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Mgre og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er eit samvirkefgretak eigd av Aukra kommune, Aure kommune,
Avergy kommune, Fjord kommune, Giske kommune, Gjemnes kommune, Hustadvika kommune,
Kristiansund kommune, Molde kommune, Rauma kommune, Rindal kommune, Smgla kommune,
Stranda kommune, Sula kommune, Sunndal kommune, Surnadal kommune, Sykkylven kommune,
Tingvoll kommune, Vestnes kommune, Alesund kommune og Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Selskapet utfgrer rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll for eigarkommunane.
Hovudkontoret ligg i Kristiansund med avdelingskontor i Molde og Alesund. Ved etablering hadde
selskapet 26 tilsette.
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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har i trad med tidlegare praksis (Komrev3 IKS), og etter avtale med
Sunnmgre Kontrollutvalssekretariat IKS, gjennomfgrt risiko og vesentlegvurdering av verksemda i
kommunen. Dette er meint som grunnlag for utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon (FR).

Dette dokumentet summerer opp resultata fra var giennomgang av verksemda i kommunen for 3
identifisere risikoforhold som kan danne grunnlag for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon.

I avsn. 1.2 blir det vist korleis vi har forsgkt & antyde risikoniva. Det er ikkje enkelt & dele opp
vurderingane i tabellar slik det er gjort her, og det blir subjektivt kor vesentleg noko er. Fargebruken
er difor heller ikkje ngdvendigvis heilt konsistent. Hovedfgremalet har uansett vore a forsgke a fa
fram opplysningar og innspel til dei vurderingar som Kontrollutvalssekretariatet og Kontrollutvalet
skal gjere i arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon.

Alesund, 17.08.2020
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1 INNLEIING

1.1 FORVALTNINGSREVISJON

Jf. Lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.06.2018 § 23-2 skal kontrollutvalet som sja til at det
blir utfgrt forvaltningsrevisjon av verksemda i kommunen og i selskap som kommunen har
eigarinteresser i. Kontrollutvalet skal og sja til at det blir fgrt kontroll med forvaltinga av kommunen
sine eigarinteresser i selskap mv. Dette blir omtala som eigarskapskontroll.

Plan for forvaltningsrevisjon

| kommunelova § 23-3, 2. og 3. ledd gar det fram fglgande om plan for forvaltningsrevisjon:
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pd hvilke
omrdder det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er d finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.

Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er ein del av kommunen sin eigenkontroll, og kommunestyret sin kontroll med
forvaltninga i kommunen. Forvaltningsrevisjonen har som rolle 3 undersgke om kommunen si
verksemd skjer i trad med gjeldande lover og regler og kommunen sine eigne planer og vedtak. Fokus
kan og rettes mot effektivitet og kvalitet i produksjonen av velferd for kommunens innbyggjarar.

Forvaltningsrevisjon vert definert slik i kommunelova §23-3, 1.ledd:
Forvaltningsrevisjon innebaerer G gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet:
- Synleggjere muligheiter til gkt produktivitet og maloppnaing
- Fafram styringsinformasjon til avgjersletakarane i kommunen
- Bidra til leering og forbetring i organisasjonen
- Bidra til kommunen sin eigenkontroll

Plan for eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll blir definert slik i §23-4:
Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utgver kommunes eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Plan for eigarskapskontroll skal vere basert pa ei eiga ROV av kommunen sitt eigarskap. Dette
dokumentet inneheld ikkje ei slik vurdering, men dette blir 8 kome attende til i eige dokument etter
avtale med KU-sekretariatet. Eventuelle planlagde forvaltningsrevisjonar av kommunale selskap skal
no innarbeidast i plan for forvaltningsrevisjon. Tidlegare gjekk desse fram i det som heitte «Plan for
selskapskontroll». Vi har forstatt det slik at det er gnskeleg a innarbeide slike planlagde revisjonar i
plan for forvaltningsrevisjon i etterkant nar ROV for kommunen sitt eigarskap ligg fgre.
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1.2 RISIKO OG VESENTLEGVURDERING (ROV)

Det er rimeleg at ei ROV, som igjen skal ligge til grunn for plan for forvaltningsrevisjon, tek
utgangspunkt i anerkjent teori og metode. Vi legg til grunn det sdkalla COSO*-rammeverka som er
utarbeidd med tanke pa leiing og styring i alle typar verksemder, og som kan brukast bade i privat og
offentleg sektor. Desse rammeverka har fatt som status som beskriving av beste praksis pa omradet
risiko- og risikostyring.

Med risiko forstar vi faren for at det kan oppsta avvik/hendingar i hgve til dgmes regelverk, mal,
vedtak og andre fgringar. Kontrollutvalet ma ut fra skjgn vurdere dei ulike omrada (hendingane) opp
mot kvarandre og avgjere kva som er dei mest vesentlege.

Risikovurderingane er knytt til:
e Vurdering av kor sannsynleg det er at risikofaktoren inntreff
e Vurdering av konsekvens dersom risikofaktor inntreff

| risikovurderingane blir det teke omsyn til eventuelle tiltak som leiinga i kommunen har sett i verk
for a redusere at risikofaktoren skal inntreffe og redusere konsekvensen dersom risikofaktoren
inntreff.

Vi bruker farger for a antyde eit risikoniva. Fargene som blir nytta er grgn (lav), gul (middels) og raud
(hgg). Vi har vidare valt a bruke ein tabell der valde risikofaktorar blir vurdert i h@ve sannsynlegheit
og konsekvens. Tabellen som blir nytta i rapporten er:

Risikofaktorar Bakgrunn for risikovurdering Risiko-vurdering Risikoniva
L=lav
M = medium
H = hgg
Sannsynlegheit for at Konsekvens om Sannsynlegheit | Konsekvens
risikofaktor inntreff risikofaktor inntreff
Omrade
M H
Teneste
L M r Y
1
Oppgave
L L

Risiko er at det skjer noko som gjer at kommunen ikkje nar sine malsetnader. Risikofaktorar er mulige
hendingar som kan gjer til at kommunen ikkje nar sine malsetnader. Analysen set opp risikofaktorar
som er vesentlege for om kommunen nar sine mal.

1 COSO-Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission.
7
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Konsekvensane kan ha fglger for eigen verksemd i kommunen og/ eller innbyggarane i kommunen.
Det vil alltid vere ei viss risiko for at kommunen ikkje nar sine mal, men mykje av denne risikoen har
bade lav sannsynlegheit og lav konsekvens.

Som nemnt i forordet er det ikkje lett & lase vurderingane i ein slik forenkla tabell. Fargebruken vil
difor ikkje ngdvendigvis vere heilt konsistent giennom dokumentet.

1.3 KVALITETSSTYRING OG INTERNKONTROLL

Kommunedirektgren har eit ansvar for 3 etablere og fglge opp at kommunen har eit tilfredsstillande
internkontrollsystem. Dette skal gjerast gjennom system og rutinar for a sikre tilstrekkeleg styring,
maloppnaing og etterleving av reglar.

Sula kommune nyttar kvalitetssystemet RISK MANAGER.

| COSO-modellen er risiko og vesentlegvurdering ein integrert del. Internkontroll er her a forsta som
ein kontinuerleg prosess i organisasjonen. COSO er mellom anna omtalt i KS: Rddmannens
internkontroll, Hvordan fa orden i eget hus?:

COSO-rammeverket er sett saman av tre malsetnader og fem komponentar. Desse blir knytt opp til
ulike arbeidsprosessar i verksemda.

Dei tre malsetnadane definerer internkontrollen sitt virkeomrade(r):
e Malretta og kostnadseffektiv drift
o Paliteleg rekneskapsrapportering
o Halde lover og regler

Dei fem komponentane representerer rammeverket sin arbeidsmetodikk:
e  Kontrollmiljg
e Risikovurderingar
e Kontrollaktiviteter
e Informasjon og kommunikasjon
e Leiingsmesseg oppfelging og overvaking

Komponentane fortel kva som bgr leggast vekt pa og korleis ein kan ga fram for a sikre god
internkontroll over arbeidsprosessane.

1.4 DET KOMMUNALE PLANSYSTEMET

Kommuner har ulike styringsdokument som blir nytta til & planlegge, utarbeide tiltak, og for a evaluere
verksemda og tenesteytinga. Kommunane er palagde gjennom lov a utarbeide ein samordna plan for
kommunen si verksemd og ei kontinuerleg planlegging og samordning av kommunen si fysiske,
gkonomiske og kulturelle utvikling. For a tilfredsstille krav i lova er det i samband med
kommuneplanarbeidet utvikla eit eige plansystem. Dette slik at kommunestyret skal kunne ha eit
styringsverktgy som pa bakgrunn av oppnadde resultat (arsmelding) gir grunnlag for 3 kunne styre
kommunen i ei gnska retning.
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Handlingsprogrammet vil vise korleis fagomrada skal fglge opp kommuneplanen og er konkretisert
med kortsiktige periodemal basert pa dei langsiktige mala i kommuneplanen. | tillegg skal
gkonomiplanen vise korleis kommunen skal fglge opp planstrategien med endelig prioritering av nar
planoppgavene skal gjerast og tildeling av ressursar.

Kommunal
PlanStmtml *IIIIIIII.I---------.
FIREARIG RULLERING =
-
| |
| }
L]
L]
REVISJION ETTER AVELARING AV :
BEHOV | PLANSTRATEGI =
ARLIG RULLERING
Kommuneplan Kommuneplan
SAMFUMNNSDEL AREALSDEL
Handlingsdel Arsbudsjett
med
okonomiplan
Kommuneplan - tema
Kommuneplan - areal
Arsmelding .
Arbeids-
Regnskap
Tertial- e el
IaFFCII'trEI

Tema og sektor{fag)planer

Figur: Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet
Kjelde: Miljgverndepartementet sin rettleiar i planstrategi

Arshjulprosessen handlar om korleis arbeidet med dei ulike plandokument og prosessar skal fasast
inn i hgve til kvarandre. Dette kan vere i forhold til ulike rapporteringar og i forhold til politisk
behandling gjennom kalenderaret. Hensikta er a sikre at ulike prosessar blir giennomfgrt effektivt og
til rett tid.

1.5 KJELDER

| tillegg til & ha gatt gjennom ei rekkje skriftlege kjelder og statistikk mv (sja oversyn i eige vedlegg), er
det gjennomfgrt:

- Dialogmgte med Kontrollutvalet

- Intervju med radmann og gkonomisjef

- Spégrjeundersgking til formannskapet

- Spgrjeundersgking til einingsleiarar

- Kontakt med tilsette om enkeltspgrsmal
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2 KORT OM SULA KOMMUNE

Det var 9 310 innbyggjarar i Sula kommune 1.1.2020.

Det var 981 personer sysselsatt i kommunal sektor i Sula kommune i 2018. Desse var fordelt pa 690
arsverk: 287 i helse og omsorg, 23 i barnevern og sosialtenesta, 195 i grunnskule, 94 i barnehage, 70 i
administrasjon, 8 i kultur, 5 pa tekniske tenester og 8 i kategorien anna.

Pa heimesida til kommunen er det delt i fglgande tenesteomrade:
- Oppvekst og utdanning
- Helse og omsorg

- Byggoghbu
- Kultur, idrett og fritid

SSB har fglgande oversikt over korleis utgiftene i Sula kommune fordeler seg pa nokre utvalde
omrade:

Utgifter etter utvalgte omrader. 2019

Sosialsektoren samlet

Barnevern

I ~ Vann, avlep, renovasjon,
avfall (VAR)

Administrasjon, kommune

Helse- og omsor
g g __— Kultursektoren, kommune

Barnehage

Grunnskole
Kommuneregnskap, Statistisk sentralbyra

2.1 POLITISK ORGANISERING

Kommunestyret bestar av 29 representantar, og er det gvste organet i kommunen. Formannskapet
bestar av 7 representantar og har ogsa funksjonar som kommuneplanutval, . Det er i tillegg 4 fagutval

10
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med 7 medlemmar kvar: Fagutval for kultur og folkehelse, Fagutval for teknisk omrade, Fagutval for
helse og sosial, og fagutval for oppvekst. Kontrollutvalet har 5 medlemmar. Det er i tillegg fleire rad
og utval som eldreradet, namnenemnda, rad for likestilling av personar med funksjonsnedsetting,
Sakkunnig nemnd for eigedomsskatt og utvalet for viltsaker.

Det er utarbeidd eigne reglement for kommunestyret, formannskapet og dei politiske utvala (2008).

Det er og utarbeidd delegasjonsreglement (2015) og prinsipp for delegering (2008). Reglementa gir
reglar og oversyn over ansvarsomrade og mynde til 4 gjere vedtak.

2.2 ADMINISTRATIV ORGANISERING

Rédmann
Leon Aurdal

s Bkonomi
Gunnar Trones Britt Blindheim

Kultur og

oppvekst Helse og sosial
Hildegunn Kjetil Fylling
Pedersen

Teknisk sektor
Jorn Agersborg

Solevag skule Bukollektiv n Plan, byggesak og
Kultur - NAV Sula Tekniske tenester A
'74* Knistin Roald '7 Oddrun Marie ; oppmaling, Terje
Ingunn Krosby i ] [ Ingunn Kalvatn Masside ] [ Fritz @strem Hivmiaglame

‘;inaksainlng for Fiskars!rand sk, Bu-og ] L Elgedomeforvalting

am og unga L Grethe Juul Malvisr John Magne Eikrem

Lindis Akslen Dragsund Lundbe Camilla Vee J L g

Lanqevé_g barma_h, Iﬁseidl_z skule y ] Hei

Hanne-Lise Dybvik Janne Lise Grethe Elise @en J L Torunn Veddang Brann- og

Sunde Dragsund Lundbe ulukkesvern,

Kjartan Malvaer

Molvaer barnehage
Anne-Kari Vadset

Maseide barmeh.

May Dybwik Marit Tone Aasen

T T

Sula u.skule
Pal Holen

Langevag skule J

Sunde barnehage
Britt Kleppe

Kjelde: sula.kommune.no

2.3 OVERORDNA MAL FOR SULA KOMMUNE

Kommuneplanen har ein samfunnsdel som gjeld for perioden 2010-2020. Samfunnsdelen vart
vedteken av kommunestyret 11.06.2011, og er ein overordna plan for samfunnsutviklinga i perioden.
| planstrategien 2016-2020 som vart handsama i 2017 gjekk det fram at det var behov for a sja pa
kommuneplanen pa nytt i valperioden. Det er slik vi forstar det ikkje gjort.

Kommuneplanen skal gje eit grunnlag for alle andre langsiktige og kortsiktige planer i kommunen:
gkonomiplan, arsplan, sektorplaner, kommunedelplaner, reguleringsplaner etc.

11
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Det gar fram fglgande 10 hovudmal i planen:

Samfunnsperspektiv:
1. Styre veksten og samarbeide om regional utvikling
2. Etablere ei berekraftig utvikling
3. Etablere harmonisk mangfald
4. Snu negative trendar innan folkehelse og fremje kunnskap mellom aldersgrupper om rett
kosthald og fysisk fostring
Organisasjon og tilsette
5. Eivellykka samhandlingsreform
6. Vere attraktiv arbeidsgjevar som skapar godt rykte
7. Styrke leiarfunksjonen pa alle niva
8. Etablere likestilling/likelgnn
Brukarar og tenester
9. Gode tenester og nggde brukarar

@konomi
10. Etablere og oppretthalde ein sunn og berekraftig gkonomi med forutsigbare rammer

Kommuneplanen er sa vidt nemnd i gkonomiplanen for den komande perioden.

Planstrategi for Sula kommune 2016 — 2019 er ein oversikt over kommunen sine planar og
styringsdokument med ei vurdering og prioritering av planar for komande firearsperiode. Det skal
vedtakast ny planstrategi i 2020.

2.4 QKONOMI OG GKONOMISKE NOKKELTALL

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er eit nasjonalt informasjonssystem som gir
styringsinformasjon om kommunal verksemd. Informasjonen om kommunale tenester og bruk
av ressursar pa ulike tenesteomrade blir registrert og stilt saman for a gi relevant informasjon
til styrande organ bade nasjonalt og lokalt. Informasjonen skal gi betre grunnlag for analyse,
planlegging og styring, og mellom anna gi grunnlag for a vurdere om nasjonale mal blir nadd.

Under fglger ngkkeltal for kommunen henta fra KOSTRA.
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Kostra- Landet

Sula gruppe 10 |uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftresultat i prosent av brutto
driftsinntekter (prosent) prosent 3,3 1,3 -1,3 0,6 -0,2 1,5
Arets mindre/merforbruk i driftsregnskapet i
prosent av brutto driftsinntekter (prosent) prosent 3,5 3,8 2,3 2,7 0,8 1,1
Arbeidskapital ex. premieavvik i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent) prosent 37 35,3 29,4 30,4 21,7 20,6
Netto renteeksponering i prosent av brutto
driftsinntekter (prosent) prosent 57,7 61 65,6 64,5 57,1 48
Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser i
prosent av brutto driftsinntekter (prosent) prosent 122,6 128,8 135,7 133,9 116,1 111
Frie inntekter per innbygger (kr) kr 54048 | 54943 | 55585| 58457 55926 57 316
Fri egenkapital drift i prosent av brutto
driftsinntekter (prosent) prosent 16,2 16,1 14 13,9 9 12
Brutto investeringsutgifter i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent) prosent 19,8 27,2 16,8 10,2 17,3 16,2
Egenfinansiering av investeringene i prosent
av totale brutto investeringer (prosent) prosent 14,7 42 -6,6 29,3 38,5 33,8

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter blir brukt som mal pa kommunen sin
handlefridom, og er ein viktig indikator pa om det er gkonomisk balanse i kommunen. Teknisk
berekningsutval for kommunal og fylkeskommunal gkonomi rar til at nivaet pa driftsresultatet bgr
vere 1,75 % av brutto driftsinntekter over tid samla for kommunal sektor. Gjennomsnittet for Sula dei
siste 4 ara er 1%.

Kommunen har eit gkonomireglement som ikkje er datert. Det ligg fgre ein kortversjon av dette fra
2002. | samband med forvaltningsrevisjon i 2019 vart det gjort fglgjande tilradingar fra
kommunerevisjonen om at kommunen burde vurdere a:

Oppdatere reglement for investeringsprosjekt (tilbakemelding var da at arbeid alt var sett i
gang)

Sja neaerare pa rutinar for investeringsprosjektbudsjettering

Gjennomfgre samla rapportering av gkonomi knytt til alle investeringsprosjekt i samband
med ordinaer gkonomirapportering (tertial)

Gjere budsjettendringar i samband med faste rapporteringar nar ein ser at prosjekt blir
forseinka eller ikkje gjennomfgrt.

Leggje fram revisorattesterte prosjektrekneskap til kommunestyret via kontrollutvalet ved
stgrre investeringsprosjekt.

Sja neerare pa utforming av lanevedtak.

Vidare at

Kontrollutvalet bgr fglge opp problemstillingane i denne rapporten etter ei viss tid, og det
kan kanskje vere aktuelt for kontrollutvalet etter kvart & vurdere om ei oppfglging av denne
rapporten kan vere 3 bestille ein forvaltningsrevisjon som gar konkret i djupna pa
prosjektstyring av investeringsprosjekt. Dette kan mellom anna vere kontraktsoppfalging
(innkj@p), bruk av prosjektmodell med faseinndeling, utgiftsberekning, risikovurderingar mv.

Finansreglementet er oppdatert i oktober 2018. Det blir etter var vurdering utarbeidd relativt
grundige rapporteringar innan finans/gkonomi til formannskap og kommunestyre.
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Det er krav i ny kommunelov om at kommunane skal vedta eigne finansielle maltal. Sula kommune
har ikkje gjort slikt formelt vedtak, men det gar fram i budsjettdokumentet vurderingar omkring
dette. Administrasjonen tek sikte pa a innarbeide maltal i nytt gkonomireglement.

KS har delt maltall pa «Svaert utsatt», «Lite handlingsrom», «Moderat handlingsrom» og «Stgrre
handlingsrom». Dette er presentert i arsbudsjettet til Sula kommune for 2020. | tabellen under er det

sett inn forslag for sakalla «Moderat handlingsrom».

Forslag KS
"Moderat Maltal omtalt i
handlingsrom" budsj.dok KOSTRA 2017 | KOSTRA 2018 | KOSTRA 2019
Netto driftsresultat i % av driftsinntekter 1-2% 0% 1,3% -1,3% 0,6 %
Disposisjonsfond i % av driftsinntekter 5-8 % Minst 5% 12,3 % 11,8 % 11,2 %
Netto lanegjeld i % av driftsinntekter 65-75% Maks 100% 1173 % 123,8% 142,4 %

Omtalen i budsjettdokumentet var:

Netto driftsresultat, det anbefalte fra teknisk berekningsutval er 1,75 %, pé sikt mé det ogsd vere
madlsettinga for Sula kommune, men fgrste mal ma nok vere G komme i balanse dvs 0.
Disposisjonsfond, mdlsettinga bgr vere @ redusere bruken av fond slik at vi ikkje far fondet under
moderat handlingsrom dvs. mindre enn 5 %.

Netto Idnegjeld, IGnegjelda korrigert for utldn og ubrukte Ignemidler gir netto IGnegjeld. Dette er det
vanskeligaste maltalet Sula kommune har alt ei hgg gjeld og med bygging av ma Rgrstadmarka skule
og renseanlegg unngdr vi ikkje at Idnegjelda aukar. Riksrevisjonen definerer for hag lanegjeld til 75 %
av driftsinntektene, KS antyder at ein gjeldsgrad pd over 100 % er ugunstig. Sula kommune sin
mdlsetting bgr vere G komme ned pdG 100 %, men det vil ta tid.
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3 KOMMUNALE TENESTER — SEKTOROVERGRIPANDE OMRADE

3.1 INTERN KONTROLL OG SYSTEM FOR AVVIK

Innhaldet i internkontrollen i kommunane er Igfta frem i den nye kommuneloven kapittel 25. Dei nye
internkontrollreglane skal i loven og ny forskrift erstatte kommuneplikta i seerlovgiving som gjeld i
dag. Det er sett i gang eigen prosess med sikte pa a oppheve eller endre internkontrollkrav i
saerlovgivinga. Dei nye reglane om internkontroll i kommunelova trer i kraft nar dette er klart. Fram
til kapittel 25 trer i kraft gjeld fglgande overgangsreglar jf. § 31-3:

a. Kommunedirektgren skal sgrge for at administrasjonen er gjenstand for betryggende kontroll.

b. I drsberetningen skal det redegjares for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for a sikre betryggende kontroll med virksomheten.

c¢. Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om resultater fra
statlig tilsyn minst én gang i Gret.

Radmannen har ansvar for a etablere og fglge opp at kommunen har eit tilfredsstillande
internkontrollsystem. Dette skal gjerast gjiennom system og rutinar for a sikre tilstrekkeleg styring,
maloppnaing og regeletterleving. Risikostyring og internkontroll skal veere ein integrert del av ei
heilskapleg verksemdstyring.

Sula kommune nyttar kvalitetssystemet RISK MANAGER som dei tilsette har tilgang til. Der ligg link til
overordna styringsdokument og aktuelle planar/styringsdokument i sektorane. Vidare ligg det inne
eit stort omfang av viktige rutinar for det daglege arbeidet. Det ligg og inne rutinar for registrering og
handtering av avvik. Systemet er m.a. oppdatert med ei rekke rutinar knytt til handtering av COVID-
19, noko som viser at det blir oppdatert. Det ser ein og pa nye rutinar som ligg ute fra IKT i samband
med bl.a. Velferdsteknologi. Men det er og deme pa at der ligg dokument som ikkje er oppdaterte.

| spgrjeunderspkinga til einingsleiarar mv. gar det fram at systemet blir brukt. Nokon brukar det
mykje, men bruken varierer og enkelte gir uttrykk for at dei ikkje er nggde med systemet.

Innan Helse og sosial er det nyleg lagt fram sak om «Avvik og tiltak i HS-sektoren i 2019».
Konklusjonane var der:

- Velfungerande avviksordning i Helse og omsorg.

- Tilsette er flinke til 8 melde, leiarane er flinke til 3 fglge opp.

- Avvika resulterer i tiltak og lzering, sjglv om det har vore ein svak nedgang i andel avvik som
er knytt til tiltak.

- Sterk auke i tenestekvalitetsavvik. Dette er avvik skuldast at ein ikkje alltid har tilsette til
stade med rett kompetanse/autorisasjon.

- Stor forbetring av responstid.

- Forbetringspotensiale i hgve etablering og registrering av tiltak — stort sprik mellom
einingane og avdelingane.

| arsmeldinga er det omtalt «Tiltak for a sikre betryggande kontroll..»
«Kommunen har eit avvikssystem og system for varsling.
Etiske retningslinjer, innkjgpspolitikk og hovudprinsipp for eigarstrategi vart vedtatt i kommunestyret

03.05.18, desse retningslinjene skal reviderast i 2020.

15
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Vi har innfgrt nye rutinar for kontroll av innkjgp og innkjgpsavtalar. Det er ogsd laga eigne rutinar for
kontroll av arbeidsvilkdra til vare leverandgrar. Det er giennomfart ein kontroll i 2019, men vi ikkje
har kapasitet til & giennomfgre dette arbeidet pa eigenhand sa vi har blitt med i ein rammeavtale pa
konsulentbistand til dette arbeidet, rammeavtalen er utarbeida av Oslo kommune. | 2020 er det
planlagt G utarbeide ny strategi for anskaffingar.

Det ma ogsd etablerast rutinar for eigarskapsmelding.

Finansreglement vart revidert 18.10.18 og vi har tertialvise finansrapporteringar, reglementet skal
reviderast pd nytt i 2020.

Arbeidet med revidering av gkonomireglementet er i gang og det er behov for store endringar
samstundes som gkonomibestemmelsane i ny kommunelov gjeldande fra 01.01.2020 méd
innarbeidast i reglementet.

Vi har no ei tettare og betre oppfalging av driftseiningane. Rekneskapet vert analysert kvar ménad og
sendt ut med kommentarar til kommunalsjefar og einingsleiarar. Rapportprogrammet Bl er ogsa
sveert nyttig og gir til ein kvar tid oppdatert informasjon om m.a. gkonomi og fraveer. Meir opplaering
og utarbeiding av standard rapportar til budsjettkontroll har ogsa bidratt til G gjere oppfalginga
betre.»

| samband med rekneskapsrevisjonen for 2018 var det enkelte omrade som vart sett naerare pa. |
rekneskapsrevisor si rapportering til Kontrollutvalet gjekk m.a. fglgjande fram:

Areal, plan og byggesakshandsaming
Kommunen har ikkje skriftlege rutiner for a farebygge mislege hgve pd dette omradet.
Sakshandsaminga er basert pa generell forvaltningsskikk og kommunen sin etiske retningsliner.

Handtering av midlar for brukarar innan pleie og omsorg

Kommunen har ikkje sendt over skriftlege rutiner pd omradet, men har skissert korleis praksis er i dei
ulike einingane innan pleie og omsorg. | nokre einingar vert det ikkje oppbevart kontantar pG vegne
av brukarane i det heile, her har brukaren sjglv, evt pargrande eller verge, ansvaret. | andre einingar
vert det handtert mindre kontantbelap. Var vurdering er at skissert praksis/rutinar er med pa a
farebygge misleg framferd.

Pa generelt grunnlag vil vi peike pa at formalisering i form av skriftlege rutinar kan vere med a sikre
eins praksis og gje auka medvit om god praksis.

Det vart og sett pa rutinar for attestasjon og tilvising, og pa rutinar pa overfgringsomradet. Desse
vart vurdert til & vere eigna til a ferebyggje feil.

| arsmeldinga for 2018 vart det rapportert pa maloppnaing pa tenesteomrada. Det 3 sette konkrete
malbare mal i planlegginga og rapportere pa desse kan vare utfordrande — og kan vere eit omrade
som kan vere eigna a sja naerare pa gjennom ein forvaltningsrevisjon. Som fglgje av COVID-19-
situasjonen valde ein berre a leggje fram ei forenkla arsmelding for 2019.
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RISIKOVURDERING INTERNKONTROLL OG AVVIKSSYSTEM

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff | S K Vv
Internkontrollen er ikkje Ein del reglement er ikkje oppdaterte, Innbyggjarane kan fa for
tilfredsstillande men dette er kommunen bevisst pa og darlege tenester eller ikkje fa
arbeidar med. Rev.rapport om tenester dei har krav pa.
inv.budsjettering viste Kommunen kan fa svekka M | M O
forbetringspotensiale. | kvalitetssystem omdgme.

ligg det bade overordna dokument og
detaljerte rutinar.

Avvikssystem er ikkje Sula nyttar avvikssystem og har rutine pa Feil blir ikkje retta.
tilfredsstillande a registrere og rette opp avvik etter kvart. | Kommunen laerer ikkje av
Spesielt i Helse- og sosial er det ein sine feil. L M

omfattande bruk av systemet

3.2 OPENHEIT OG INNSYN

Openheit og innsyn er sentrale fgresetnadar for eit fungerande demokrati. Offentleglova og
kommunelova sine regler om mgteoffentlegheit skal legge til rette for at kommunane si verksemd er
open og gjennomsiktig. Pa den maten blir informasjons- og ytringsfridomen, den demokratiske
deltakinga, rettssikkerheita for den enkelte og allmenta sin kontroll sikra.

Pa heimesida til kommunen er det relativt enkelt a finne fram til kontaktinformasjon ved behov for
tenester og ved behov for kontakt med politikarar eller andre.

Alle sakspapir til politiske mgte (med vedlegg) kan hentast lett ut. Det ligg dokument tilgjengeleg
fleire ar tilbake.

Postliste er og tilgjengeleg pa nett, og her kan ein og spke etter dokument pa gitt dato. Ein kani
tillegg spke etter arkivsaker. Men ein kan ikkje sgke etter journalpostar utan at det ma vere pa gitt
dato. Dokument som er offentlege ligg til dels opne for innbyggjarane, men nokre dokument ma ein
be om fa sendt over om ein vil ha. Pa radhuset er det i tillegg service-kontor som kan gi
publikumstenester ved betjent skranke og sentralbord.

«Pressens offentlighetsutvalg» utarbeidde i 2018 ein openheitsindeks for norske kommunar.
Undersgkinga baserte seg delvis pa korleis eit krav om innsyn vart handtert, og delvis pa kor
tilgjengeleg viktig informasjon var kommunane sine heimesider og delvis pa eit spgrjeskjema til
kommunane sjglv. Sula kommune vart rangert som nummer 350 i landet (saman med m.a. Molde).
Tre av punkta som drog ned var at det ikkje var god nok kontaktinformason til politikarar pa nettsida,
ein ikkje kunne sgke pa postjournalen og at ein ikkje hadde byggesaks-systemet sitt pa nett.

Pa forbrukarradet sin kommunetest kom Sula i 2019 pa 395. plass med 33,7 poeng. Dette er ein test
pa kor gode kommunane er til 3 hjelpe folk som har spgrsmal om ulike kommunale tenester
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RISIKOVURDERING OPENHEIT OG INNSYN

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Publikum blir ikkje gitt Postliste og politiske saker er Innbyggjarane far ikkje
innsyn i dokument. tilgjengelege pa kommunen si informasjonen dei har krav pa.
heimeside. Har ikkje gjort det bra pa Pressen blir hindra i sitt arbeid. M | M O
nasjonale «testar». Kommunen kan fa svekka
omdgme.
Publikum finn ikkje fram Kontaktinfo og sgknadsskjema ligg pa | Innbyggjarane far ikkje
det dei treng om heimesida. Det er eige servicekontor. | informasjonen dei treng.
tenestetilbod Tenester kan bli forseinka. L M .
Kommunen kan fa svekka
omdgme.

3.3 ARKIV OG DOKUMENTASJON

Ei giennomsiktig forvalting og innsyn i prosessar og dokument, er ein fgresetnad for offentleg
diskusjon og dermed for demokratiet. Offentlege organ har plikt til a fgre journal mtp den allmenne
innsynsretten. Myndigheiter og publikum skal vite at all korrespondanse blir registrert, og at den
dermed kan bli spora og overprgvd.

Kommunar og offentlige organ har ansvar for a dokumentere sin eigen aktivitet. | tillegg har arkiva ei
samfunnsbetyding for demokratisk aktivitet, forsking og kulturell verksemd. Ein fungerande
postjournal og arkivordning er ein grunnleggande f@resetnad for a ivareta dette.

Sula kommune nyttar Acos Websak som saks- og arkivsystem, og det er utarbeidd arkivplan2. Denne
blir kontinuerleg ajourfgrt ved bruk av nye system, og ved lov/forskriftsendringar mv. I arkivplanen
gar det fram rutinar, arkivorganisering, lover/forskrifter, interne reglar mv.

Tidlegare var det eit krav i forskrift om restansekontroll/ta ut restanselister 4 gonger i aret.
Restanseliste er eit oversyn over dokument i sak-/ arkivsystemet som ikkje er avskrivne med f.eks.
brev ut, til etterretning e.l. Dette er ikkje lenger eit krav i forskrift, men det er viktig at det blir fglgt
opp pa ein god mate. Sula kommune har eiga rutine pa dette der eit av punkta er at arkivtenesta
sjekkar restanse kvar manad og skriv ut restanseliste 2 gongar i aret.

Fleire eksterne forvaltningsorgan fgrer tilsyn med Sula kommune. Pa arkivomradet blir dette gjort av
arkivverket. Arkivverket gjennomfgrte tilsyn med Sula kommune i 2016. Det vart gitt palegg om
retting av 3 awvik:
1. Sula kommune md i samsvar med Riksarkivaren si forskrift kap. IV § 4-5 fastsette
kassasjonsfristar for arkivmateriale som ikkje skal bevarast for all tid.
2. Sula kommune ma i samhgve med arkivforskrifta §§ 3-14 og 5-4 ordne og listefgre dei
bortsatte og eldre og avslutta arkiva som blir oppbevarte i arkiviokala til kommunen.
3. Sula kommune ma i trad med arkivforskrifta § 3-17 ta uttrekk fra det avslutta sak-
/arkivsystemet Kontor2000 for deponering.
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RISIKOVURDERING ARKIV OG DOKUMENTASJON

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Arkivering er ikkje Kommunen har arkivsystem som er i Sakshandsaming blir tilfeldig. Det L M
tilfredsstillande trad med lovkrav, arkivplan og kan oppsta brot pa reglar i .
retningsliner. Arkivplan blir Igpande arkivlova. Kommunen kan fa
ajourfgrt. Det blir fortsatt arbeidd svekka omdgme.

med lukking av eit av avvika i tilsyn
fra arkivverket.

Det blir ikkje Det ligg f@re rutinar for Sakshandsaming blir tilfeldig. Det L M
gjiennomfgrt restansekontroll kan oppsta brot pa reglar i .
restansekontroll arkivlova. Kommunen kan fa

svekka omdgme.

3.4 DIGITALISERING

Digitalisering i offentleg sektor skal bidra til 8 auke kvaliteten pa og effektiviteten i offentleg
tenesteyting. Stortinget har eit mal om digitalt fgrsteval. Dette inneber at nettbaserte tenester skal
vere hovudregelen i forvaltninga sin kommunikasjon med innbyggjarar og nzeringsliv. Ettersom
kommunane er ein betydeleg leverandgr av offentlege tenester er digitalisering av kommunale
tenester avgjerande for a na malet om et digitalt f@rsteval. (Meld. St. 27 (2015-2016)).

Sula kommune satsar bade pa velferdsteknologi, digitalisering i skulen, digitalisering innan
kultur/bibliotek, bruk av elektroniske skjema og digital sakshandsaming.

Det er ikkje utarbeidd ein eigen samla digitaliseringsstrategi for kommunen. Men det er m.a.
utarbeidd «Handlingsplan for digital kompetanse i kultur og oppvekst 2019-2021» (inkl.
Helsestasjonen). Det er usikkert i kor stor grad ein malretta maler effektane av alle tiltak som blir
gjennomfgrte, men det blir rapportert om at til dsmes handhaldne terminalar innan pleie- og omsorg
har gitt gode resultat.

Kontrollutvalet peika i mgtet 26.05. mellom anna pa IKT som eit aktuelt omrade for vidare
oppfalging.

RISIKOVURDERING DIGITALISERING

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kommunen gjer ikkje Det er og blir giennomfgrt ei rekkje Sakshandsaming tek lang tid. M | M O
nytte av dei muligheitene | digitaliseringstiltak. Eit utfordrande Kommune driv ikkje effektivt. Kan

som digitalisering gir. omrade i rask utvikling. gi svekka omdgme.

3.5 SAKSBEHANDLING

Forvaltningsloven inneheld reglar om korleis offentlege myndigheiter skal handsame saker. Dette er
viktige regler fordi dei gjeld den enkelte sin rett til 8 fa handsama sine saker av offentlege
myndigheiter pa ein forsvarleg og riktig mate. Lova inneheld reglar om sakshandsaming og
sakshandsamingstid, om forvaltninga si rettleiingsplikt, om mgter, om forvaltninga si plikt til & skrive
ned opplysningar og om a bruke fullmektig eller advokat.
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Eit hggt tal pa klager kan vere ein indikator pa svak sakshandsaming. Ein giennomgang i KOSTRA av
klager i samband med byggesgknader og planer, viser at tal pa klager ikkje er omfattande.

| svara pa spgrjeundersgkinga til einingsleiarane gar det og fram at det ikkje er eit stor omfang av
klager i kommunen, sjglv om klager sjglvsagt fgrekjem.

| kvalitetssystemet til kommunen gar det fram relativt omfattande rutinar for sakshandsaming. Det
gar og fram godt oversyn over slike rutinar i arkivplanen.

Radmannen legg arleg fram vedtaksrekneskap for politiske vedtak til kommunestyret.

RISIKOVURDERING SAKSBEHANDLING

Risikofaktor

Sannsynlegheit for at risiko inntreff

Konsekvens hvis risiko inntreff

Saksbehandling er ikkje
tilfredsstillande.

Kommunen har eit saks- og
arkivsystem med malar og rutinar.
Ikkje stor omfang av klager. Det blir
lagt fram status for gjennomfgring

Innbyggjarane kan fa for darlege
tenester, eller ikkje fa tenester dei
har krav pa. Kommunen kan fa
svakke omdgme.

av politiske vedtak.

3.6 OFFENTLEGE INNKJ@P

Offentlig sektor bruker over 500 milliard kroner kvart ar pa innkjgp. Dette er midlar som
oppdragsgjevarane skal nytte pa best mogleg mate for a oppfylle sitt samfunnsoppdrag. Det er
potensial for a effektivisere offentlege innkjgp, for a oppna lagare transaksjonskostnadar, betre
priser og betre behovsdekning. Samstundes skal offentlege innkjgp ogsa bidra til 3 Igyse viktige
samfunnsoppgaver knytt til m.a. klima og kamp mot arbeidslivskriminalitet. A gjennomfgre gode
innkjgpe som er i trad med desse forventningane, er krevjande. Dette krev at ein ma profesjonalisere
innkjgpa gjennom mellom anna gkt satsing pa kompetanse, betre styring, leiing og organisering.

Offentlige innkjgp er pa grunn av sitt omfang eit viktig strategisk verkemiddel i kampen mot
arbeidslivskriminalitet. Offentlige innkjgperar har eit samfunnsansvar, og skal derfor stille krav til
Ignns- og arbeidsvilkar. Dette bidreg til a sikre arbeidsvilkara for dei som til dgmes bygg skular og
sjukeheimar eller yter reinhaldstenester for det offentlige. (Difi).

Sula kommune har ikkje hatt saker i KOFA dei siste ara.

Kontrollutvalet har fokus pa dette temaet, og har lagt fram sak til Kommunestyret om konkret sak
der kommune hadde gatt over terskelverdiar pa rammeavtale. Kommunestyret fatta fglgande vedtak
i mai 2020:

1. Kommunestyret syner til at anskaffingar i kommunen ofte gjeld store belgp med risiko for
kommunalt ansvar dersom det blir gjort feil.

2. Med bakgrunn i saker som det den seinare tida har vore fokus pd fareset kommunestyret at
administrasjonen legg til rette for at anskaffingsreglane for framtida blir fylgde.

3. Kommunestyret bed om at det administrative tilsynet med kommunen sine innkjgp vert
innarbeiddd i ei arleg internkontrollrapportering etter kommunelova § 25-2.

20
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4. Oversendingsforslag til formannskapet der dei ma vurdere om det bgr vere rapportering 2
gongar drleg og at ein far melding ndr ein har brukt 80 % av ramma.

Dette vart og peika pa som aktuelt omrade i Kontrollutvalet sitt mgte 26.05.20.

Det er ikkje eiga innkjgpsavdeling i kommunen, men Sula er med i innkjgpssamarbeidet som er i regi
av Alesund kommune. Dette samarbeidet er i stor grad knytt til rammeavtalar.

Kommunen vedtok i 2018 «Innkj@pspolitikk — felles retningsliner».

Jf. avsnitt om internkontroll gjekk det i arsmeldinga fram at det er innfgrt nye rutinar for kontroll av
innkjgp og innkjgpsavtaler, og det skal utarbeidast nye strategi for anskaffingar i 2020.

RISIKOVURDERING OFFENTLEGE INNKJ@P

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv

Innkj@pa blir ikkje gjort Kommunen deltek i Mindre effektiv drift, gkonomisk M H

tilfredsstillande innkjgpssamarbeid. Avdekt brot pa tap og misleg framferd. Svekka .
terskelverdiar. tillit og omdgme.

3.7 OFFENTLEG STQTTE

E@S-avtalen sett skrankar for mulegheitene norske myndigheiter har til & gi stotte til
naeringsverksemd. Regelverket om offentleg st@tte er under rask utvikling og far stadig st@rre
gjennomslag bade i Europa og i Norge. For & unnga ungdvendige forseinkingar av planlagde
stpttetiltak, er det viktig med auka kunnskap om regelverket.

Kommunen har utarbeidd «Strategisk naeringsplan for Sula kommune 2015-2022». Dei overordna
mala er a

- Utvikle Sula som ein attraktiv naerings- og bustadkommune
- Utvikle Langevag til eit sterkt og sjglvstendig sentrum
- Sula ein sentral del av naeringsutviklinga i Alesundsregionen

Vi har forstatt det slik at fylkeskommunen fra og med 2020 ikkje gir pafyll til dei kommunale
naeringsfonda, og det er lite omfang at stgtte til naeringsverksemd.

Ein ma uansett vere merksam pa regelverket om offentleg stgtte dersom ein inngar kontraktar med
til démes subsidiert husleige eller andre indirekte matar stgtte kan oppsta pa.

RISIKOVURDERING OFFENTLEG STQTTE

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kommunen gir ulovleg Komplisert regelverk. Omfanget av Urettferdig. Svekka omdgme. L M ‘
stgtte. stgtte er ikkje stort.
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3.8 ETIKK OG VARSLING

Eitt av formala med kommunelova er a legge til rette for tillitsskapande forvaltning som bygger pa
hgg etisk standard. Etikk er ein integrert del av all arbeidspraksis. Etikk er dei verdiprioriteringane
som ligg til grunn for alle avgjersler eller handlingar.

KS og Transparency International Norge (TI) rar til at kommunane har etiske retningsliner for tilsette
og folkevalde, og at retningslinjene bgr vere handsama av kommunestyret. KS og Tl anbefaler at dei
etiske retningslinene ogsa blir gjort gjeldande for kommunale fgretak. | arsmeldinga skal kommunen
skal gjere greie for tiltak som er sett i verk og tiltak som er planlagt sett i verk for a sikre trygg
kontroll og en hgg etisk standard i verksemda og i kommunale fgretak.

Arbeidstakar har rett til 3 varsle om kritikkverdige tilhgve pa arbeidsplassen. Arbeidsgjevar har plikt
til 4 sette i verk tiltak for a legge til rette for intern varsling. KS og Arbeidstilsynet rar til at
kommunane utarbeider skriftlige rutinar for dette.

Sula kommune har (jf. avsnitt om internkontroll) vedtekne etiske retningsliner for tilsette og
politikarar. Desse blir tatt fram og gatt giennom med jamne mellomrom. Desse skal reviderast i 2020.
Det er vidare slik at det m.a. innan Helse og Sosial blir det gjennomfgrt sakalla etisk refleksjon i dei
ulike einingane.

RISIKOVURDERING ETIKK OG VARSLING

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens hvis risiko inntreff S K \"
Kommunen har ikkje Etiske retningsliner er tilgjengeleg Svak rettstryggleik for

tilfredsstillande etisk for tilsette. Desse blir gatt gijennom | innbyggjarar/tilsette. Kan fa misleg M| M O
standard. med jamne mellomrom. framferd og svekka omdgme.

Det blir ikkje lagt til rette | Kommune har prosedyre og system | Svak rettstryggleik for

for varsling av for varsling. innbyggjarar/tilsette. Kan fa misleg L M P
mislegheiter. framferd og svekka omdgme.

3.9 INFORMASJONSSIKKERHEIT OG PERSONVERN

Personvern handlar om retten til privatliv i fred som er eit grunnleggande prinsipp i ein rettsstat.
Idealet er at kvar einskild skal ha raderett over eigne personopplysningar. Ny lov om handsaming av
personopplysningar (2018) gjennomfgrer EU si personvernforordning (GDPR) i Norge og gjer
personvernforordninga til norsk lov.

Myndigheitene si satsing pa ein heildigital offentleg forvaltning fgrer til at informasjonssikkerheit og
risikovurdering blir ein sentral del av arbeidet med IKT-system og verksemdprosessar.
Personvernforordninga (GDPR) inneber at kommunar skal giennomfgre og dokumentere at tilsette
har gjennomfgrt opplaering i personvern og informasjonssikkerheit. Hensikta med personellsikkerhet
er a legge til rette for at tilsette og andre forstar sitt ansvar og er eigna for rolla dei har, slik at risiko
for tap, driftsforstyrringar, svindel og misbruk blir redusert til eit akseptabelt niva. Malet er a
forhindre tilkomst til, skade pa og forstyrring av lokalar, IKT-system og informasjon. Hensikta er a
sikre integritet, tilgjengelegheit og konfidensialitet til informasjon som blir handsama for a Igyse
oppgavene til verksemda, og til alle driftsmessige og systemmessige IKT leveransar.
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Mange kommunar har ei handbok for informasjonssikkerheit. Denne kan bli integrert som eit kapittel
i verksemda sine rutinar eller den kan sta for seg sjglv. | tillegg til ei handbok bgr det vere overordna
retningsliner i form av ein «informasjonstryggleikspolicy» for verksemda. (nettvett.no).

Sula har utarbeidd rutine for sjekk av journalposter fgr dei blir lagt ut til innsyn. Rutina blir
gjennomfgrt kvar arbeidsdag av to personar fgr det blir lagt ut.

Sula kommune har eige personvernombod. Ombodet si oppgave er a informere og gi rad om
personvernregelverket og kontrollere at kommunen er innanfor personvernregelverket. Informasjon
om ordninga er tilgjengelig pa kommunen si heimeside. Det ligg vidare ute opplysningar om korleis
opplysningar blir handsama i kommunen.

Dei siste ara har ei rekke kommunar tatt i bruk ulike «apper» til kommunikasjon mellom foreldre og
tilsette i skular og barnehagar. Det har vore tilfelle der personopplysningar har blitt gjort tilgjengeleg
for personar som ikkje skulle ha slik informasjon. Det er viktig at kommunar ved innfgring av «apper»
eller liknande, sikrar at desse ikkje fgrer til at sensitive opplysningar blir tilgjengeleg for andre enn dei
som har rett til dette.

RISIKOVURDERING INFORMASJONSSIKKERHEIT

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Informasjons-tryggleiken | Kommunen har eige Sensitive personopplysningar L M ‘
er ikkje tilfredsstillande personvernombod. Sula kommune eller opplysningar som er viktige
samarbeider med Alesund om IKT og for drift av kommune kjem
tilgangar, og sikkerheit blir lagt hgg uvedkomande i hende.
vekt pa. Tilsette som har behov for tilgang
til informasjon far ikkje dette.

3.10 ARBEIDSMILJ@

Tilhgva pa ein arbeidsplass kan innehalde bade oppbyggande og nedbrytande arbeidsmiljg-faktorar.
Desse arbeidsmiljgfaktorane bgr bli vurdert bade enkeltvis og samla med utgangspunkt i mulige
innverknader pa arbeidstakarens fysiske og psykiske helse og velferd.

Vurdering av arbeidsmiljg er delvis ei subjektiv vurdering. Det er den enkelte si oppleving av eigen
arbeidssituasjon som ligg til grunn. Det som er akseptabelt for nokre kan vere uakseptabelt for andre.
Derfor behgver ikkje eit arbeidsmiljg vere kollektivt godt/darlig, sjglv om det for enkelte kan bli
opplevd som akseptabelt/uakseptabelt.

Det fins ei rekkje lovfesta krav til arbeidsmiljget, jf. lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv
(arbeidsmiljglova).

Bade arbeidsgjevar og arbeidstakar har interesse av at arbeidsplassen er helsefremmande. Friske og
motiverte medarbeidarar er ein ngkkelfaktor i gode og effektive bedrifter. For den enkelte betyr ein
helsefremmande arbeidsplass betre livskvalitet giennom gkt jobbtilfredsheit og faerre jobbrelaterte
helseplager.
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KS sin statistikk® viser at det var ei auke i sjukefraveret fra 8,8% til 9,6% fra 2018 til 2019 (tal ved
utgangen av 3.kvartal begge ara).
| 2019 var tilsvarande tal for andre kommunar 9,8%.

| samband med tertialrapportering rapporterer einingane om status pa sjukefravaer og arsaker/tiltak.
| arsmeldinga gar det og fram at kommune har
«laga eigne system for G fange opp @nske om utviding av stillingsprosent. | tillegg til at den
enkelte leiar vurderer eigne stillingsressursar og Igysingar innafor eige ansvarsomrdde, er det
iverksett ulike prosjekt og tiltak som gdr pad tvers av fagomrdda. »

| sp@rjeundersgkinga til einingsleiarar gar det fram at rekruttering at rett kompetanse er utfordrande
i enkelte sektorar/einingar. Turnover/sjukefravaer kan og vere utfordrande enkelte stadar.

Kommunen har bedriftshelseteneste og er del av avtale om Inkluderande arbeidsliv.

| kvalitetssystemet ligg det inne personalhandbok. Det er og eigen del om HMT der oversyn over
verneombod og lenker til regelverk og rettleiingar mv. ligg f@re. Det er utarbeidd Ignspolitiske
retningsliner.

Det gar fram i spgrjeundersgkinga at det med jamne mellomrom blir giennomfgrt medarbeidar-
undersgkingar. Det blir opplyst om at ein gjennomfgrer medarbeidarsamtalar.

RISIKOVURDERING ARBEIDSMILJ@

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Arbeidsgjevaransvaret Det blir giennomfgrt Kommunen sitt omdgme som L M ‘
blir ikkje ivareteke pa ein | medarbeidarundersgkingar og arbeidsgjevar kan bli svekka,
tilfredsstillande mate samtalar. IA-bedrift, verneteneste og noko som kan gjere rekruttering
bedrifthelseteneste. og a behalde medarbeidarar
vanskelegare.

3.11 SAMFUNNSSIKKERHEIT OG BEREDSKAP

Forskrift om kommunal beredskapsplikt palegg kommunane & arbeide heilskapleg og systematisk
med samfunnssikkerheit og beredskap.

Fylkesmannen gjennomfgrte tilsyn med Kommunal beredskapsplikt i 2017. Det vart avdekt fglgande
avvik:

Sula kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsett langsiktige mal,
strategiar, prioriteringar og plan for oppfalging av samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet.

| tillegg vart det gitt nokre merknadar. ROS-analysa som ligg pa heimesida er fra 2013.

24


https://www.ks.no/fravarstall

Mgre og Romsdal Revisjon SA | Risiko- og vesentlegvurdering | Sula kommune

Det ligg fgre «Overordna beredskapsplan» med siste endringar gjort i september 2019. Planen viser
kven som inngar i kriseleiinga og diverse ansvarsomrade.

Det ligg fgre Beredskapsplan for helse- og sosialtenetesta. Denne er ikkje datert, men er nok ikkje
oppdatert pa ei stund. Kommunen har bade smittevernplan og pandemiplan. Smittevernplan var
revidert i september 2014. Pandemiplanen er fra 2009.

Det blir opplyst at kommunen jamleg trener pa situasjonar som kan oppsta, og at det ogsa nyleg
hadde vore gjennomfgrt trening pa beredskap i hgve pandemi.

RISIKOVURDERING SAMFUNNSSIKKERHEIT OG BEREDSKAP

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kommunen ivaretek ikkje | Det ligg fgre ROS-analyser og Hendingar kan fgre til
krav til samfunns- beredskapsplaner mv. Ansvar og ungdvendige fglgjeskadar som
sikkerheit og beredskap. oppgaver er bestemt. Planar blir fglge av darleg handtering. L H O
jamleg gatt gjennom, og det blir Kommunen sitt omdgme kan bli
gjennomfgrt gvingar. svekka.
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4 KOMMUNALE TENESTER — SEKTORAR

4.1 BARNEHAGE

Barnehagen skal legge eit godt grunnlag for vidare utvikling og laering. Malet er ein trygg barnehage
med kvalifiserte og omsorgsfulle vaksne, ein barnehage der barna kan leike og lzere.

Det er krav til kvalitet i barnehagen for at barn skal fa ein god start og gode muligheiter til 3 klare seg
vidare i livet®. Retten til barnehageplass gjeld for alle barn som fyller 1 &r innan utgangen av
november det aret det blir skt om barnehageplass. Barnehagane skal vaere tilgjengelige for alle barn
og uavhengig av foreldra sin gkonomi.

13.11.2018 gjennomfg@rte Fylkesmannen Tilsyn med Sula kommune som barnehagemyndigheit. Det
vart avdekt fglgjande lovbrot:

Barnehagelova § 8: kommunen som barnehagemyndigheit.
- Sula kommune brukar ikkje kunnskapen dei har om kvar enkelt barnehage til  gjere
risikovurderingar for G vurdere behovet for rettleiing og tilsyn.
- Sula kommune nyttar ikkje tilsyn som verkemiddel der dette er ngdvendig for G sja til
regelverksetterleving etter barnehagelova hja barnehageeigar.
- Sula kommune formidlar ikkje sine vurderingar skriftleg til barnehageeigar i tilfelle der dei
ikkje avdekker regelverksbrot.

Barnehageomradet i Sula hadde eit mindreforbruk i 2019. Dette skuldast i hovudsak at det var faerre
barn fra Sula i private barnehagar enn budsjettert. Sma endringar i tal pa barn kan gi store utslag
gkonomisk.

Pa barnehagefakta.no finn ein informasjon om barn per tilsett, barn per barnehagelarer, dei tilsette
si utdanning og foreldretilfredsheit. Foreldretilfredsheit hausten 2019 (maks 5,0) var for Langevag
barnehage 4,3, Maseide barnehage 4,5, Molvaer barnehage 4,7 og Sunde barnehage 4,3. Det
nasjonale gjennomsnittet var 4,5.

Det blir og gitt informasjon om barnehagen oppfylte pedagognormen per 15.12.2019. Av 9
barnehagar som blir omtalt blir det opplyst at 5 oppfyller pedagognormen utan dispensasjon. Dei
resterande har dispensasjon, av desse finn vi 2 kommunale.
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| KOSTRA gar det fram at andel barnehagelaerarar i hgve til grunnbemanninga er om lag pa same niva
i Sula som landet elles og i samanliknbare kommunar. Det gar vidare fram i KOSTRA at andel born 1-5
ar som gar i barnehage er hggare enn samanliknbare kommunar og landet elles.

RISIKOVURDERING BARNEHAGE

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Barnehagane held ikkje Barnehageomradet hadde eit Barnehagane brukar meir enn
gkonomisk ramme mindreforbruk i 2019. Budsjettet for planlagt. Kan ga ut over andre
2020 er litt redusert. Stor andel tenester og svekke kommunen L M
private barnehagar som skal ha sitt omdgme.
tilskot, og det kan bli utslag ved ‘
endringar
Kvaliteten i barnehagane | Fleire barnehagar har dispensasjon Barna far ikkje eit kvalitativt godt
er ikkje tilfredsstillande fra pedagognormen. Andel nok tilbod
barnehagelaerarar er som L M ’

samanlikbare kommunar.

Kommunen fyller ikkje Barnehagedekninga er relativt god. Barn far mindre pedagogisk,

opp krav om rett til sosial og kulturell opplaering enn

barnehageplass @nskeleg. Arbeidskraft blir ikkje L M ‘
utnytta. Mindre tilflytting og
vekst

4.2 GRUNNSKULE

Det er eit mal at skulen skal ha hgg kvalitet og gi den enkelte og samfunnet naudsynte fgresetnader
for framtidig velferd, verdiskaping og en berekraftig utvikling. Skulen skal bygge pa prinsippet om
likeverdig og tilpassa opplaering for alle i ein inkluderande skule. Det er eit mal at alle elevar skal
oppna grunnleggande ferdigheiter og oppleve mestring og utfordring i skulen. (Kilde: regjeringen.no)

Grunnskulen sitt Informasjonssystem (GSI)> samlar inn store mengder data om grunnskulen i Norge.
Der ligg informasjon om: elevtal, arstimar, arsverk, spesialundervisning, spraklege minoritetar,
malform, framandsprak, fysisk aktivitet, leksehjelp, SFO, valgfag og PPT. GSI for skulearet 2019-2020
opplyser m.a. at 2,4% av undervisningspersonalet i Sula kommune ikkje oppfyller kompetansekrava
for tilsetting. Dette er ein del ldgare enn tilsvarande i giennomsnitt for landet og fylket.

Det blir giennomfgrt arlege elevundersgkingar. Det gar fram at det ikkje er store forskjellar i
leeringsmiljg i hgve gjennomsnitt landet elles og kommunane i fylket. Data har tidlegare vist eit
relativt hggt tal pa mobbing, men for skulearet 2019/20 er no dette talet lagare enn nemde
gjennomsnittstal.
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Eksamensresultata for 10.klasse skulearet 18/19 viste at ein var om lag pa niva med landet og fylket i
norsk skriftleg og engelsk skriftleg, men at ein hadde ein halv karakter betre enn landet og fylket i
matematikk skriftleg.

Kommunane skal arleg utarbeide ein obligatoriske tilstandsrapporten jf. Oppleeringslova §13-10. Det
blir no arbeidd med ny rapport i 2020. Rapporten for skulearet 18/19 gir god informasjon om skulane
og der og tilbakemeldingar fra rektorar gar fram.

Skulane i Sula hadde ca 1,7 mill. kroner i meirforbruk i 2019.

PPT har levert avviksmelding pa manglande kapasitet/for lang sakshandsamingstid og vurderer at det
er kapasitetsproblem knytt til & na sine mal. Det kan ut fra tilstandsrapporten for skulane sja ut til at
skulane er nggde med fagligheit og samarbeid med PPT, men at det kan vere for lang ventetid.

Vaksenopplaeringa er organisert som avdeling ved Sula ungdomsskule. Det blir kjgpt tenester fra
Alesund kommune nar det gjeld norskopplaering for innvandrar og grunnskuleopplaering for vaksne.
Vaksenopplaeringa og dei med erverva skade og afasi helt til pa Molvaer senter. Det ligg ute
informasjon om tenestene og kontaktar pa heimesida til kommunen. Det er og utarbeidd eige
informasjonshefte.

RISIKOVURDERING GRUNNSKULE

Risikofaktor

Sannsynlegheit for at risiko inntreff

Konsekvens om risiko inntreff

Skulane held ikkje
gkonomisk ramme

Skulane i Sula hadde eit meirforbruk i
2019.

Skulane brukar meir enn planlagt.

Kan ga ut over andre tenester og
svekke kommunen sitt omdgme.

Kvaliteten i
grunnoppleaeringa er ikkje
tilfredsstillande

Det blir utarbeidd tilstandsrapport.
Stor del som oppfyller
kompetansekrav.

Elevane far ikkje tilfredsstillande
leeringsutbytte

PP tenesta fungerer ikkje
tilstrekkeleg

Slit med kapasitet, men informasjon
tyder pa god kvalitet og samarbeid
skule/PPT.

Elevane far ikkje dei PP-
tenestene dei har krav pa og det
gir lagare laeringsutbytte

Kvaliteten i
vaksenopplaringa er
ikkje tilfredsstillande

God informasjon pa heimesida.
Innhenta informasjon gir ikkje
grunnlag for a tru at tilbodet ikkje er
bra.

Svak utnytting av den enkelte
sine evner, og kan gjere
integrering vanskelegare.

@ O @® O

4.3 HELSE

Kommunane har ansvar for a sgrge for gode og forsvarlege helsetenester til alle som treng det,

uavhengig av alder eller diagnose. Staten har ansvar for 3 sikre like rammevilkar gjennom regelverk
og gkonomiske rammer. Staten har ogsa ansvar for a fgre tilsyn og kontroll.

Alle som er busett i ei norsk kommune, har rett til 3 sta pa liste hos ein fastlege. Vi har god
legedekning med faerre innbyggjarar per fastlege enn mange andre land. Statistikken viser at
kommunane har lukkast med a rekruttere fleire fastleger enn befolkningsveksten tilseier, men
arbeidsoppgavene har blitt fleire for legene. (Kilde: regjeringen.no)
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| Sula er helsestasjonstenesta er ein del av TBU (Tiltakseining for barn og unge). Kommunen har
erfart at (kjelde budsjettdokumentet):

Samorganisering av dei tre fagomrdda helsestasjon/skulehelseteneste, barnevernet og PPT og eit tett
samarbeid med barnehagar og skular har styrka kvaliteten i tilbodet til barn og unge i Sula.

Det var ikkje store budsjettavik i helsetenesta verken i 2018 eller 2019.

KOSTRA viser at gjennomsnittlig listelengde for legane i Sula (913 pasientar) er lagare enn
samanliknbare kommunar (1039) og landet utanom Oslo (1049). Dersom ein korrigerar for
kommunale timar er tala for Sula 1082 pasientar, medan det for KG-gruppe 10 er 1121 og landet
utanom Oslo 1156. | KOSTRA gar det og fram at andel kvinnelege legar har gatt litt ned (25%), og er
fortsatt lagare enn samanliknbare kommunar (43,4%) og landet utanom Oslo (45,5%).

Det er vidare ogsa slik at avtalte legearsverk pr. 10.000 innbyggjarar er noko lagare i Sula (9,6) enn
samanliknbare kommunar (10,8) og landet utanom Oslo (11,5%)

KOSTRA-tal viser vidare at andel heimebesgk utfgrt at jordmor innan 3 dggn etter heimkomst fra
fedeavdeling (95,6%) har auka dei siste ara. Det er hggare enn landet utan Oslo (47,4%) og
samanliknbare kommunar (54,3%). Antall nyfgdte med heimebesgk innan to veker etter heimkomst
er 100%. Vidare er eit hggare tal pa avtale arsverk pr. 10.000 innbyggjarar 0-20 ar (54,6%) enn
samanliknbare kommunar (49%) og landet utanom Oslo (44,1%).

Kommuneoverlege er tilsett i 20% stilling. Helsetenesta melder at dette i periodar er for lite. Det er
heller ikkje er i trad med Kommunelegeavtalen (KS og legeforeningen) §13.3 der det gar fram at
kommunen skal legge til rette for minimum 50% stilling til kommuneoverlege.

RISIKOVURDERING HELSE

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K

Helsetenesta brukar meir enn
planlagt. Kan ga ut over andre L M
tenester og svekke kommunen
sitt omdgme.

Helsetenesta held ikkje God budsjettkontroll dei siste ara

gkonomisk ramme

Kvaliteten i
ferebyggjande helsetiltak
i helsestasjonen er ikkje
tilfredsstillande

Statistikk og innhenta informasjon
tilseier at innbyggjarane far dei
tenestene dei har krav pa.

Mor og barn far ikkje dei
ferebyggjande helsetenestene
dei har krav pa.

Kvaliteten i
ferebyggjande helsetiltak
i skulehelsetenesta er
ikkje tilfredsstillande

Auka kapasitet. Ikkje funne
indikasjonar pa at det ikkje blir levert
forsvarlege tenester.

Innbyggjarane far ikkje

helsetenestene dei har krav pa.

Legedekninga i kommune
er ikkje tilfredsstillande

Lav listelengde. Ingen pasietner star
pa liste utan lege. Lav stillingbrgk pa
kommuneoverlege.

Innbyggjarane far ikkje

helsetenestene dei har krav pa.

C0® @® O -

4.4 BARNEVERN

Barnevern har som hovudoppgave a sikre barn og unge sine oppvekstvilkar.
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Barnevernet skal beskytte barn mot omsorgssvikt og motverke at barn lider fysisk og psykisk overlast.
Blir barnevernet kjent med slike forhold, har det ei lovbestemt plikt til straks & undersgke korleis
barnet har det, og om ngdvendig sette i verk tiltak. Jf. barnevernlova har barneverntenesta plikt til 3
gjennomga ei melding snarast, og om ngdvendig, gjennomfgre ei naerare undersgking seinast innan 3
mnd. Dersom det er naudsynt a sette i verk tiltak, skal dette bli gjort seinast 6 veker etter at
undersgkinga er avslutta. Fordi lovgjeverane ser det som sa viktig at barna far hjelp i tide, kan
kommunen fa mulkt dersom fristane ikkje blir haldne.

Barnevernet sitt arbeid er ei blanding av stptte og kontroll. Det skal gi hjelp og stgtte slik at heimen
skal kunne makte sitt ansvar for oppdraging, men det har og plikt til & gripe inn dersom dette ikkje
nytter. (Kjelde: regjeringen.no, Q-0801).

Barnevern var eit av omrada kontrollutvalet nemnde i samband med Risiko- og vesentlegheit.

Barnevernet ligg under Tiltakseining for barn og unge (TBU) (saman med PPT og
helsestasjon/skulehelsetenesta). KOSTRA-tal syner at barnevernet har eit hggare tal pa barn med
undersgking pr. arsverk (30,8) enn samanliknbare kommunar (21,5) og landet elles (19,2). Vidare at
andel barn med barnevernstiltak (4,4%) er noko lagara enn samanliknbare kommunar (4,8%) og noko
hggare enn landet utanom Oslo (3,8%).

Einingsleiar meldar at det ikkje er tilstrekkeleg kapasitet for sakshandsaming i barnevernet.
Det var eit meirforbruk pa 2,2 mill. kroner innan barnevern i 2019.

Vi har forstatt det slik at status i TBU (og dermed barnevern) no framover ogsa skal presenterast
saman med den obligatoriske tilstandsrapporten for grunnskulen. Det blir vidare nemnt at
organiseringa kommunen har valt med a samle tenester i TBU gjer at samarbeidet pa tvers blir
enklare.

RISIKOVURDERING BARNEVERN

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kvaliteten i barnevernet Tal pa barn med undersgking per Innbyggjarane far ikkje dei
er ikkje tilfredsstillande arsverk er hggt. Tal pa undersgkingar | barnevernstenestene dei har krav
med handsaming innan 3 mnd er som | pa. M H .
gj.sn. Kan stillast spgrsmal ved om
kapasiteten er god nok.

4.5 PLEIE OG OMSORG

Kommunane har ansvar for tenestetilbodet til alle menneske med behov for pleie- og
omsorgstenester, utan omsyn til alder eller diagnose.

Kommunane har ansvaret for utbygging, utforming og organisering av eit forsvarleg og godt
tenestetilbod til den enkelte som har behov for pleie- og omsorgstenester. Staten har ansvar for a
sikre kommunane gode rammevilkar gjennom regelverk og gkonomiske rammer og ved a fgre tilsyn.
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Staten skal vidare legge til rette for kommunal planlegging og utvikling i balansen mellom omsynet til
eit likeverdig tenestetilbod til alle og tilpassing til lokale forhold og behov.

Omsorgstenestene ma bli organisert slik at bruker sa langt som mulig kan leve og bo sjglvstendig og
ha ein aktiv og meiningsfull tilveere i fellesskap med andre. Tenestene skal bli utforma i samrad med
brukaren.

Kommunale helse- og omsorgstenester bestar i hovudsak av ulike former for heimetenester, som for
eksempel heimesjukepleie og praktisk bistand, opphald i institusjon, og tilbod om avlastningstiltak,
stgttekontakt og omsorgslgn. Som ein del av ordninga med praktisk bistand skal alle kommunar ha
tilbod om Brukarstyrt personlig assistanse (BPA). Dette er ei alternativ organisering av praktisk
bistand etter lov om sosiale tenester. Det er kommunen som avgjer om brukarane skal fa organisert
tenestene som BPA. Ordninga inneber at tenestemottakaren har eigne faste assistentar som han
eller hun har arbeidsleiaransvar for.

Utover dette kan den enkelte kommune ha ordningar og tilbod spesielt tilpassa eigen kommune, som
for eksempel matlevering og tryggleiksalarm. (Kilde: regjeringen.no).

Helse- og omsorg er eit av omrada som kontrollutvalet tok opp i samband med diskusjon om Risiko-
og vesentlegheit.

Kommunestyret vedtek budsjettet pa samla niva for heile Helse- og sosial. Samla budsjett var pa
235,8 mill. kroner, og det vart ei meirforbruk pa 0,9 mill. kroner. Sjglv om budsjettvedtaket er ein
samlepott, kan det likevel vere av interesse a sja pa resultat pa einingane. Pleie og omsorg i Sula
kommune er delt pa Sulatunet, Heimetenester, Bukollektiva og Bu- og aktivitetsstenesta.

Sula rapporterte inn 53,8 mill. kroner i utgifter til ress.krevjande tenester i 2019. Tilskotet for dette er
berekna til 27,9 mill. kroner. 1 2018 var rapporterte utgifter 45,4 mill. kroner og tilskotet 22,1 mill.
kroner. Endringar i brukarar kan gi store gkonomiske utslag.

Omfanget av betaling til helsefgretaket for utskrivingsklare pasientar har dei 3 siste ara vore sveert
lavt i Sula.

Det vart gjennomfgrt brukarundersgking ved innan pleie og omsorg i 2018. Dette er m.a. fglgt opp
med presentasjon av resultata for Bukollektiva og Sulatunet i Fagutval for helse- og sosial.

Helse- og omsorgsplanen gjeld 2015-2019, men arbeidet med ny plan er igangsett bade politisk og
administrativt.

KOSTRA-tal viser at kommunen har ein lagare andel innbyggjarar 80+ som bur pa sjukeheim (4,1%)
enn samanliknbare kommunar (9,9%) og landet elles (11,3%). Tilsvarande tal for bruk av
heimetenester er 44,9% i Sula mot 31,3% i samanliknbare kommunar og 30,3% i landet utanom Oslo.
Det er vidare slik at tala for denne gruppa som bur i bustad med bemanning heile dggnet var 12,9% i
Sula, 6% i samanliknbare kommunar og 3,8% i landet utanom Oslo.

Kommunen fekk i 2018 utarbeidd ein omfattanda rapport fra Agenda Kaupang med Tjenesteanalyse
pleie- og omsorgstjenester i Sula kommune. Denne er no med som del i arbeid med rullering av
eksisterande HELSE- OG OMSORGSPLAN 2015 — 2019. Det ser ut til a vere stort fokus pa denne
sektoren bade politisk og administrativt.

| budsjettdokumentet gar det fram at kapasiteten i heimetenestene framleis blir opplevd som knapp.
Vidare at tilbodet til funksjonshemma vart styrka i budsjettet for 2020. Vidare at bustadsmassa til
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funksjonshemma ikkje er godt nok egna. Det er lagt inn investeringsmidlar til nye bustader. Det er ein
vekst i utgifter til yngre funksjonshemma personar under 66 ar.

RISIKOVURDERING PLEIE OG OMSORG

Risikofaktor

Sannsynlegheit for at risiko inntreff

Konsekvens om risiko inntreff

Sjukeheim held ikkje
gkonomisk ramme

Sulatunet hadde eit mindreforbruk pa
3 mill. kroner.

Sjukeheim brukar meir enn
planlagt. Kan ga ut over andre
tenester og svekke kommunen
sitt omdgme.

Kommunen er ikkje
tilpassa
samhandlingsreforma

Nesten ikkje rekning pa
utskrivingsklare pasientar dei siste
ara.

Innbyggjarane far ikkje den pleie
og omsorg i institusjon dei har
krav pa. Kommunen kan fa
gkonomiske tap.

Kvaliteten i sjukeheim er
ikkje tilfredsstillande

Det blir gj.fgrt brukarundersgkingar
som blir fglgde opp. Timar til
fysioterapi noko hggare enn andre.

Innbyggjarane far ikkje den pleie
og omsorg i institusjon dei har
krav pa.

Heimetenestene held
ikkje gkonomisk ramme.

Heimetenestene hadde eit
meirforbruk pa 2,9 mill. kroner.
Budsjettet for 2020 er styrka.

Heimetenestene brukar meir enn
planlagt. Kan ga ut over andre
tenester og svekke kommunen
sitt omdgme.

Kvaliteten i heimetenesta
er ikkje tilfredsstillande

Knappe ressursar, men det ser ut til
bli ytt tenester som brukarane har
krav pa.

Innbyggjarane far ikkje den pleie
og omsorg i heimane dei har krav
pa.

Bukollektiv og bu- og
aktivitetstenesta held
ikkje gkonomisk ramme

Bukollektiva hadde eit meirforbruk p
0,6 mill. kroner, og Bu- og
aktivitetsteneste eit meirforbruk pa
2,5 mill. kroner. Budsjett 20 er styrka.

Tenesta brukar meir enn planlagt.
Kan ga ut over andre tenester og
svekke kommunen sitt omdgme.

Kvaliteten i tilbodet til
funksjonshemma er ikkje
tilfredsstillande

Tilbodet prioritert styrka, og ogsa
inv.midlar til bustader til
funksjonshemma. Ser ut til & bli
prioritert, men samstundes ei auke i
etterspurnad.

Funksjonshemma innbyggjarar
far ikkje den pleie og omsorg og
hjelp dei har krav pa.

@ O 0 OO0 0|

4.6 PSYKISK HELSE OG RUS

| spgrjeundersgking til formannskap og komitéleiarar var Psykisk helse og rus det omradet flest
framheva som der kommunen har stgrst utfordringar.

Det blir arbeidd med dette fagfeltet pa tvers av ei rekke einingar i kommunen. Til dgmes meldte
barnevernet i samband med handlingsplanarbeidet i 2016 at «Av dei 130 sakene vi har i dag er 42
saker rusrelaterte (det vi kjenner til) — 12 relatert til alkohol, resten er illegale stoff».

Kommunen har «Handlingsplan for rusmiddelarbeid 2016-2020» der det gjekk fram tiltaksomrade og
kva sektorar/einingar som har ansvar for a fglgje opp. Ny handlingsplan blir handsama medan dette
dokumentet blir skrive.

Det er tilsett kommunepsykolog i full stilling.

KOSTRA-tal viser at arsverk psykiatriske sjukepleiarar pr 10.000 innbyggijarar (2,8) er lagare enn
samanliknbare kommunar (4,4) og landet utanom Oslo (4,)). Tala viser vidare at andel netto
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driftsutgifter til tilbod til personar med rusproblem av netto driftsutgifter til sosialtenester er hggare i
Sula (21,2%) enn samanliknbare kommunar (10,4%) og landet utanom Oslo (13,9%). Hovudforklaring
pa dette er at Sula har lagare utgifter til Sosialskoren samla.

| sperjeundersgkinga til formannskap/utvalsleiarar var psykisk helse og rus det fagomradet som flest
hadde merka av som omrade med stgrste utfordringar framover.

RISIKOVURDERING PSYKISK HELSE OG RUS

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kvaliteten ved Kan vere utfordrande med arbeid pa Innbyggjarar med behov far ikkje

kommunale tenester tvers av einingar. Har tilsett den hjelpa dei har krav pa.

innan psykisk helse og kommunepsykolog. Oppdaterer L H O
rus er ikkje ruspolitisk handlingsplan med

tilfredsstillande deltaking fra mange sektorar.

4.7 NAV - SOSIALTENESTE

Kommunane har ansvar for a sgrge for gode og forsvarlege sosialtenester til alle som treng det,
uavhengig av alder eller diagnose. Staten har ansvar for a sikre like rammevilkar gjennom regelverk
og pkonomiske rammer. Staten har ogsa ansvar for a fgre tilsyn og kontroll.

NAV skal bidra til 3 skape eit inkluderande samfunn, eit inkluderande arbeidsliv og ein godt
fungerande arbeidsmarknad. Etaten skal ivareta behova til vanskelegstilte grupper og kjempe mot
fattigdom, m.a. ved a stimulere til arbeid og deltaking. Etaten har ogsa ansvar for a sikre inntekt ved
arbeidslgyse, svangerskap og fgdsel, aleineomsorg for barn, sjukdom og skade, ufgrhet, alderdom og
dgdsfall. (Kjelde: regjeringen.no)

KOSTRA-tal viser at tal pa mottakarar av sosialhjelp gjekk opp frad 2018 til 2019, men at det framleis
er faerre enn i 2017. Det same gjeld tal pa mottakarar av sosialhjelp med sosialhjelp som viktigaste
kjelde til livsopphald. Tal pa mottakarar 18-24 ar har gatt ned.

| budsjett og gkonomiplan gar det fram at det i perioden 2015-2018 var ein lagare andel mottakarar
av sosialhjelp i Sula kommune enn samanliknbare kommunar. Vidare at det og vart brukt mindre til
dette formalet pr. innbyggjar enn samanliknbare kommunar. Det blir og meldt at NAV Sula har god
maloppnaing nar det gjeld a fa fleire avklart til arbeid og aktivitet og feerre pa stgnad.

| gkonomiplanen er det signalisert at det er kapasitetsproblem knytt til lokala som NAV held til i.

Kommunen har utarbeidd Bustadsosial handlingsplan 2019-2023 med overordna mal, delmal og
handlingsplan.

RISIKOVURDERING NAV

Risikofaktor Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
Kvaliteten ved NAV er God maloppnaing og lage utgifter. Brukarane far ikkje den hjelp dei
ikkje tilfredsstillande Auke i talet pd mottakarar i 2019. treng. Samfunnet far ikkje nytta L M
arbeidskrafta godt nok.
Kommunen kan fa auka utgifter.
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4.8 KULTUR

| 2019 hadde Kultur reelt eit rekneskap i samsvar med budsjett. Den st@rste posten er Musikk og
kulturskulen, og deretter kjem biblioteket. Dei 3 siste ara har netto driftsutgifter vore 2,2% av

totale netto driftsutgifter kvart ar. Bade netto driftsutgifter pr. innbyggjar og i prosent av totale

utgifter, er lagare enn samanliknbare kommunar.

Andel born i kulturskolen auka til 21,1% i 2019, og var da om lag pa same niva som samanliknbare
kommunar.

Kommunen har Kulturplan 2017-2021. | planen gar det m.a. fram at kulturlivet i Sula er prega av eit
stort mangfald og naer 100 lag og organisasjonar, og at kommunen arleg yter tilskot av forskjellig
karakter. Planen er og omtala i budsjett- og gkonomiplandokument for 2020-2023.

Det blir gitt uttrykk for at det er utfordrande med fleire og aukande kutt pa kulturomradet mtp a yte
gode og tilrettelagte tenester innan bibliotek, ungdomsarbeid, kulturskule, inn mot frivilligheita mv.

RISIKOVURDERING KULTUR

Risikofaktor

Kultur held ikkje
gkonomisk ramme

Sannsynlegheit for at risiko inntreff| Konsekvens om risiko inntreff S K Vv
| balanse 2019.

Kultur brukar meir enn planlagt. Kan

ga ut over andre tenester og svekke ‘
kommunen sitt omdgme.

Kvaliteten i kulturtenesta
er ikkje tilfredsstillande

God oppslutning om
kulturskulen. Stort engasjement
fra frivillige lag og organisasjonar.
Brukar mindre enn
samanliknbare kommunar.

Utfordrande gkonomisk.

Mindre kultur og fritidstilbod til
innbyggjarane. Darlegare tilrettelagt
for sprak og leselaering. Mindre
attraktivkommune d bu i

4.9 TEKNISK

Det gar fram budsjettdokumentet for 2020 at: Dei tekniske tenestene i Sula kommune omfattar
plansaker, byggesakshandsaming, oppmaling, eigedomsforvalting veg ,vatn, avlaup, slam,
renovasjon, feiing, brann og redning Tenestene er organisert i tre driftseiningar og ei avdeling for
brann- og redning. Vidare var det framstilt eit slikt organisasjonskart:
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Teknisk sektor

Plan, byggesak og

i Eigedom Kommunalteknikk Brann og redning
oppmaling

Kommuneplanen sin arealdel for 2015-2025 vart vedtatt i 2015. | fglgje tala fra KOSTRA har det vore
4 vedtekne reguleringsplanar per ar dei siste ara. Dette er eit vanleg niva i hgve til folketalet.

Nar det gjeld byggespknadar er det oppgitt 222, 190 og 161 spknadar per ar for respektivt 2017, 2018
og 2019, slik at trenden ifglgje KOSTRA er ein nedgaande tal pa sgknadar. Det er vidare oppgitt at 35
sgknadar i 2019 var saker med 3 vekers frist, medan det var oppgitt 13 slike saker for 2018. Dette er
so vidt lagt at det kan vere ein feilrapportering.

Vi har satt opp ein tabell over nokre viktige indikatorar innan byggesak:

Kostra- |Landet

Sula gruppe 10 |uten Oslo
Ngkkeltall 2017| 2018 2019 2019 2019
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 3 ukers frist (dager) 14 20 20 21 18|
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 12 ukers frist (dager) 65 41 46 40 37
Andel avinnvilgete byggesgknader som skjer giennom vedtak om dispensasjon 22 12 3 21 17|
Sgknader om nye bygningeri strandsonen som ble innvilget (antall) . . 0 14 884
Andel avsgknader om nye bygningeri LNF-/LNFR-omrader som ble innvilget . . . 97 95

Av tabellen les vi ogsa at 22 % og 3 % av byggesgknadane for respektivt 2017 og 2019 var
dispensasjonssaker, og at 22 % er eit nokolunde normalt niva. Av talla fra KOSTRA gar det ogsa fram
at det ikkje er oppgitt data i hgve til seknadar om bygging i strandsona og at dispensasjon knytt til
landbruksareal.

Nar det gjeld tilsyn retta mot byggeverksemd der det ikkje er sgknadsplikt, er det ikkje oppgitt tall for
2017 og 2018, medan det er rapportert inn 0 for 2019. Det er var erfaring at tilsynsarbeidet generelt,
har vore noko nedprioritert hos kommunane som fglgje av knappe ressursar, men at temaet har ein
stadig tilbakevendande aktualitet. Eininga melder sjglv om at det m.a. er utfordring knytt til kapasitet
til a folgje opp tilsynsfunksjonen. Ein tek sikte pa a tilsetje jurist/saksbehandlar i 2020 for & auke
kompetansen pa plan og byggesak. PBO (Plan, byggesak og oppmaling) fekk 25 klager pa politiske og
delegerte vedtak i byggesaker i 2019.

| arsmeldinga gar det fram eit meirforbruk pa 1 mill. kroner i TEO (Teknisk omrade). Vidare hadde
VAR eit meirforbruk pa 2,5 mill. kroner og PBO eit meirforbruk pa 0.8 mill. kroner.

Det vart utarbeidd «Trafikktryggingsplan 2015-2020» i 2015. Det er og vedteke «Hovudplan for avigp
2011-2021».
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Det er inngatt avtale med Alesund brannvesen KF om kjgp av tenester innan brann og redning. Det er
m.a. lagt opp til styrka lokal beredskap med utrykningsleiar pa vakt.

Det kan sja ut til at Sula bruker mindre til Vedlikehald av bygg enn samanliknbare kommunar
(KOSTRA) som del av dei frie inntektene. Samstundes viser tala ei auke i netto driftsutgifter til
forvaltning av eigedom pr. innbyggjar. Det ser ut til a bli arbeidd godt, men i ein vanskeleg gkonomisk
situasjon er det fort vedlikehald som kan bli nedprioritert.

Kommunale vegar hadde eit meirforbruk pa 1,5 mill. kroner i 2019. Sjglv om det ikkje var nokon
sngrik vinter var mellom anna vintervedlikehald 0,4 mill. kroner over budsjett. Det blir signalisert at
det er utfordringar knytt til veg og vekst i kommunal infrastruktur, og det er ogsa meldt inn stort
etterslep pa vedlikehald.

Nar det gjeld organiseringa av vatn , avlgp og renovasjon ligg desse tenestene under avdelinga for
kommunalteknikk. Sula har ikkje ei eigen produksjon av vatn, men distribusjonnettet ligg under
avdelinga. Kommunen er knytt det regionale samarbeidet om innsamling av hushaldsavfall og slam.

Det gar fram av budsjettet for 2020 at driftseininga har kapasitet til 3 planlegge dei fleste sma og
mellomstore investeringane i tekniske anlegg sjglv. Under utfordringar star det:

Sula kommune har gjennomfgrt mange tiltak i samsvar med kommunedelplan for avigp
vedteken i 2012. Fjerning av direkteutslepp av kloakk og separering av overvatn og avlaup
har veert i fokus. Arbeidet med etablering av nytt renseanlegg for avlaup har teke tid.
Samarbeid om felles renseanlegg vart etablert med Alesund kommune i 2016 og det vart i
2018 vedtatt @ starte opp regulering av omrddet. Sula kommune har ikkje fatt innvilga
utsleppslgyve og ein forpliktande framdriftsplan ma leggjast fram for fylkesmannen. Arbeidet
med oppfalging av kommunedelplan for avlaup er tid og ressurskrevjande.

Kommunestyret vedtok gebyra for 2020 den 18.12.19 i ei eiga sak 123/19. Saksutgreiinga star fram
som ryddig og gir sentral informasjon om grunnlaget for gebyra. Ein vedtok ei auke innan vatn pa
24,7 % og ei auke pa 4 % innan avlgp. For renovasjon vart det vedteke ei auke pa 4,2 %.

Sjelvkost var eit av omrada Kontrollutvalet nemnde i si innleiande drgfting av Risiko- og
vesentlegheit. Kommunen nyttar Momentum Selvkost kommune sin modell for sjglvkostutrekningar,
og EnviDan AS som radgjevarar til dette. Svaert mange kommunar har valt denne Igysinga. Pa den
eine sida sikrar det at spesialistar kjem utanfrd med god kompetanse — og som og kan nyttast til 3
styrke eigen kompetanse, men pa den andre sida vil det ved slik bruk kunne vere ein risiko for at
eigen kompetanse blir svekka ved at ein overlet arbeid til andre. Vi vurderer det slik at oppsetta fra
EnviDan AS er grundige, men at det likevel med jamne mellomrom bgr vurderast & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon pa omradet.

Vi har satt opp ein tabell over gebyra henta fra KOSTRA:
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Landet
Sula Kostra uten
Nokkeltall grl0 Oslo
2017 2018 2019 2019 2019
Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsaret+1) (kr) 2550 | 2952| 2952 3521| 3739
Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsaret+1) (kr) | 4972| 4972| 6204| 4354| 4142
Arsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. (gjelder rapporteringsaret+1) (kr) | 2776| 2876| 2876| 2653| 2851
Andel fornyet kommunalt ledningsnett, gijennomsnitt for siste tre ar
(prosent) 1,30 1,72 1,15 0,67
Andel fornyet kommunalt spillvannsnett, giennomsnitt for siste tre ar
(prosent) 0,96 1,12 0,91 0,57

Av tabellen les ein at 1,15 % av leidningane innan vatn vart fornya i 2019. Dette inneber ei

utskiftstakt der ein i giennomsnitt fornyar leidninga etter 87 ar. Ei nasjonal utskiftingstakt pa 0,67 %

inneber tilsvarande at ein nasjonalt fornyar leidningane etter 149 ar. Ein kan her nemne at ei i

kommunerekneskapen har ei avskriving pa leidningane pa 40 ar. Anbefalt norm for utskiftingstakt

innan vatn og avlgp er 1,5 %. Sula har likevel eit niva over ara som er ein god del betre enn dei fleste

andre kommunar. Dette inneber at Sula i mindre grad enn andre kommunar skyv pa desse

forpliktinga til framtidige generasjonar.

Vurderingar innan renovasjon ligg gjerne innanfor ramma av eigarskapskontroll, der ein har hgve til
gjennomfgre forvaltningsrevisjon mot det kommunale selskapa.

RISIKOVURDERING TEKNISK

Risikofaktor | Sannsynlegheit for at risiko inntreff Konsekvens om risiko inntreff S | K Vv
eknisk
Teknisk held ikkje Meirforbruk i 2019. Teknisk brukar meir enn planlagt. M | M
gkonomisk ramme Kan ga ut over andre tenester og O
svekke kommunen sitt omdgme.
PBO
Byggesaks-handsaminga Det vart ikkje giennomfgrt tilsyn med | Privatpersonar, naeringsliv og off. M | M O
er ikkje tilfredsstillande vh. unntatt sgkeplikt i 2019. myndigheiter blir forseinka med
Saksbehandlingstid som gj.sn. utbyggingsprosjekt
Kommunal eigedom
Kommunale bygg blir Lage utgifter Arbeidsmiljget for tilsette, elevar, | M | M O
ikkje vedlikehaldne i og bebuarar blir for darleg. Kan gi
tilstrekkeleg grad store utgifter til totalrenovering
eller nybygg.
€g
Kvalitet i veg og Etterslep pa vedlikehald. Liv og verdiar kan ga tapt. Kan gi M | M O
trafikktenestene er ikkje svekka omdgme.
tilfredsstillande
Brann
Kvaliteten i Styrka beredskap. Liv og verdiar kan ga tapt L H .
brannberedskap er ikkje
tilfredsstillande
atn og avlgp
Kvaliteten i vann- Kommunen far drikkevatnet fra Innbyggjarane kan fa for lav M H
forsyning og avlgp er Brusdalsvatnet. hgg utskiftingstakt kvalitet pa vatn og avlgp eller O
ikkje tilfredssstillande leveransa kan bli broten. Darleg
kvalitet pa vatn kan fgre til
sjukdom
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Sjglvkostberekningane er | Ryddig saksutgreiing Innbyggjarane betaler feil pris pa L M ‘
feil Vatn og Avlgp. Kan gi svekka
omdgme.
Renovasjon
Kvaliteten i ARIM, mykje merksemd og fokus pa Avfall blir ikkje samla inn og/eller L M ‘
renovasjonsordninga er kva som blir gjort, endring i sortering handsama pa ein forsvarleg
ikkje tilfredsstillande mate.
Sjslvkostberekningane er | Det er god kompetanse om sjglvkosti | Innbyggjarane betaler feil pris for L M ‘
feil bade ARIM og i kommunen. renovasjon. Kan gi svekka
omdgme.
4.10 MILJ@

Tal fra KOSTRA viser at i hgve til samanliknbare kommunar og landet utan Oslo, sa har Sula kommune
lagare energiutgifter i eigne bygg, energiutgifter brukt pa fornybare energikjelder var hggare og
andel fornybar forbruk av totalt forbruk i egne bygg var hggare.

Kommunen har hatt Miljg- og klimaplan for Sula kommune 2009 — 2013. Arbeid med rullering av
denne planen er sett i gang.

Eit av mala i kommuneplanen 2010-2020 har vore
- Etablere ei berekraftig utvikling
Delmala knytt til det har vore
o Hindre tap av liv, helse og store verdiar
o Redusere utslepp av klimagassar
o Redusere tap av andre naturressursar

| dei nasjonale forventningane til kommunal planlegning er signala®:
o Berekraftsmala skal vere det politiske hovudsporet for a ta tak i var tids stgrste utfordringar
o Fylkeskommunar og kommunar er ngkkelaktgrar for a realisere FNs berekraftmal i Noreg
e Berekraftsmala ma bli ein del av samfunns- og arealplanlegginga, og dermed
fylkeskommunane og kommunane si verksemd
Satsinga «Berekraftfylket M@re og Romsdal» omfattar alle kommunane i fylket. Alle kommunane i
fylket skal kartleggast med 92 indikatorar knytt til dei 17 berekraftsmala til FN.
| tillegg er kommunen saman med Giske og Alesund med i eit statleg prosjekt for  skape sterkare og
meir berekraftige byregionar (og med i FN sitt smartbyprogram).
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RISIKOVURDERING MILJ@

Risikofaktor

Sannsynlegheit for at risiko inntreff

Konsekvens om risiko inntreff

Kommunen tek ikkje
ansvar som
miljgmyndigheit

Kommunen har miljg og klimaplan fra
2010. Arbeid med rullering er sett i

gang.

Materiell skade for innbyggjarane
og kommunen, eventuelt ogsa
tap av liv.

Kommunen si klimatil-
passing er ikkje tilfreds-
stillande

Blir omtalt i kommuneplan, bade
samfunnsdel og fgresegner i arealdel.

Materiell skade for innbyggjarane
og kommunen, eventuelt ogsa
tap av liv.

Kommunen er ikkje
ferebudd pa endring i
folketal

Blir omtala i mange dokument.
Seinast i budsjettdokumentet.

Feil prioritering av kommunen
sine ressursar. Stagnasjon i
befolkningsvekst. Stagnasjon i
skatteinngang.

Hggt energibruk i
kommunal virksomhet

Kostra tyder pa relativt lagt forbruk i
hgve andre.

@konomisk tap. Ytterlegare
endringar i klima.

Q@ O O|O-
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5 VEDLEGG

STATISTIKK OG N@KKELTAL

BEFOLKNING, BEFOLKNINGSENDRING OG BEFOLKNINGSUTVIKLING

Kostra- Landet

Sula gruppe 10 |uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018| 2019 2019 2019,
Innbyggere (antall) antall 9007 | 9131 | 9271 | 9310 | 213206 | 4674089
Fgdte per 1000 innbyggere (per 1000) per 1000 13,3|] 13,8 11,8 9,8 10,1 9,7
Dgde per 1000 innbyggere (per 1000) per 1000 8,8 7,3 5,6 7,2 7,6 7,9
Netto innflytting (antall) antall 14 67 83 14 435 18435
Andel skilte og separerte 16-66 ar (prosent) prosent 8,3 8,1 8,1 8,1 10,6 10,6
Andel enslige innbyggere 80 ar og over (prosent) |prosent 57,11 56,3 53,3 54,9 60,1 61,5
Registrerte arbeidsledige i prosent av
befolkningen i alderen 15-74 ar (prosent) prosent 1,7 1,4 1,4 1,2 1,4 1,4
Andel innvandrerbefolkning (prosent) prosent 11,9 12,4 13,1 13,1 19,3 15,9
Samlet fruktbarhetstall (antall) antall 1,77 1,74 1,7 1,64|.

Tabell:

Kjelde: KOSTRA

Befolkning og befolkningsendring i Sula kommune i perioden 2016 til 2019.

Befolkningsutvikling 2000-2019, arleg utvikling:

Tabell 1. Befolkningsutvikling for valgt region.

1. januar 2000 til 1. januar 2019.

%-Andel av befolkningen i

Eget fylke

e 2 Antall Endring fra forrige ar
e miHb e Antall Prosent Landet
Sula 2000 7070 0,158
Sula 2001 TO073 3 0,04 0,157
Sula 2002 T 230 157 2,kd 0,160
Sula 2003 T 304 74 1,02 0,160
Sula 2004 T 342 32 0,52 0,160
Sula 2005 T 453 M 1.91 0,162
Sula 2006 T 202 49 0,66 0,162
Sula 2007 T 533 36 0,43 0,161
Sula 2008 T 626 it 117 0,161
Sula 2009 TT77a 152 1,99 0,162
Sula 2010 7931 153 1.97 0,163
Sula 2011 & 096 165 2,08 0,165
Sula 2012 3 256 160 1,98 0,166
Sula 2013 & 397 141 1,71 0,166
Sula 2014 8 651 254 3,02 0,169
Sula 2015 & 855 204 2,36 0,171
Sula 2016 8952 a7 1,10 0,172
Sula 2017 Q007 55 0,61 0171
Sula 2018 913 124 1,38 0,172
Sula 2019 9271 140 1,53 0,174

{ide: Statistisk santralbyrd - 558 <<=
Tabellen visar foketall pr. 1. jaruar hvert

Kjelde:

Det betyr at endringen
www.kommuneprofilen.no

Enmeidim: KommunaPrafie

i
for 2018 asv egantlig viser endringane giannom Aret 2013 - oav

Befolkningsutvikling med ulike framskrivingsalternativ 2000-2040:
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Tabell 1.1. Befolkningsutvikling 2000-2040. Alternative framskrivninger. Valgt region

Alternative framskrivninger 2018-2040

FeE LR Momal Ingen netio Hay netio

alternativet innvandring innvandrmg
‘Sula | 2000 | 7070 7070 7070
Sula. 2005 | 7453, 7453 7453
Sula 2010 7931 7931 7931
Sula | 2015 | 8 855 §855 5855
Sula [ 2018 | 9131 9131 9131
Sula | 2020 | 9289 9217 9 297
Sula | 2025 | 9742 9476 9524
Sula | 2030 | 10 226/ 9734 10 423
Sula | 2038 | 10773 10 000 11098
Sula 2040 11 301 10 243 11 844

Kilde: Statistisk sentralbyrd <><> Bearbeiding: Kommuneprofien
Kjelde:  www.kommuneprofilen.no
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SSB - KOSTRA
BARNEHAGE
Kostra- Landet

Sula gruppe 10|uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Andel barn 1-2 ari barnehage, i forhold til
innbyggere 1-2 ar (prosent) prosent 92,7 91,3 95,1 94,7 81,3 84,6
Andel barn 1-5 ar i barnehage, i forhold til
innbyggere 1-5 ar (prosent) prosent 95,9 95,1 96,9 98,4 90,8 92,4
Andel barn 3-5 ari barnehage, i forhold til
innbyggere 3-5 ar (prosent) prosent 97,8 97,4 98 100,8 96,6 97,3
Andel barn i kommunale barnehager i forhold til alle
barn i barnehage (prosent) prosent 42,1 42,2 42,7 43,7 55,7 49,1
Antall barn korrigert per arsverk til
grunnbemanning, alle barnehager (antall) antall 6,5 6,5 6,1 6 5,8 5,7
Andel barnehagelzerere i forhold til
grunnbemanning (prosent) prosent 44,3 42 40,3 41,5 41,3 41,5
Andel barn i kommunale barnehager som far
spesialpedagogisk hjelp (prosent) prosent 3,2 4,7 5,7 8 3,4 3,9
Korrigerte brutto driftsutgifter til barnehager (f201,
f211, f221) per korrigerte oppholdstimer i
kommunale barnehager (kr) kr 61,9 66,5 71,4 73,1 76 78,8
Andel minoritetsspraklige barn i barnehage i forhold
til innvandrerbarn 1-5 ar (prosent) prosent 84,4 82,1 90,9 84,1 80,8 83
Netto driftsutgifter barnehager i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent) prosent 20,5 19,5 18,8 18,2 14,8 14,3
Netto driftsutgifter barnehager, perinnbygger 1-5 ar
(kr) kr 143 852 | 147 326 | 152954 | 161 891 | 157 055 | 163 207
Korrigerte brutto driftsutgifter f201 per korrigerte
oppholdstimer i kommunale barnehager (kr) kr 52,1 54,5 59,1 59,9 61,6 62,7
GRUNNSKOLE

Kostra- Landet
Sula gruppe 10 |uten Oslo

Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Arstimer til saerskilt norskoppleering per elev med saerskilt
norskopplaering (antall) antall 47,5 37,1 67,4 32,4 50,1 36,3
Arstimer til spesialundervisning per elev med
spesialundervisning (antall) antall 92,2 92,4 133 128,6 146,8 139,9
Eleveri kommunale og private grunnskoler som far saerskilt
norsksopplaring (prosent) prosent 2,2 1,6 2,2 2,2 3,3 4,9
Eleveri kommunale og private grunnskoler som far
spesialundervisning (prosent) prosent 8,9 9,2 7,6 6,7 7,7 7,8
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i lesing 8.trinn
(prosent) prosent 58,8 64,1 64,7 63,3 73,6 75
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i regning
8.trinn (prosent) prosent 68 65 68,3 64 68,7 68,7
Gruppestgrrelse 2 (antall) antall 18 17,7 17,2 17,3 15,8 15,8
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) antall 40,4 42,5 42,2 42,8 41,4 41,7
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), i
prosent av samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 25,2 24,7 25,1 25,4 24,6 23
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223),
perinnbygger 6-15 ar (kr) kr 95899 | 98675 | 102929 | 104924 | 117514 | 117 308
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HELSE (OG OMSORG)

Kostra- Landet
Sula gruppe 10|uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester per
innbygger (kr) kr 22084 | 23441 | 25664 | 26961 | 28535 28772
Arsverk helse og omsorg per 10 000 innbygger (3rsverk) arsverk 275,8 292,1 308,2 311 306,7 313,7
Netto driftsutgifter til omsorgstjenesteri prosent av
kommunens samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 30,6 31,7 32,7 32,7 32,4 32,4
Andel brukerrettede arsverk i omsorgstjenesten m/
helseutdanning (prosent) prosent 79,7 78,2 77,8 78,2 79,3 77,7,
Arsverk per bruker av omsorgstjenester (arsverk) arsverk 0,5 0,51 0,56 0,52 0,55 0,58
Andel innbyggere 80 ar og over som bruker
hjemmetjenester (prosent) prosent 45 45,6 41,4 44,9 31,4 30,3
Andel brukere av hjemmetjenester 0-66 ar (prosent) prosent 43,8 46,2 44,3 43,6 50,2 47,9
Andel innbyggere 80 ar og over som er beboere pa
sykehjem (prosent) prosent 1,7 1,7 2,4 4,1 10 11,9
Andel brukertilpassede enerom m/ eget bad/wc (prosent) [prosent 100 100 100 100 89,5 91
Utgifter per oppholdsdggn i institusjon (kr) kr 6625| 5006 6523 4255 4024 3842
Andel private institusjonsplasser (prosent) prosent 0 0 0 0 4,5 5,5
Legetimer per uke per beboeri sykehjem (timer) timer 0,94 0,8 0,8 0,59 0,52 0,56
(prosent) prosent 1,63 1,45 1,38 1,76 0,82 0,69
Netto driftsutgifter til kommunehelsetjenesten i prosent av
kommunens samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 4,2 4,2 4,2 45 4,7 5
Avtalte legearsverk per 10 000 innbyggere (arsverk) arsverk 8,7 8,5 8,5 9,6 10,8 11,5
(arsverk) arsverk 6,9 6,8 7,2 7,2 9,1 9,7
Avtalte drsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten per
10000 innbyggere 0-20 ar (arsverk) arsverk 34,5 38,6 47,8 54,6 49 44,1
Andel nyfgdte med hjemmebesgk innen to uker etter
hjemkomst (prosent) prosent 101,7 95,2 98,2 100 93,2 93,4
BARNEVERN
Kostra- Landet

Sula gruppe 10 |uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter til barnevernstenesta per
innbyggar 0-22 ar (kr) kr 7127 8 063 7 856 8 455 8539 8 393
Barn med melding ift. innbyggarar 0-17 ar (prosent) prosent 4,6 4,5 3,4 4,7 4,7 4,6
Prosentdelen barn med undersgking ift. innbyggarar 04
17 ar (prosent) prosent 5,4 5 3,3 47 4,9 4,8
Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar 0-22 ar
(prosent) prosent 49 51 4,7 4.4 4,8 3,8
Brutto driftsutgifter (funksjon 244) per barn med
underspking eller tiltak (kr) kr 30352 | 35047 | 47954 | 53735| 50422 | 54769
Brutto driftsutgifter per barn som ikkje er plassert av
barnevernet (funksjon 251) (kr) kr 22 702 22 487 20192 18 479 33830 41 690
Brutto driftsutgifter per barn som er plassert av
barnevernet (funksjon 252) (kr) kr 435970 | 652 788 | 524 452 | 529 483 | 398 336 | 444 076
Barn med undersgking eller tiltak per arsverk
(funksjon 244) (antall) antall 26,3 31,2 22,4 30,8 21,5 18,6
Undersgkingar med handsamingstid innan 3 manader
(prosent) prosent 66 69 66 88 86 88
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NAV (SOSIALTENESTE)

Sula

Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019
Sosialhjelpsmottakere (antall) antall 72 65 55 63
Antall sosialhjelpsmottakere 18-24 ar (antall) antall 12 11 12 6
Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer (antall) [antall 6 :
Sosialhjelpsmottakere med arbeidsinntekt som hovedinntekt (antall) [antall 6 8 8
Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som viktigste kilde til
livsopphold (antall)2 antall 37 21 9 17
Sosialhjelpsmottakere som bori eid bolig (antall) antall 5 3 10
Antall barn i familier som mottok sosialhjelp (antall) antall 35 39 44 45
KULTUR (KULTUR/ BARNE- OG UNGDOMSTILTAK)

Kostra- Landet uten

Sula gruppe 10 |Oslo

Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018 2019 2019 2019
Netto driftsutgifter til kultursektoren i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent) prosent 2,4 2,2 2,2 2,2 3,5 41
Netto driftsutgifter til idrett (f380+f381) i prosent av
kommunens totale netto driftsutgifter (prosent) prosent 0,4 0,4 0,4 0,3 1,2 1,4
Netto driftsutgifter til barn og unge (f231+f383) i
prosent av kommunens totale netto driftsutgifter
(prosent) prosent 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Netto driftsutgifter til allmenn kultur
(f370+f373+f375+f377+f385+f386) (1000 kr) 1000kr | 5507 | 5132 [ 5545 | 5892 | 206 065 | 5506 838
Netto driftsutgifter til kultursektoren perinnbygger
(kr) kr 1260 | 1225|1303 | 1300 2173 2 549
Brutto investeringsutgifter til kultursektoren per
innbygger (kr) kr 53 102 190 43 881 1270
Besgk i folkebibliotek per innbygger (antall) antall 3,2 3,3 3,2 3,1 3,8 4,9
Besgk per kinoforestilling (antall) antall 30,3 19,1 13,8 10,8 25,3 25,5
Barn 6-15 ar i kommunens kulturskole (prosent) prosent 19,7 17,4 15,2 14,8 15,8 13,8
Omlgpshastighet for bgker (antall) antall 0,6 0,7 0,6 0,6 0,8 0,8
Brutto driftsutgifter til folkebibliotek (1000 kr) 1000kr | 2449 | 2416 2292 | 2402 | 71366 | 1565876
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PSYKISK HELSE OG RUS

Kostra- Landet
Sula gruppe 10 uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2019 2019 2019
Brutto driftsutg. til tilbud til personer med rusproblemer pr. innb. 18-66 ar (kr) |kr 236,5 391,5 635
Netto driftsutg. til tilbud til personer med rusproblemer pr. innb. 18-66 ar (kr) |kr 236,5 298,4 542,3
Andel netto driftsutgifter til tilbud til personer med rusproblemer (prosent) prosent 21,2 10,4 13,9
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 innbyggere (helse- og omsorg)
(antall) antall 2,8 4.4 49
Arsverk av personer med videreutdanning i psykisk helsearbeid per 10 000
innbyggere (helse og sosial) (antall) antall 7,1 8,6 9
Arsverk av personer med videreutdanning i rusarbeid per 10 000 innbyggere
(helse og sosial) (antall) antall 3,3 2,7 3,2
Andel nyinnflyttede med psykiske problemer (prosent) prosent |: 12 9
Andel nyinnflyttede rusmiddelmisbrukere (prosent) prosent |: 7,
Andel nyinnflyttede rusmiddelmisbrukere med psykiske lidelser (prosent) prosent |: 8 7]
Antall vedtak om kjgp av tiltak til rusmiddelmisbrukere av aktgrer utenfor
komm per 10 000 innbyggere 18-66 ar (antall) antall 0 0,2 1,6
Antall vedtak om kjgp av tiltak til rusmiddelmisbrukere av aktgrer utenfor
komm per 10 000 innbyggere (antall) antall 0 0,1 1
Antall vedtak om midlertidige tiltak til rusmiddelmisbrukere per 10 000
innbyggere 18-66 ar (antall) antall 0 2,7 2
Antall vedtak om midlertidige tiltak til rusmiddelmisbrukere per 10 000
innbyggere (antall) antall 0 1,6 1,3
TEKNISKE TENESTER (PLAN, BYGGESAK OG MILJD)
Kostra- Landet
Sula gruppe 10|uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017 2018| 2019 2019 2019
Reguleringsplaner vedtatt i alt (antall) antall 6 4 4 4 82 1392
Andel av reguleringsplanene som ble mgtt med innsigelser (prosent) |prosent|.. 50 100 43 32 26
Byggesgknaderi alt behandlet (antall) antall 166 222 190 161 3288 71711
Behandlede byggespknader med 3 ukers frist (antall) antall 75 114 13 35 1556 | 29786
Gjennomesnittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 3 ukers frist
(dager) dager 17 14 20 20 21 18
Gjennomesnittlig saksbehandlingstid for byggesaker med 12 ukers frist
(dager) dager 45 65 41 46 40 37
Andel avinnvilgete byggesgknader som skjer gijennom vedtak om
dispensasjon fra plan (prosent) prosent 60 22 12 21 17
Tilsyn for byggevirksomhet som er unntatt sgknadsplikt (antall) antall 0 15 1193
Sgknader om nye bygninger i strandsonen som ble innvilget (antall) |antall 0 14 884
Andel av spknader om nye bygninger i LNF-/LNFR-omrader som ble
innvilget (prosent) prosent|.. 97 95
Andel av spknader om tiltak i freda eller verneverdige omrader /
bygninger som ble invilget (prosent) prosent 50 50(.. . 50 46
Selvkostgrad i byggesaker (prosent) prosent|.. . 100 100 71 83
Netto endring i antall boliger (antall) antall 63|..
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KLIMA OG ENERGI

Kostra- Landet

Sula gruppe 10 |uten Oslo
Ngkkeltall Enhet 2016 2017| 2018 2019 2019 2019
Energiutgifter per m2 (fylkes)kommunalt eide bygg (kr) kr 75 60 79 69 112 134
Energiutgifter som andel av brutto driftsutgifter (prosent) [prosent 0,34 0,28| 0,36 0,3 0,65 0,71
Andel av energikostnaderi (fylkes)kommunens
eiendomsforvaltning brukt pa fornybare energikilder
(prosent) prosent 100 100f 100 100 96,3 96,2
Energibruk per m2 eid areal (kWh) kWh 90 85| 151 157 140 154
Andel elektrisitetsforbruk av totalt forbruk i
(fylkes)kommunens eiendomsforvaltning, egne bygg
(prosent) prosent 100] 100/ 100 100 85 83
Andel fjernvarmeforbruk av totalt forbruk i
(fylkes)kommunens eiendomsforvaltning, egne bygg
(prosent) prosent 0 0 0 0 10 13
Andel oljeforbruk av totalt forbruk i (fylkes)kommunens
eiendomsforvaltning, egne bygg (prosent) prosent 0 0 0 0 1 1
Andel naturgassforbruk av totalt forbruk i
(fylkes)kommunens eiendomsforvaltning, egne bygg
(prosent) prosent 0 0 0 0 1 1
Andel bioenergiforbruk av totalt forbruk i
(fylkes)kommunens eiendomsforvaltning, egne bygg
(prosent) prosent 0 0 0 0 3 2
Andel fornybarforbruk av totalt forbruk i
(fylkes)kommunens eiendomsforvaltning, egne bygg
(prosent) prosent 100/ 100/ 100 100 97 96
Utslipp av CO2 knyttet til energibruk (g/kWh) g/kWh 0 0 0 0 3 4
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KJELDER

Det er sett pa fglgande dokument som grunnlag for ROV:

Kommuneplanen
o Samfunnsdelen 2010-2020, vedteken 16.06.2011
o Arealdel 2015-2025, vedteken 30.04.2015
Planstrategi 2016-2020, vedteken 09.02.2017
ROS-analyse, 2013
Delegasjonsreglement vedteke 01.10.2015
Mgtereglement for kommunestyret, formannskapet, fagutvala, administrasjonsutvalet og
forhandlingsutvalet, vedtekne 10.04.2008
Reglement for verva som ordfgrar og varaordfgrar, vedteke 01.10.2015
Etiske retningslinjer for folkevalde og tilsette, vedtekne 03.05.2018
Innkjgpspolitikk — Felles retningslinjer, vedteke 03.05.2018
Strategi for a hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet ved innkjgp, vedteken 20.10.16
Finansreglement, vedteke 18.10.2018
@konomireglement, vedteke 12.09.2002
Reglement for byggenemnd, 2008
Rutinebeskriving prosjekt — kommunalteknisk
Tema- og sektorplaner
o Bustadsosial handlingsplan 2019-2023, vedteken 18.10.18
o Hovudprinsipp for eigarstrategi, vedtekne 03.05.2018
o Handlingsplan for rusmiddelarbeid 2016-2020, vedteken 16.03.16
o Kulturplan 2017-2021, vedteken 15.06.2017
o Strategisk naeringsplan for Sula kommune 2015-2022, vedteken 19.03.2015
Arkivplan/rutinar sakshandsaming
Budsjett og gkonomiplan 2019 (2019 til 2022)
Budsjett og gkonomiplan 2020 (2020 til 2023)
Arsmelding 2018 og 2019
Tertialrapporter 2019
Forvaltningsrevisjonsrapporter
Tilsynsrapporter fra statlige tilsynsmyndigheter
KOFA

Eit utval av statistikk er m.a. henta fra fglgjande kjelder:

Statistikk fra arsmelding

Statistikk fra SSB, KOSTRA

Statistikk fra GSI (Grunnskolens Informasjonssystem)
Anna aktuell statistikk
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