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SAK 18/20 GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MOTE 1.
SEPTEMBER 2020

KONTROLLUTVALET I
GISKE KOMMUNE

MOTEBOK

Mgtedato: 01.09.2020 k1.13.00
Motestad: Giske radhus,
meterom 1. etasje
Motet vart leia av Dag Oksnes.
Elles til stades: Asbjorn Furnes, Herman Rervik Blindheim, Sissel Anita Roald og Inger
Johanne Sund
=S voterande
Ordferar Harry Valderhaug deltok pa heile mete. Fra administrasjonen mette
kommunedirekter Marianne Stokkereit. Kommunalsjef Lene Bjorlo Overa og einingsleiar
Tone Giskegjerde deltok under sak 14/20.
Fré kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Tommerdal.

Det var ingen merknader til innkallinga og sakslista blei godkjent.

Asbjorn Furnes bad om ei oppdatering pé spersmalet om skatteinntekter fra arbeidskraft fra
utlandet under eventuelt.

[Sak 13720 Godkjenning av metebok fra mete 12. mai 2020

Sakspapir fra sekretariatet datert 25. august 2020.

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Mpoteboka fra 12. mai 2020 vart godkjent.
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Sak 14/20 Rutinar for ferebygging og behandling av underernzering i
institusjonar v/einingsleiar

Sakspapir fra sekretariatet datert 25. august 2020.

Det lag ikkje ved innstilling til vedtak fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet fekk ei grundig orientering fra einingsleiar Tone Giskegjerde. Ho gjekk
narare inn pa prosedyrar, kartlegging og vurdering av ernring blant eldre i Giske kommune.

Kontrollutvalet fekk heve til 4 stille spersmal og diskutere narare om temaet.

Kontrollutvalet valde & ta orienteringa til vitande.

[ Sak 15/20 Plan for forvaltningsrevisjon Giske kommune

Sakspapir fra sekretariatet datert 25. august 2020.

Innstilling fra sekretariatet:

innstilling til Giske kommunestyre

1. Giske kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023 med folgande prioriterte fokusomrade:

e Kvalitet og ressursbruk i grunnskuleopplaringa

e Rutinar for offentleg innkjop

e System for planmessig vedlikehald av kommunale
eigedommar

2. Giske kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til & foreta endringar av planen 1
perioden om det er naudsynt.

Leiar av kontrollutvalet Dag Oksnes fremma pa vegne av kontrollutvalet felgjande
endringsforslag:

Punkta skal prioriterast og lyde:

1. Ressursbruk i grunnskuleopplaringa

2. Rautinar for offentleg innkjop

3. System for planmessig vedlikehald av kommunale
eigedommar
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Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

innstilling til Giske kommunestyre

1. Giske kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023 med felgande prioriterte fokusomréde:

fa—y

. Ressursbruk i grunnskuleopplaeringa

2. Rutinar for offentleg innkjop

3. System for planmessig vedlikehald av kommunale
eigedommar

2. Giske kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til & foreta endringar av planen i
perioden om det er naudsynt.

Sak 16/20 Forslag til reglement for Giske kontrollutval 2020 - 2023

Sakspapir fra sekretariatet datert 25. august 2020.

Innstilling fra sekretariatet:

Giske kommunestyre vedtar kontrollutvalet sitt forslag til reglement for perioden 2020 —
2023.

Leiar av kontrollutvalet Dag Oksnes fremma pa vegne av kontrollutvalet felgjande
endringsforslag:

Punkt 5.2, andre avsnitt, fyrste setning i reglementet skal lyde:

Utvalet sin leiar eller den leiaren peikar ut skal syte for at moteretten vert nytta.

Endringsforslaget blei samreystes vedtatt.
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Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Innstilling til Giske kommunestyre:

Giske kommunestyre vedtar kontrollutvalet sitt forslag til reglement for perioden 2020 —
2023.

_Sak 17/20 Budsjett 2021 Giske kontrollutval

Sakspapir fra sekretariatet datert 25. august 2020.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

1. Kontrollutvalet sitt budsjettforslag til kurs og reiseaktivitet blir sett til kr 40.000,-

2. Giske kommune sine kostnader til kjop av revisjonstenestar fra Mare og Romsdal
Revisjon SA vurderast til 800.000,-

3. Saka sendast over til radmann for innarbeiding i kommunens budsjett for 2021 men
star uendra til kommunestyrets budsjettbehandling, jf. Forskrift om kontrollutval i
kommunar, § 2 budsjettbehandlinga.

Eventuelt:

Ordferar Harry Valderhaug opplyste at han munnleg hadde vore i kontakt med ei storre
bedrift i kommunen nér det gjaldt skatteinntekter fra utanlandsk arbeidstakarar. Ordferaren
opplyste at denne bedrifta ikkje var omfatta av problemstillinga. Ordferaren vil diskutere
temaet narare i formannskapet.

Neste mote blei avtalt flytta fra tysdag 3. november til tysdag 17. november 2020.

Mote var slutt k1. 14.45

Dag Oksnes Asbjorn Furnes Herman R. Blindheim Sissel Anita Roald Inger Johanne Sund
leiar nestleiar medlem medlem medlem
(sign.) (sign.) (sign.) (sign,) (sign.)
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SAK 19/20 MELDINGAR TIL GISKE KONTROLLUTVAL

Melding nr. 1 Vedtak i kommunestyresak 065/20, Reglement for Giske kontrollutval
Melding nr. 2 Vedtak i kommunestyresak 074/20, Plan for forvaltningsrevisjon
Melding nr. 3 Engasjement brev fra More og Romsdal Revisjon SA

Melding nr. 4 Stadfesting av revisor sin sjglvstende
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Melding nr. 1

Py GISKE KOMMUNE Arkiv: K1-033, K3-&00
JournalpostID: 20/10259
Sakshandsamar: Karin Vea Sather
Dato: 03.09.2020
SAKSPAPIR
Styre, komite, utval Mgtedato Saknr
Giske kommunestyre 24.09.2020 065/20

Reglement for kontrollutvalet i Giske

Innstilling fra kontrollutvalet:

Giske kommunestyre vedtar kontrollutvalet sitt forslag til reglement for perioden 2020 -
2023.

24.09.2020 Giske kommunestyre
Innstillinga fra kontrollutvalet vart samrgystes godkjend.

K- 065/20 Vedtak:

Giske kommunestyre vedtar kontrollutvalet sitt forslag til reglement for perioden 2020 —
2023.

Vedlegg:
sak 16 20 fra Giske kontrollutval forslag reglement Giske kontrollutval

Saksutgreiing:
Sja vedlagde saksutgreiing til sak 16/20 i kontrollutvalet i Giske.
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Melding nr. 2
GISKE KOMMUNE
Servicekontoret

Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS
Postboks 7881 Spjelkavik
6022 ALESUND

Dykkar ref.: Var ref.: 20/1527-3 Dato: 02.11.2020
Giske kontrollutval - Plan for forvaltningsrevisjon

Det er no gjort fglgjande vedtak i saka:
1. Giske kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023 med folgande prioriterte fokusomréde:
1. Ressursbruk i grunnskuleopplaeringa
2. Rutinar for offentleg innkjop

3. System for planmessig vedlikehald av kommunale eigedomar

2. Giske kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til & foreta endringar av planen i
perioden om det er naudsynt.

Med helsing

Karin Vea Seether
saksbehandlar
tlf.: 7018 80 62

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.
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Melding nr. 3

MRR

Megre og Romsdal Revisjon SA

Til kontrollutvalget i Giske kommune

Engasjementsbrev - Giske kommune

1. Innledning

Mgre og Romsdal Revisjon SA er valgt til revisor for Giske kommune fra 1. januar 2020. Revisjonen
bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontrollsom er
bestemt i lov elleri medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen
av kommuneregnskapet ev. konsolidert kommuneregnskap.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av
0ss.

Utfarte revisjonshandlinger faktureres i henhold til medgatt tid til fastsatte timesatser som vedtas i
forbindelse med selskapets budsjettbehandling i arsmgtet.

2. Revisjonen - formél og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som
er bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfg@re og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens
bestemmelser om revisjon, tithgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet.
Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne
kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsa kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og
god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for & kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Postadresse: M@re og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
9av 58 Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Alesund: Lerstadvegen 545, 6018 Alesund 10/11/2020
e-post: post@mirevisjon.no Organisasjonsnummer 923 746 552




MRR

Megre og Romsdal Revisjon SA
Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til a foresta Ippende kontroll
med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap
blir forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa
pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper
(eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4,

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det
skal gijennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en
risikovurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet
ved planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet
ytterligere i dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Kontaktperson for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er Kurt A. Lgvoll.

Regnskapsrevisjon
Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad vaere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for dette.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar
med lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til
a sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Postadresse: Mere og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
10 av 58 Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Alesund: Lerstadvegen 545, 6018 Alesund 10/11/2020
e-post: post@mmevisjon.no Organisasjonsnummer 923 746 552




MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter
om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige awvik fra arsbudsjettet
og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
er dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert &rsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i dret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest
31. mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrolien pa
en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet
som underbygger informasjonen i rsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre
revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P& grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv
om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunalrevisjonsskikk, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det
formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller gijennomganger kan
avtales saerskilt, enten pa bestilling fra kontrollutvalget eller administrasjonen.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil
vil oppsta uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens
interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle
vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av arsregnskapet og som
vi har identifisert under revisjonen, se n@rmere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon
av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger
og gjennomfgrer vart arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle
mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger
innebaerer gjennomfg@ring av kontrollhandlinger for a innhente bevis om disse forholdene. De valgte
kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige
mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Postadresse: Mgre og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave a se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Denne kontrollen skal giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i
en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og giennomfgrer
vart arbeid for & oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor
avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til
kontrollutvalget i nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget
Vi vil avgi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pa kontrolloppstillingen for Ignns- og pensjonskostnader

(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)

Antall psykisk utviklingshemmede

Tilskudd ressurskrevende tjenester

Andre Ippende attestasjoner av Igpende tilskuddsordninger etter avtale med

kommuneadministrasjonen

e Kvalitetssikring av finansreglement og rutiner pa finansomradet etter naermere avtale med
administrasjonen

e Ev. uttalelse om lovlighet av laneopptak etter naermere avtale med administrasjonen

e Uttalelse om bygge- og investeringsprosjekter i henhold til kommunens reglement

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Kathrin Haram.

3. Innsynsrett og taushetsplikt
Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta
de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for 3 giennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven
§§ 13 til 13e. Dette fplger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i
tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog
Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Posiadresse: Mgre og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
12 av 58 Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Alesund: Lerstadvegen 545, 6018 Alesund ~ 10/11/2020
e-post: post@mrrrevisjon.no Organisasjonsnummer 923 746 552




MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev ved oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og
eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar

2. Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater etter utfgrt interimsrevisjon og ved
avslutning av revisjonen

3. Revisjonsberetning

4. Nummererte brev (se nedenfor)

5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men
som vi finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase at
forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrolien
manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
. enhver mislighet
hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

~0oaQap oo

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli tatt opp direkte til administrasjonen gjennom
tilbakemeldinger etter interims- og arsoppgjgrsrevisjon.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. P4 samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap
til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

Postadresse: Ma@re og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

5. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementshrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Vi er behandlingsansvarlig etter
personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi
inngar derfor ikke en databehandleravtale.

6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjor oss i stand til a yte kompetent veiledning til dere, og som mediem av NKRF
kan vi ogsa trekke pad kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern
kontroll, merverdiavgift, regnskapsfaring, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre
innenfor var oppgave som revisor.

Vi hdper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget
har spgrsmal, er det bare & ta kontakt.

Alesund, 29. oktober 2020
Mgre og Romsdal Revisjon SA

'ﬁ’{l'f/['tﬂ)/ % ot
Kathrin Haram
oppdragsansvarlig revisor
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Melding nr. 4

Til Kontrollutvalget i Giske Kommune

MRR

Megre og Romsdal Revisjon SA

Kopi:
: Kommunedirektgren
Kommunestyret

Bekreftelse av revisors uavhengighet

]

| samsvar med forskrift om revisjon § 15, jf. kommuneloven § 24-4, avgir undertegnede
oppdragsansvarlig revisor med dette sin egenvurdering av var uavhengighet til kontrollutvaiget.
Undertegnede er kjent med at kravet til uavhengighet og objektivitet ogsa gjelder for revisors
medarbeidere. | Mgre og Romsdal Revisjon SA sine revisjonsplaner inngar en vurdering av
uavhengigheten til hver enkelt revisor i virksomhetens revisjonsteam som et eget punkt i

revisjonsplanen.

Oppdragsrevisors egenvurdering av kravene

Forskriftskrav

Egenvurdering

1, Krav til revisors
uavhengighet, jf forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §
16

§ 16. Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle
forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens
uavhengighet og objektivitet.

2. Revisors tilknytning til den
reviderte virksomheten, jf
forskrift om kontrollutvalg
og revisjon § 17

§ 17. Undertegnede bekrefter at revisor ikke har en slik tllknytmng
til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller
virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til & svekke
revisorens uavhengighet og objektivitet. Heller ikke revisors
naerstdende har slik tilknytting.

3. Revisors stillinger, verv og
tjenester, jf. forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §
18

§ 18 a. Undertegnede bekrefter at revisor ikke har andre stillinger i
kommunen eller fylkeskommunen

§ 18 b. Undertegnede bekrefter at revisor ikke har andre stillinger i
en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i, eller
ereier av

§ 18 c. Undertegnede bekrefter at revisor ikke er medlem av
styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at revisors
virksomhet utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller aksjeselskap

§ 18 d. Undertegnede bekrefter at revisor ikke deltar i, eller har
funksjoner i en annen virksomhet, som medfgrer at revisorens

- Postadresse: Mare og Romsdal Revis]on SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
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Alesund, 2. oktober 2020
Mgre og Romsdal Revisjon SA

r4

i

%{1 LJ»«(/; Hgref .

Kathrin Hara

MRR

Mere og Romsdal Revisjon SA

interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten
til revisoren

§ 18 e. Undertegnede bekrefter at revisor ikke utfgrer
radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, som er egnet til & svekke revisorens
uavhengighet og objektivitet

§ 18 f. Undertegnede bekrefter at revisor ikke yter tjenester som
harer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

§ 18 g. Undertegnede bekrefter at revisor ikke opptrer som
fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Postadresse: Mere og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
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SAK 20/20 PRESENTASJON AV REVISJONSPLAN 2020

Vedlegg:

1. kommunikasjon/revisjonsplan 2020 fra kommunerevisjonen
2. forenkla etterlevelseskontroll fr4 kommunerevisjonen

Bakgrunn:

Kontrollutvalet fyller sitt ansvar for a sja til at revisjonen blir utfort pa ein forsvarleg mate ved
a giennomfore aktivitetar knytte til oppfelging av revisjonen og revisjonsarbeidet. Dette kan
omfatte:

* revisor si uavhengigerklering

» kvalitetskontrollar hja revisor

» avtalar mellom kontrollutval og revisor

* engasjementsbrev for revisjonsoppdraget

* strategi og plan for revisjonen, og risikovurderingar
* revisjonsrapportar

* nummererte brev

Vurdering:

Det er eit krav at revisor skal utarbeide ein plan for korleis revisjonen skal gjennomferast.
Revisjonsplanen byggjer pa ein overordna revisjonsstrategi som skildrar feremal og omfang
pé revisjonen, nar revisjonen skal utferast og kva angrepsvinkel den skal ha.

Revisjonsplanen og strategien skal byggje pa ei risiko- og vesentlegvurdering. Det er mange
forhold som inngér i denne vurderinga, mellom anna endringar i oppgaver, tenester og
organisering i kommunen, og om eit omrade har blitt revidert tidlegare ar.

Planen vil mellom anna omfatte dei rekneskapsomrida og rekneskapspostane som vil inngé i
den arlege revisjonen. Einskilde omrade vil som regel innga i revisjonsplanen kvart ar. Dette
gjeld til demes store inntekts- og utgiftspostar som skattar, rammetilskot, lon og innkjep.
Vidare skildrar revisjonsplanen kva revisjonshandlingar revisor skal utfere innan dei einskilde
omrada, og tidspunkt for gjennomfering.

Tilrading til vedtak:

Giske kontrollutval tek framlagte revisjonsplan 2020 til vitande

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS

17 av 58 10/11/2020



Vedlegg nr. 1

KOMMUNIKASJONS- OG
REVISJONSPLAN

GISKE KOMMUNE
OPPSTARTSM@TE MED ADMINISTRASJON / KONTROLLUTVALG

18 av 58 M@BO
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MORE OG ROMS

FRA 01.01.2020

25 ansatte med hay
kompetanse

Kontor i Kristiansund, Alesund,

Molde og en ansatt i Surnadal.

Et betydelig kompetansemilj@ i
Mgre og Romsdal.

19 av 58

Representerer 219 000
innbyggere

Nye Alesund kommune, nye
Molde kommune, Hustadvika
kommune sammen med 19
andre kommuner, samt Mgre
og Romsdal fylkeskommune

DAL REVISJON SA

Estimert omsetning pd
om lag MNOK 30

Regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon,
selskapskontroll, attestasjoner
og rédgivning

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



VAR KOMPETANSE

» Vikjenner kommunene vdare og
kommunal sektor godt

» Vihar et bredt fagmiljg som bestér

20 av 58

av.

vV v v v v Vv

Statsautoriserte revisorer
Registrerte revisorer
Samfunnsvitere
Statsvitere

Diplomert internrevisor

Jurist m.m.

MRR,
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REVISJONSHONORAR

» Honorar gjeldende kommune:
» 2021 ESTIMAT: TNOK 800 inkl. forvaltningsrevisjon og overordnet analyser.

» Honoraret bestemmes av faktisk medgdtt tid og blir fakturert i
kategoriene:

» Revisjonshonorar inkl. mgter
» Aftestasjoner
» Forvaltningsrevisjon

» Ev. andre scerskilte bestillinger

21 av 58 M@&
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VIRKSOMHETSSTYRING — «ORDEN | EGET HUS»

Effektiv kontroll |
forretnings-
prosessene/
tieneste-
produksjon gir
kvalitet i finansiell
rapportering.

22 av 58
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Internkontroll i
forretningsprosesser/

tlenesteproduksjon

Inntekter

Tildelinger og filskudd

Innkjgp (drift og investering)

Lenn og sosiale kostnader

Periodeavslutning

AAMZQOQe—nAAD>nZP>AO

Finansiell rapportering

Arsregnskap

Budsjett

Deldrsregnskap

Driftsrapporter

RISIKO

Revisjonens
forretnings-
orienterte og
kontrollorienterte
angrepsvinkel

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA




MODENHETSNIVA FOR INTERNKONTROLL

23 av 58

5. Integrert

Kontrollsystem er integrert i helhetlig
virksomhetsstyring. Avklarte grenseflater mot
for eksempel malstyring og kvalitetsutvikling.

4. Intelligent
Ansvar og rutiner for oppfalging og vedlikehold
av kontrollsystem er pa plass, slik at
internkontrollen kan lspende forbedres.

3. Systematisert

Kontrollsystem er etablert pa bakgrunn av
risikovurderinger. Klarlagt ansvar for
giennomfering. Rutiner for dokumentering av
kontrollbevis. Nedvendig
internkontrollkompetanse i hele org.

2. Formalisert

Formaliserte kontrollaktiviteter er pa plass.
Dokumenterte kontrollrutiner.

1. Tilfeldig

Avhengig av uformell kontroll. Kontrollaktiviteter
utformes og gjennomfares ad hoc og
usystematisk

Kontroll

Risiko

=== »Akseptabelt niva

==« »Behov for endring

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



PLAN FOR KOMMUNIKASJON

24

interimsrevisjonen i

/-Presen’rere oppsummering av W

kontrollutvalg i ferste mate

-

*Gjennomgang av funn o
forslag til forbedringer fil
administrasjonen

* Presentere revisjonsplan i
kontrollutvalget

* Presentasjon av forenklet

a@e’r’rerlevelseskon’rroll

)

i

!

* Revisjonsberetning

* Presentasjon av
oppsummering fra
Arsoppgjarsrevisjon i
kontrollutvalg og med
administrasjonen

* Rapportering av forenklet

etterlevingskontroll.

* Oppstart planlegging

J

MRR,
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REVISJONSPLAN 2020

GISKE KOMMUNE

Megre og Romsdal Revisjon SA



OPPFOLGINGSPUNKTER FRA 2019

» Kundefordringer

» Purrerutiner

Megre og Romsdal Revisjon SA



GENERELLE RISIKOER 2020

27 av 58

» Ny kommunelov og forskrifter
» Obligatoriske skjema
» Minsteavdrag
» Finansreglement
» Regnskapsavslutning

» Lov om offentlige anskaffelser
» Transaksjoner med ncerstdende
» Skille drift- og investeringsutgifter
» Merverdiavgiftskompensasjon

MERR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



SARLIGE RISIKOOMRADER 2020

» Budsjettjusteringer
» Budsjettavvik giennom dret —realisme i investeringsbudsjettet
» Nye budsjettskjema for 2020
» @konomi
» ROBEK-lista
» Hoay I&dnegjeld
» Skille drift/investering
» Dkonomi og finansreglement
» Kvalitetssikring, giennomgang og ny behandling i kommunestyret
» Minimumsavdrag
» |kke lenger valgfrinet av metode for 2020

28 av 58 M @&
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GJENNOMFORING

» Planfase September - Oktober

29 av 58

» Forelgpig vurdering av risiko

» Forelgpig vurdering av internkonftroll
» Vesentlighetsgrenseberegning

» Ressursplanlegging

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



GJENNOMFARING INTERIM (NOV-DES)

» Kartlegging internkontroll og testing
» Transaksjoner med ncerstdende
» Delegasjon/fullmakter

» Substanshandlinger inkl. analyser

» Gjennomgang av skille drift/investering for innevceerende Ar
og for neste budsjettdr

» Forenklet etterlevelseskontroll

» Atftestasjoner
» Mva-kompensasjon
» Attestasjon av tilskudd, bygg mm

Gjennomfegres ved revisjonsbesgk hos kommunen, besgk
enheter og kontorrevisjon.

30 av 58 M @&
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FORBEREDELSE ARSOPPGJ@R (DES-JAN)

» Tilbakemeldinger etter interim

» Utsending av PBC-liste for forventningsavklaring for
dokumentasjon og avstemminger

31av 58 M@BO
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GJENNOMFZRING ARSOPPGJDR

» Konfroll av avstemminger
» Kontroll av drsoppgjarsposteringer
» Avsetninger
» Ldneavdrag
» Tapsavsetninger
» Verdivurderinger
» Saldoforesparsler
» Ev. bankbrev

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



GJENNOMFZRING ARSOPPGJZR FORTS.

» Gjennomgang av Arsregnskapet
» Gjennomgang av noter
» Gjennomgang av drsmelding

» Kontroll av budsjett i drsregnskapet (budsjettvedtak
og vesentlige avvik)

» Vurdering av avsetning/ bruk av fond
» Fullstendighetserklceringer

33 av 58 M @&
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RAPPORTERING TIL ADMINISTRASJONEN

» Revisjonsplan og risikovurdering — November
» Inferimsrapportering — Desember/Januar

» Rapportering etter arsoppgjeret og attestasjon
forenklet etterlevingskontroll — Mai/Juni 2021

MERR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



REVISJONSTEAM REGNSKAPSREVISJON

» Oppdragansvarlig: Kathrin Haram

» Revisor: Mari Ann Yndestad og Ann-Kristin Melseth

@vrige revisorer i MRR er tilgjengelige ved behov.

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



k€ vi vil bidra il at INnbyggerne |
vart distrikt far enda bedre
kommuner A bo i yy

- Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Vedlegg nr. 2

Forenkla
etfterlevingskontroll 2020

KONTROLLUTVALET GISKE KOMMUNE

Megre og Romsdal Revisjon SA



Revisjonens overordnede mdl

» Effektiv og trygg forvaltning av offentlege midlar

» Viskal uttale oss om

» disposisjonar er i samsvar med budsjett

» Arsrekneskapen er i samsvar med lover og forskrifter
» Arsmeldinga er konsistent med drsrekneskapen
>

ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
rekneskapsopplysningar

» Forenkla efterlevingskontroll
» Utfert rekneskapsrevisjon vert stadfesta kvart ar i revisjonsmeldinga.

Forenkla etterlevingskontroll i eigen rapport inhht ISAE 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon ...»
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Forenkla etterlevingskontroll

39 av 58

Heimel i kommunelova § 24-9.

Formdlet er & ferebygge og avdekke alvorlege feil og manglari
gkonomiforvaltninga som ikkje blir kontrollert under den finansielle revisjonen.

Konfrollen blir utfart av kommunens valde rekneskapsrevisor, med avgrensa
ressursbruk. Revisor vel ut eit omrade for kontroll basert pd risiko- og
vesentleghetsvurdering.

Risikovurdering — vurdering av omrade innafor gkonomiforvaltning der det er
Qei’rkson?synleg at det er brot pd regelverk og vedtak, og kva konsekvensar
rot kan fa

Vesentleghetsvurdering - kvantitativt (belgpsstarrelse, for kommmunen,

enkeltpersoner eller grupper) og/eller kvalitativt (t.d. omdgmetap eller politisk
prioritering)

MERR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



Kontrollutvalet

» Revisor sirisiko- og vesentleghetsvurdering skal leggast fram for
kontrollutvalet til orientering

Vald omrdde skal vere tydelig avgrensa og det skal vere klart kva
som inngar i kontrollhandlingane

Attestasjonsuttale til kontrollutvalet innan 30. juni 2021 etter & ha
mottatt uttale frd kommunedirekter (rddmann)

MERR,

40 av 58
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Risikoer

» Generell risiko for alle kommunar — lovforarbeid og revisjionsstandard

41 av 58

O

O

O

Etterleving av regelverk for offentlege innkjgp
Sjelvkost

Finansforvaltning

Offentleg statfte

Tilskot til private barnehagar
Kontraktsoppfalging

Tilskotsforvaltning

Etterleving personvern GDPR

Opphaldsbetaling sjukeheim

MERR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



Riskovurdering

Eksisterende tiltak/ merknad

Risiko nr Risikofaktor Risiko for feil A
til risikoen
Medlem i innkjgps-samarbeidet pa
Offentlege innkjo Komplisert regelverk Sunnmgre. Avtale med Odin
9 12p P 9 Prosjekt AS. Gjennomfart kontroll
2017
R1
Sjalvkost Komplisert regelverk Brukar ekstern kompetanse:
R2 Momentum
Finansforvaltnin Hog gjeld, langsiktige finansielle (Godt finansreglement. Ekstern
R3 g aktiva forvalter Middels
Offentleq statte Brot pa E@S-regelverket for Eksisterande stgtteordninger blir
9 offentleg statte rekna som "bagatellmessige”
R4
Tilskot til private barnehagar Stor del private barnehagar %ignomffart etterlevingskontroll
RE Middels
R6 Kontraktsoppfalging Ikkje kartlagt Ikkje kartlagt Middels
Tilskotsforvaltning Fleire ulike tilskotsordningar Elgne retnlqgsl|njer forkvar
R7 tilskotsordning
Sakshandsamar har genereltgod| .. . o
Opphaldsbetaling sjukeheim forstaing og praktisering av |kklje.g]en°nomfrart kontroll pa dette
verk dei siste ara.
R8 Eacver Middels
42 av 58
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Risikovurdering

Risikovurdering

Sveert stor
—
2
=) Stor
I=
7
c Moderat
c
©
(9p]
Liten
Meget liten

Ubetydelig Lav Moderat Alvorlig Sveert alvorlig

Konsekvens
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Val av risikoomrade

» Revisor vurderer at det vil vere mest relevant a ta forenkla
etterlevingskontroll av risiko 8

- Opphaldsbetaling sjukeheim - langtidsopphald for 2020

Dette er med bakgrunn i at
» Berekninga vedrgrer den enkelte beboers personlege gkonomi

» Det er f& personer som utfgrer og har kompetanse pd omrddet —
nakkelpersonrisiko

> Vi har ikkje giennomfart kontroll pd dette dei siste dra

44 av 58 M @&
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Konkret vurdering

» Utvalde kriterium for konftroll:

1. Kommunen har etablert skriftlege rutiner/systemer for vederlagsberekninga
2. Kommunen har rutiner for & giennomfare etterberekning for alle bebuarar

3. Kommunen har mottatt/ikkje mottatt klager p& vederlagsberekning dei siste fem
Ara
4. Kommunen er/er ikkje sdrbare ved sjukdom/fravoer

» Kilde for kriterium:

45 av 58

1. Forskrift om eigenandel for kommunale helse- og omsorgstenester

2. Kommunens skriftflege rutiner og retningslinjer
3. Bok: Betaling for beboere i institusjon. Forfattere: Asmund Edvardsen og Leif Kére
Helland

MERR,
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kommuner g bo i '},
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SAK 21/20 OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SITT VEDTAK OM
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON

Bakgrunn:

Giske kontrollutval gjorde i sitt mete 1. september 2020 (sak 15/20) vedtak om innstilling til
Giske kommunestyre i saka om plan for forvaltningsrevisjon. Saka blei handsama i Giske
kommunestyre pa deira mete 29. oktober 2020 (sak 074/20) i trdad med framlegget fra
kontrollutvalet.

Folgande tema blei prioritert:

1. Ressursbruk i grunnskuleopplaringa

2. Rutinar for offentleg innkjep

3. System for planmessig vedlikehald av kommunale
eigedommar

Vurdering:

Giske kommune har no ei godkjent plan for forvaltningsrevisjon og neste trinn er a bestille ei
prosjektplan fra Mere og Romsdal Revisjon SA.

I denne saka handlar det om a «spisse» tema og tydeleggjere malsettinga med ein
forvaltningsrevisjon rapport.

I prosjektplanen som revisor utarbeider blir kontrollutvalet sine innspel operasjonaliserte med
foremal og problemstillingar. Det er ogsa viktig at det gar fram kva kriterium revisjonen vil
leggje til grunn, metodebruk og planlagd tids- og ressursbruk. Da vil kontrollutvalet ha eit
grunnlag for & vurdere ressursinnsats i heve til prosjektgjennomfering.

Innhaldet i ein prosjektplan

* bakgrunn

* foremal

* problemstillingar

* revisjonskriterium
* metode

* tids- og ressursbruk
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Prosjektplanen blir send til sekretariatet, som ser til at planen er i samsvar med bestillinga fra
kontrollutvalet. Kontrollutvalet handsamar prosjektplanen, og kan godkjenne han med eller
utan endringar.

Dersom utvalet ynskjer vesentlege endringar i prosjektplanen som er lagd fram, vil det vere
naturleg a be revisor om & utarbeide ein revidert plan som kan handsamast pé etterfelgjande
mete.

Dersom dette medforer store forseinkingar, kan kontrollutvalet gje kontrollutvalsleiar,
eventuelt i samarbeid med kontrollutvalssekretaren, fullmakt til & godkjenne den reviderte
planen.

Tilrading til vedtak:

Giske kontrollutval bestillar ein prosjektplan innanfor temaet «ressursbruk i
grunnskuleoppl@ringa» som grunnlag for ein forvaltningsrevisjon rapport. Prosjektplanen skal
leverast pa neste mote i Giske kontrollutval (planlagt til tysdag 9. februar 2021) og vere
grunnlaget for bestilling av endeleg rapport.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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SAK 22/20 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL FOR GISKE
KOMMUNE

Vedlegg: 1. Plan for eigarskapskontroll Giske kommune
2. Risiko- og vesentlegvurdering fr4 More og Romsdal Revisjon SA (eiget pdf
vedlegg)

3. Eigarskapsmelding for Giske kommune (eiget pdf vedlegg)

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal ifalge kommunelova sja til at det blir fort kontroll med forvaltninga
av kommunen sitt eigarskap i selskapa som kommunen har eigarinteresse i og utarbeide
ein plan for eigarskapskontroll i lopet av det forste aret etter at nytt kommunestyre er
konstituert.

Planen skal vare basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunen sine
eigarinteresse i kommunen sine selskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut kor det er storst behov for eigarskapskontroll.

Oversikt over kommunen sine eigarinteresse finnes i vedlegget frd More og Romsdal
Revisjon SA.

Vurdering:

Det vedlagte utkastet gir ein oversikt over kva som kan undersekast i planperioden.
Planen bygger pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er utfert av kommunen sin
revisor, Mere og Romsdal Revisjon SA, samt innspel frd administrasjonen.

Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressursar til
kontrollarbeid blir brukt mest mogleg malretta. Eigarskapskontrollane som vurderast i
hove storst risiko og vesentlighet er prioritert og neermare beskrive i den vedlagte planen.

Ei eigarskapsmelding fastset dei overordna prinsippa for eigarskapet i eit selskap. Ny
kommunelov som vart gjeldande etter konstitueringa av kommunestyre hausten 2019 pélegg
alle kommunar & utarbeide ei slik melding, jf. KL § 26 — 1.

Det er ein plan som seier noko om korleis kommunen skal utgva eigarskapet sitt i verksemder
og kva mal og strategiar er onskte fr4 kommunen som eigar.

Det er offentlege verdiar som blir forvalta, og da har offentlegheita bade krav til a sja korleis

verdiane av fellesskapet blir forvalta og blir prioriterte, og dei folkevalde skal samtidig ha
hove til & paverka vala som blir tekne.
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Kommunen sine prinsipp for eigarstyring er eit sentralt punkt i ei slik melding. Det er viktig at
kommunen har slike prinsipp og er bevisst og tydeleg i sin eigarstyring. At dette stér i ein
eigarskapsmelding, vil gjere det lett tilgjengeleg bade for de i kommunen som skal drive
eigarstyring, for det enkelte selskap og for offentlegheita.

Giske kommunestyre gjorde i sitt mate 29. oktober 2020 vedtak om eigarskapsmelding (sak
071/20) for dei ulike selskapa som kommunen er involvert i. I meldinga lister ein opp ulike
selskapsformer, motiv og prinsipp for eigarskap.

Denne meldinga er eit godt verktay for kontrollutvalet til & sj& narare pa kva tema og selskap
som kan vere aktuelle & bruke i ein eigarskapskontroll. Kommunen si eigarskapsmelding sett
i samanheng med kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering peikar spesielt ut eit
omrade som kan veare verdifullt & studere narare:

e Korleis blir kommunestyret sine eigarsignal forankra og tydeleggjort til den eller dei
som skal representere kommunen pa dei formelle eigarmeta
(representantskap/generalforsamling).

e Kbva slags rutinar har kommunen for at ein overferer og folgjer opp tydelege
styringssignal fr& kommunestyret til det formelle eigarmetet?

e Korleis blir det rapportert tilbake til Giske kommunestyre?

Dette er spersmal som er fokusert pa bade i risiko- og vesentlegvurderinga fra
kommunerevisjonen i deira punkt 3, Vurdering og i den nylege vedtekne eigarskapsmeldinga
fra Giske kommunestyre (punkt 5.4 rolle/ansvarsfordeling). Temaet blir d& & sja nerare pa
korleis kommunen utever sitt eigarskap.

Dette er sider ved eigarskapskontrollen som i hagste grad er viktig for at kommunestyret skal
fa ein folelse av medverknad og ikkje berre vaere eit «sandpastreingsorgany. Ei slik
undersgking pa tvers av kommunen sine selskap vil gi kommunestyret kunnskap om eigen
styringsevne.

Endringar i risikobiletet kan gjere det nadvendig & gjere endringar i planen.
Kontrollutvalet ber, slik kommunelova legg opp til, gis fullmakt til 4 foreta endringar i
planen. Dersom kontrollutvalet gnsker & gjere endringar i vedteken plan skuldast det at
risikobiletet har skift, eller at det har oppstéatt ekstraordinare forhold. Eventuelle
endringsvedtak vil bli oversendt kommunestyret til orientering.

Det blir tilradd at kontrollutvalet sluttar seg til vedlagte planutkast og oversende saka til
behandling i kommunestyret med innstilling som foreslatt.
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Tilrading til vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til det framlagte forslag til plan for eigarskapskontroll for
perioden 2020 — 2023.

Saka sendast kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for eigarskapskontroll 2020-2023.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjere endringar i planen. Ei slik eventuell justering av
planen ber bygge pé eventuelle endringar 1 risikobiletet og dei signal som kjem fram i
eigarskapsmeldinga.

3. Kontrollutvalet ber prioritere & vaere med pa eigarskapskontrollar som blir initiert av
andre kontrollutval i selskap som ein eig saman.

Bjorn Tommerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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BAKGRUNN

P4 landsbasis eksisterer ei stor mengde kommunale selskap. Dette set fokus pa rolla til
kommunane som samfunnsansvarlege eigarar. Kommunale selskap utever aktivitetar pa ei
rekke omrade. Ved sida av eigedomsdrift og forretningsmessig tenesteyting er verksemd innan
kraft- og vassforsyning eit vanleg forretningsomrade for kommunale selskap i fylket vért.

Kommunane har i aukande grad valt & bruka fristilte organisasjonsmodellar som selskap,
samarbeid, stiftingar ol, for & lgysa ulike kommunale oppgaver. Utviklinga synes & fortsetta i
retning av auka bruk av fristilte organisasjonsformer. Dette gjer at organiseringa av den
kommunale verksemda blir meir kompleks og fragmentert, og inneberer nye utfordringar bade
nar det gjeld styring, kontroll og tilsyn.

Pa bakgrunn av denne utviklinga har kommunelova (KL) gitt kontrollutvalet ansvar for «a
kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring», jf. KL § 23-2, d) og 23-4.

Spersmal om sjelve drifta av selskapa og som inneber analysar av korleis selskapet reint faktisk
utgvar oppgavene sine og som krevjar innsyn, ma gjerast i form av ein forvaltningsrevisjon og
er ikkje ein del av denne planen. Ein skal altsé sja til at den som utever kommunen sine
eigarinteresser gjer det i samsvar med kommunestyret sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring.

Det er kontrollutvalet som ifelge KL har ansvar for & sja til at det vert gjennomfort
eigarskapskontroll. I dette ligg det at kontrollutvalet har ansvar for at det vert utarbeidd ein
plan for gjennomfering av eigarskapskontroll. Vidare har kontrollutvalet ansvar for & bestilla
dei kontrollane som etter planen skal gjennomferast. Det er kommunestyret sjolv som vedtar
planen. Planen gjeld for kommunestyreperioden 2020 — 2023, eller til ny plan ligg fore.

Utgangspunktet for eigarskapskontrollen er at kommunale selskap utferer ein stor del av
kommunal tenesteproduksjon. Kommunen leverer tenester gjennom sitt eigarskap og dette krev
el balansert eigarstyring. P4 den eine sida skal selskapa driftast med tanke pa a utnytte fordelar
som ligg i at delar av forretningsdrifta er kommersiell. P4 den andre sida skal demokratisk

styring og etterleving av gjeldande prinsipp i kommunal forvaltning ivaretakast.
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Spersmalet ein gjerne stiller seg i denne type kontrollar er om eigarstyring av kommunale
selskap inneber for mykje fridom eller for sterk styring av selskapa. Utfordringa for
kommunen er & uteve god demokratisk eigar- og selskapsstyring, og samtidig oppna fordelane
som ligg i organiseringa i selskapa.

INNHALDET I EIGARSKAPSKONTROLLEN

Det materielle kontrollarbeidet innanfor eigarskapkontrollen blir gjennomfert av revisjonen.
For eigarskapkontrollen vil derfor kravet om god kommunal revisjonsskikk gjelda. I forskrifta
ligg det at rapport med utsegner, bade fra det kontrollerte selskapet og
kommuneadministrasjonen , skal bli sendt fr kontrollutvalet til kommunestyret for
behandling og vedtak.

Kontrollutvalet blir seinare foresett a «sja til» at kommunestyret sitt vedtak om
eigarskapkontroll blir etterlevd i kommunen og halda kommunestyret orientert om dette.

Eigarskapkontroll som tilsynsform er avgrensa til & omfatta forvaltninga av eigarinteressene
fra kommunen i selskapa, her under kontroll av om desse eigarinteressene blir tatt vare pa i
samsvar med vedtaka og foresetnadene til kommunestyret.

Eigarskapkontroll kan likevel gi grunnlag for ein seinare utvida forvaltningsrevisjon i tilfelle
det blir avdekt forhold som indikerer behov for ein meir grundig gjennomgang av selskapet
eller visse sider ved det.

Eigarskapskontrollen bestar i & sja pa korleis kommunens eigarinteresse i selskapet vert
utevd, og om utevinga er i trdd med kommunestyrets vedtak og feresetnader. Kontrollen
omfattar alle selskap der kommunen har eit eigarskap. Denne kontrollen gér i liten grad pa
sjolve selskapet, bortsett fra & sja til at det er rutinar for styrets rapportering til selskapets
eigarorgan.

Eigarskapskontrollen omfattar folgjande:

e kontroll ved selskapsetableringa

e kontroll av at kommunestyret har etablert tydelege foringar for eigarskap
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* kontroll av at kommunen har rutinar for & folgje opp og evaluerer

eigarinteressene sine  (f. eks. eigarskapsmelding, overordna
eigarskapsstrategiar og generelle rutinar)

kontroll av at den som tek vare p4 kommunens eigarinteresse opptrer i
samsvar med kommunens vedtak og feresetnader (forvaltninga av
kommunens eigarinteresser. Eit element er sporsmal til alle
eigarrepresentantane i dei enkelte selskapa kommunen eig)

Nokon av spersmala som gjerne blir stilte til kommunen som forvaltar av offentlege interesser
kan vera folgjande:

kva er malsetjinga med eigarskapet til kommunen, er det etablert konkrete
mal?

kva er strategien til kommunen for & nd malsetjinga med det a eiga selskapet?
tar strategien t.d. tilstrekkeleg omsyn til forventa framtidig utvikling?

korleis blir strategien sett ut i livet, dvs. kor klar eller tydeleg er
handlingsplanen eller andre gitte foringar for eigarskapet?

forer kommunen kontroll med om maélsetjinga blir nadd?

korleis blir behandla avvik fra méala nar/dersom resultata ikkje er som foresett?

[ forhold til selskapa kan det som deme blir stilt folgjande sporsmaél:
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tilforer selskapet gjennom dialog med eigar den nedvendige informasjonen til
kommunen?

far, svarer pa og etterlever selskapet styringssignala som kjem fra eigaren?

har styret i selskapet den kompetansen som er naudsynt?

korleis samsvarar selskapa sine verdiar med Giske kommune sine eigne sett av
verdiar?

tek selskapa omsyn til FN sine baerekraftmal?
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PRIORITERING AV EIGARSKAPSKONTROLL I DENKOMANDE PERIODEN

Giske kommunestyre gjorde i sitt mete 29. oktober 2020 vedtak om eigarskapsmelding (sak
071/20) for dei ulike selskapa som kommunen er involvert i. I meldinga lister ein opp ulike
selskapsformer, motiv og prinsipp for eigarskap.

Denne meldinga er eit godt verktey for kontrollutvalet til & sja narare pa kva tema og selskap
som kan vare aktuelle & bruke i ein eigarskapskontroll. Kommunen si eigarskapsmelding sett
i samanheng med kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering peikar spesielt ut eit
omrade som kan vare verdifullt & studere nerare:

e Korleis blir kommunestyret sine eigarsignal forankra og tydeleggjort til den eller dei
som skal representere kommunen pé dei formelle eigarmota
(representantskap/generalforsamling).

e Kva slags rutinar har kommunen for at ein overforer og folgjer opp tydelege
styringssignal fra kommunestyret til det formelle eigarmotet?

e Korleis blir det rapportert tilbake til Giske kommunestyre?

Dette er spersmél som er fokusert pa bade i risiko- og vesentlegvurderinga fra
kommunerevisjonen i deira punkt 3, Vurdering og i den nylege vedtekne eigarskapsmeldinga
fra Giske kommunestyre (punkt 5.4 rolle/ansvarsfordeling). Temaet blir dé a sja narare pa
korleis kommunen utever sitt eigarskap.

Dette er sider ved eigarskapskontrollen som i hegste grad er viktig for at kommunestyret skal
fa ein folelse av medverknad og ikkje berre vaere eit «sandpastraingsorgany. Ei slik
undersgking pa tvers av kommunen sine selskap vil gi kommunestyret kunnskap om eigen
styringsevne.

Endringar i risikobildet kan gjere det nedvendig a gjere endringar i planen.
Kontrollutvalet ber, slik kommunelova legger opp til, gis fullmakt til & foreta endringar i
planen. Om kontrollutvalet ensker & gjere endringar i vedtatt plan skuldas det at
risikobildet har skiftet, eller at det har oppstitt ekstraordinere heve. Eventuelle
endringsvedtak vil bli oversendt kommunestyret til orientering.
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GJENNOMFORING OG RAPPORTERING

Sekretariatet er kontaktpunktet fra kontrollutvalet mot revisjonen og dialogpartnar undervegs i
arbeidet med rapporten. Sekretariatet vil folgja med i status og framdrift i arbeida og at
kontrollrapportar finst til avtalt tid og innanfor dei kostnadsrammene som gjeld.

Revisor skal gjennomfore eigarskapskontroll i samsvar med kontrollutvalets vedtak. Revisor
skal forsikre seg om at kontrollutvalet og revisor har lik forstding av oppdraget, og at
rammene er tilstrekkeleg klarlagt.

Videre skal revisor skal vurdere om kontrollutvalets vedtak lar seg gjennomfere. Dersom
revisor finner det pdkravd, ma revisor avklare oppdraget nerare med kontrollutvalet.

Dersom revisor ser behov for a endre problemstilling(ene) eller annet undervegs i ein slik
grad at det har vesentleg betydning for gjennomforinga av oppdraget, skal dette avklarast
med kontrollutvalet.

Revisor skal utarbeide en skriftleg prosjektplan for kvar eigarskapskontroll. Prosjektplanen
skal redegjore for problemstilling(er), kriteria eller grunnlaget for desse, og metodebruk.

Rapport om eigarskapskontroll i selskap ber behandlast pd same mate som andre
forvaltningsrevisjonar, med direkte rapportering til kommunestyra.

I den grad rapporten innehelder konkrete anbefalingar til eigarane (eigarskapskontrollen)
eller selskapet (forvaltningsrevisjon) vil rapporten bli felgt opp av kontrollutvalet, og sak
angaande oppfelging vil bli vidaresendt kommunestyret.

Ordninga med ein samordning av kontroller i selskapa som har fleire eigarar, skal i sterst
mogleg grad fortsette. Sekretariatet og revisor gjev rapport etter gjennomfort
selskapskontroll til kontrollutvalet.

Erfaring tilseier at risikobildet for eigarskap endrar seg forholdsvis raskt, og det er behov for en
viss moglegheit til & respondere pa utviklingar gjennom perioden. Dette ber imidlertid ikkje
fore til at kontrollutvalet fraviker prinsippet om at bestilling av eigarskapskontroll skal vere
basert pa vurderingar av risiko og vesentlighet, sa eventuelle endringar ber gjerast med dette
som bakgrunn.
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| SAK 23/20 MOTEPLAN FOR GISKE KONTROLLUTVAL 2021

Bakgrunn:

Det er viktig & sargje for at kontrollutvalet har tilstrekkeleg med mete, slik at utvalet kan
utfore og folgje opp dei oppgéver som er naudsynte for & sikre forsvarleg kontroll og tilsyn.

Vurdering:

Ein ber unngé at det gar sé lang tid fré eit mete til det neste at sakene som kjem opp mistar sin
aktualitet. Sjolv om mindre kommunar handsamar fzrre saker enn storre kommunar, er det
likevel faste oppgaver gjennom éret og valperioden som gjer det naturleg at kontrollutvalet

har eit minimum av mete.

Det kan ogsa vare aktuelt med mete i tillegg til meteplanen om situasjonen krev det.

Tilrading til vedtak:
Kontrollutvalet i Giske kommune vedtar folgande meter for kalenderéret 2021:

tysdag 9. februar, tysdag 6. april, tysdag 25. mai, tysdag 31. august, tysdag 9. november

Bjorn Tommerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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