ALESUND KOMMUNE

Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi: Ordforar
Kommunedirektor

Kommunerevisjon

Onsdag 9. desember 2020 kl. 16.00, More og Romsdal Revisjon SA sine lokale i
Lerstadvegen 545.

Maotet startar med ei orientering kring rutinar for politisk slutthandsaming av sterre
byggeprosjekt i Alesund kommune. Leiar for prosjekt avdelinga i AKE Gunnar Leira vil gje

orienteringa.
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SAK 41/20 GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 14. OKTOBER
2020

KONTROLLUTVALET I
ALESUND KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 14.10.2020, k1.16.00

Motestad: Kontrollutvalsekretariatet sine lokalar i Lerstadvegen 545.

Magtet vart leia av Bente Bruun.
FElles deltok:

Kare A. Hanken, Knut Helge Vestre, Terri Senior og Jannicke Stremmen.

= 5 voterande

Fra kontrollutvalsekretariatet meotte dagleg leiar Bjorn Temmerdal.

Fri Alesund kommune deltok assisterande kommunalsjef Evy Kristin Szth under orienteringa
om tilskot til private barnehagar.

Frd kommunerevisjonen deltok oppdragsansvarleg revisor Veslemoy Ellinggard under sak
38/20 og forvaltningsrevisor Kurt Lgvoll under sak 39/20.

Maotet starta med ei grundig orientering kring tilskot til private barnehagar og ei generell
orientering kring gjeldande regelverk og rutinar. Assisterande kommunalsjef Evy Kristin Sath
gjekk gjennom ein presentasjon og utvalet sine medlemmar fekk hove til a stille spersmél og
diskutere tema under vegs.

Kontrollutvalet valde 4 ta orienteringa til vitande.
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SAK 36/20 GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 17. AUGUST
2020

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner meateboka fra metet 17. august 2020.

SAK 37/20 MELDINGAR

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet valde 4 ta melding nr. 1, «Rekneskapsrevisjon 2019 Alesund kommune. Brev
fra More og Romsdal Revisjon SA datert 29. september 2020» til vitande.

SAK 38/20 PRESENTASJON AV REVISJONSPLAN OG NYTT
REVISJONSTEAM FOR ALESUND KOMMUNE

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 7. oktober 2020.

Ny oppdragsansvarleg revisor for Alesund kommune, Veslemeoy Ellinggard orienterte
kontrollutvalet om arbeidet med revisjonsplan 2020 og presenterte ulike problemstillingar og
tema som dei vil sja nerare pa. Vidare fekk kontrollutvalet hoyre om dei ulike personane som
skal arbeide med revisjon for Alesund kommune.

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringa og revisjonsplanen 2020 til vitande.
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SAK 39/20 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 7. oktober 2020.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Innstilling til Alesund kommunestyre:

1. Alesund kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023 med folgande prioriterte fokusomrade:

Sjelvkost innan teknisk sektor
Kvalitet innan pleie/omsorg
@konomistyring 1 oppvekstsektoren
Rutinar for offentleg innkjop

b

2. Alesund kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til 4 foreta endringar av planen i
perioden om det er naudsynt.

SAK 40/20 FORSLAG TIL REGLEMENT FOR ALESUND
KONTROLLUTVAL

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 7. oktober 2020.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Innstilling til Alesund kommunestyre:

Alesund kommunestyre vedtar kontrollutvalet sitt forslag til reglement.
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Eventuelt:

e Pa neste mote i kontrollutvalet enskjer utvalet ei orientering kring rutinar for politisk

sluttbehandling av sterre byggeprosjekt i Alesund kommune. Sekretariatet vil ta dette

opp med kommunedirektaren.

e Alesund kontrollutval er kjend med sak fr4 AKE angdande kjop av brakkar.

Kontrollutvalet er kjend med at AKE sitt syn pa dette er delt med ordferar og

kommunedirekter. Kontrollutvalet forventar at kommunestyre fr same orientering.

Magtet var slutt k1. 19.00

Bente Bruun

Leiar

(sign.)

Kare Alfred Hanken
Medlem

(sign.)
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Jannicke Strommen

Medlem

(sign.)

Terr1 Senior

Nestleiar

(sign.)

Knut Helge Vestre
Medlem

(sign.)
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SAK 42/20 MELDINGAR TIL ALESUND KONTROLLUTVAL

Melding nr. 1Engasjement brev frd More og Romsdal Revisjon SA

Melding nr. 2 Vedtak i Alesund kommunestyre, sak 202/20, Plan for
forvaltningsrevisjon

Tilrading til vedtak:

Alesund kontrollutval tek meldingane til vitande.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Melding nr. 1

Til kontrollutvalget i Alesund kommune

Engasjementsbrev - Alesund kommune

1. Innledning

Mgre og Romsdal Revisjon SA er valgt til revisor for Alesund kommune. Revisjonen bestar av
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i lov eller
i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet ev. konsolidert kommuneregnskap.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av
0sS.

Utfarte revisjonshandlinger faktureres i henhold til medgatt tid til fastsatte timesatser som vedtas i
forbindelse med selskapets budsjettbehandling i arsmgtet.

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som
er bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens
bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet.
Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne
kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Iepende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsa kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og
god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.
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Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til a foresta Igpende kontroll
med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap
blir forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa
pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper
(eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en
risikovurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet
ved planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet
ytterligere i dette brevet. Se for gvrig naermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Kontaktperson for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er Kurt A. Lgvoll.

Regnskapsrevisjon
Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad vaere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for dette.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar
med lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til
a sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.
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Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter
om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet
og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene
er dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest
31. mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa
en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebzerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet
som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre
revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv
om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det
formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller giennomganger kan
avtales seerskilt, enten pa bestilling fra kontrollutvalget eller administrasjonen.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil
vil oppsta uten a bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens
interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle
vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av arsregnskapet og som
vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon
av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger
og gjennomfgrer vart arbeid for a oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle
mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger
innebaerer gjennomfgring av kontrollhandlinger for a innhente bevis om disse forholdene. De valgte
kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige
mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave a se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Denne kontrollen skal giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i
en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og giennomfgrer
vart arbeid for @ oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor
avdekker eller pd annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til
kontrollutvalget i nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget
Vi vil avgi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pa kontrolloppstillingen for Ignns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

e Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)

e Antall psykisk utviklingshemmede

e Tilskudd ressurskrevende tjenester

e Andre Igpende attestasjoner av Igpende tilskuddsordninger etter avtale med
kommuneadministrasjonen

e Kvalitetssikring av finansreglement og rutiner pa finansomradet etter naermere avtale med
administrasjonen

e Ev. uttalelse om lovlighet av laneopptak etter nzermere avtale med administrasjonen

e Uttalelse om bygge- og investeringsprosjekter i henhold til kommunens reglement

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Veslemgy E. Ellinggard.

3. Innsynsrett og taushetsplikt
Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta
de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a8 giennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven
§§ 13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i
tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.
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Revisjonen utarbeider oppstartsbrev ved oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og
eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar

2. Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater etter utfgrt interimsrevisjon og ved
avslutning av revisjonen

3. Revisjonsberetning

4. Nummererte brev (se nedenfor)

5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men
som vi finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at
forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

SD oo T W

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli tatt opp direkte til administrasjonen gjennom
tilbakemeldinger etter interims- og arsoppgjgrsrevisjon.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. Pa samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap
til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.
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5. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerkleering. Vi er behandlingsansvarlig etter
personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi
inngar derfor ikke en databehandleravtale.

6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjgr oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF
kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern
kontroll, merverdiavgift, regnskapsf@ring, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre
innenfor var oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget
har spgrsmal, er det bare a ta kontakt.

Molde, 2. november 2020
Mgre og Romsdal Revisjon SA

1= (
eslemgy E. Ellinggard

oppdragsansvarlig revisor
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Melding nr. 2

Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS

Lerstadvegen 545 Saksbehandlar:
Elin Moen
6022 ALESUND TIf.
Dykkar referanse: Var referanse: Dato:
20/20842-3 20/118842 27.11.2020

Plan for forvaltningsrevisjon - Alesund kontrollutval. Melding om vedtak

Alesund kommunestyre- 202/20, har i mgte 10.11.2020 fatta fglgjande vedtak:
Vedtak:

1. Alesund kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020 — 2023 med fglgande prioriterte fokusomrade:

Sjolvkost innan teknisk sektor
Kvalitet innan pleie/omsorg
@konomistyring i oppvekstsektoren
Rutinar for offentleg innkjgp

e o o

2.Alesund kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til & foreta endringar av planen
i perioden om det er naudsynt.

Nytt punkt 3.
Kommunestyret ber om sak i f@rste halvar 2021 der administrasjonen legg fram
planer for a redusere energiforbruket i kommunale bygg.

3. | arbeidet med sjglvkost innanfor teknisk sektor, ber kommunestyret om at

kontrollutvalet gjer ei vurdering av kor stor del av sjglvkosten i byggesaker som skuldast
klagebehandling.
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Viser til telefonsamtale med spgrsmal om det som star under nytt pkt 3 der kommunestyret
ber administrasjonen legge fram sak i fgrste halvar 2021 om a redusere energiforbruket i
kommunale bygg. Det er avklart med kommunedirektgren at dette best bgr handterast som
eit oversendingsframlegg til kommunedirektgren som skal fglgjast opp av formannskapet.
Ordfgrar og kommunestyre vil bli orientert om dette.

Med helsing
Elin Moen
politisk sekreteer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
Astrid J. Eidsvik

Mottakarar
Sunnmgre Lerstadvegen 545 6022 ALESUND
kontrollutvalsekretariat IKS
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SAK 43/20 OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SITT VEDTAK OM
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON

Bakgrunn:

Alesund kontrollutval gjorde i sitt mete 14. oktober 2020 (sak 39/20) vedtak om innstilling til
Alesund kommunestyre i saka om plan for forvaltningsrevisjon. Saka blei handsama i
kommunestyret pa deira mete 10. november 2020 (sak 202/20).

Kommunestyret valde & legge til eit nytt punkt 3 etter forslag frd Vebjorn Krogsater (SP).

Kommunestyret sitt vedtak blei:

1. Alesund kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020 — 2023 med folgande prioriterte fokusomrade:

a. Sjolvkost innan teknisk sektor
b. Kvalitet innan pleie/omsorg
c. Okonomistyring i oppvekstsektoren

d. Rutinar for offentleg innkjop

2. Alesund kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til d foreta endringar av planen i
perioden om det er naudsynt.

3. 1 arbeidet med sjolvkost innanfor teknisk sektor, ber kommunestyret om at kontrollutvalet
gjer ei vurdering av kor stor del av sjolvkosten i byggesaker som skuldast klagebehandling

Vurdering:

Alesund kommune har no ei godkjent plan for forvaltningsrevisjon og neste trinn er 4 bestille
el prosjektplan fra More og Romsdal Revisjon SA.

I denne saka handlar det om & «spisse» tema og tydeleggjere malsettinga med ein
forvaltningsrevisjon rapport.
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I prosjektplanen som revisor utarbeider blir kontrollutvalet sine innspel operasjonaliserte med
foremal og problemstillingar. Det er ogsé viktig at det gér fram kva kriterium revisjonen vil
leggje til grunn, metodebruk og planlagd tids- og ressursbruk. D4 vil kontrollutvalet ha eit
grunnlag for & vurdere ressursinnsats i hove til prosjektgjennomfering.

Innhaldet i ein prosjektplan

* bakgrunn

* foremal

* problemstillingar
* revisjonskriterium
* metode

* tids- og ressursbruk

Prosjektplanen blir send til sekretariatet, som ser til at planen er 1 samsvar med bestillinga fra
kontrollutvalet. Kontrollutvalet handsamar prosjektplanen, og kan godkjenne han med eller
utan endringar.

Dersom utvalet ynskjer vesentlege endringar i prosjektplanen som er lagd fram, vil det vere
naturleg & be revisor om & utarbeide ein revidert plan som kan handsamast pa etterfelgjande
mote.

Dersom dette medferer store forseinkingar, kan kontrollutvalet gje kontrollutvalsleiar,
eventuelt i samarbeid med kontrollutvalssekretaren, fullmakt til & godkjenne den reviderte
planen.
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Tilrading til vedtak:

Alesund kontrollutval bestillar ein prosjektplan innanfor temaet «sjelvkost innan teknisk
sektor» som grunnlag for ein forvaltningsrevisjon rapport. Ein ber kommunerevisjonen merke
seg det nye punkt 3 som blei vedteken av kommunestyret.

Prosjektplanen skal leverast pa neste mote i Alesund kontrollutval (planlagt til onsdag 20.
januar 2021) og vere grunnlaget for bestilling av endeleg rapport.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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SAK 44/20 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL FOR ALESUND
KOMMUNE

Vedlegg: 1. Plan for eigarskapskontroll Alesund kommune
2. Risiko- og vesentlegvurdering frd Meore og Romsdal Revisjon SA

3. Alesund kommunestyre sine orienteringar om ny eigarskapsmelding

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal ifolge kommunelova sja til at det blir fort kontroll med forvaltninga
av kommunen sitt eigarskap i selskapa som kommunen har eigarinteresse i og utarbeide
ein plan for eigarskapskontroll 1 lopet av det forste dret etter at nytt kommunestyre er
konstituert.

Planen skal vere basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger av kommunen sine
eigarinteresse 1 kommunen sine selskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er 4 finne ut kor det er sterst behov for eigarskapskontroll.

Oversikt over kommunen sine eigarinteresse finnes i vedlegget frd More og Romsdal
Revisjon SA.

Vurdering:

Det vedlagte utkastet gir ein oversikt over kva som kan undersgkast i planperioden.
Planen bygger pa risiko- og vesentlighetsvurderinger som er utfert av kommunen sin
revisor, Mere og Romsdal Revisjon SA, samt innspel fra administrasjonen.

Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal bidra til at kommunens ressursar til
kontrollarbeid blir brukt mest mogleg mélretta. Eigarskapskontrollane som vurderast 1
hove storst risiko og vesentlighet er prioritert og naermare beskrive i den vedlagte planen.

Ei eigarskapsmelding fastset dei overordna prinsippa for eigarskapet i eit selskap. Ny
kommunelov som vart gjeldande etter konstitueringa av kommunestyre hausten 2019 pélegg
alle kommunar 4 utarbeide ei slik melding, jf. KL § 26 — 1.

Det er ein plan som seier noko om korleis kommunen skal uteva eigarskapet sitt i verksemder
og kva mél og strategiar er onskte frd kommunen som eigar.
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Det er offentlege verdiar som blir forvalta, og di har offentlegheita bade krav til a sja korleis
verdiane av fellesskapet blir forvalta og blir prioriterte, og dei folkevalde skal samtidig ha
hove til & paverka vala som blir tekne.

Kommunen sine prinsipp for eigarstyring er eit sentralt punkt i ei slik melding. Det er viktig at
kommunen har slike prinsipp og er bevisst og tydeleg i sin eigarstyring. At dette star i ein
eigarskapsmelding, vil gjere det lett tilgjengeleg bade for de i kommunen som skal drive
eigarstyring, for det enkelte selskap og for offentlegheita.

Det er utarbeid eit utkast til plan for eigarskapskontroll for 2020-2023, jf. vedlegg.

Ein vil tilrd at kommunestyret forst fir utarbeid eigarskapsmelding for nye Alesund
kommune og slik sett fir oversikt og kunnskap om kva prinsipp som i dag ligg fore for
styringa av selskapa. Sjolv om kommunestyret gjorde vedtak 27. november 2019 om
prinsipp for eigarstyring blir det sagt i denne saka at dette er mellombels til
eigarskapsmelding for den nye kommunen er vedteken.

Dette arbeidet er godt i gang (sja vedlegg 3 1 denne saka) og er forventa & bli ferdig
varen 2021. Nar denne meldinga er vedtatt av Alesund kommunestyre bor
kontrollutvalet bruke denne for & velje kva selskap (er) ein ber prioritere. Dette er ogsa
1 trdd med dei synspunkt som kjem fram i vurderinga fra kommunerevisjonen.

Forslag til spersmal/vinkling er ikkje bindande for kontrollutvalet. Dette vil bli
nermare vurdert med oppstart av kvar enkelt eigarskapskontroll.

Endringar i risikobiletet kan gjere det nedvendig a gjere endringar i planen.
Kontrollutvalet ber, slik kommunelova legg opp til, gis fullmakt til & foreta endringar 1
planen. Dersom kontrollutvalet ensker & gjere endringar i vedteken plan skuldast det at
risikobiletet har skift, eller at det har oppstatt ekstraordinare forhold. Eventuelle
endringsvedtak vil bli oversendt kommunestyret til orientering.

Det blir tilradd at kontrollutvalet sluttar seg til vedlagte planutkast og oversende saka til
behandling i kommunestyret med innstilling som foreslatt.

Tilrading til vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til det framlagte forslag til plan for eigarskapskontroll for
perioden 2020 — 2023. Saka sendast kommunestyret med slik innstilling til vedtak:
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1. Kommunestyret vedtar plan for eigarskapskontroll 2020-2023. Ferste prioritet bor
vere 4 f4 utarbeid ei eigarskapsmelding for Alesund kommune i trdd med ny
kommunelov. Kontrollutvalet ber vente med bestilling av eigarskapskontroll til denne
meldinga er vedtatt i kommunestyret.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjere endringar 1 planen. Ei slik eventuell justering av
planen ber bygge pa eventuelle endringar 1 risikobiletet og dei signal som kjem fram i
eigarskapsmeldinga.

3. Kontrollutvalet ber prioritere & veere med pd eigarskapskontrollar som blir initiert av
andre kontrollutval 1 selskap som ein eig saman.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Vedlegg nr. 1

PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL ALESUND

KOMMUNE 2020 - 2023

INNHALD

Plan for eigarskapskontroll Alesund kommune 2020 - 2023 ...........cccovovevevreereeereereeeeiereceenenen. 1
BaKGIUND ...ttt ettt et e bt e et e et et e e bt e e nbeebeeenbeesea e 2
Innhaldet 1 eigarskapsKontrollen ............ccoeiiiiiiiiiiieiee e 3
Prioritering av eigarskapskontroll i den komande perioden ...........ccceeeiveeriieeiiieeniieeiee e 5
GjennOMIATriNg OZ TAPPOTLEIINE ..ecuveeiuiiiiiieitieiie et ettt ettt et et e et esbeeebeesabeebeesseeebeesaeeebeenes 6
STULEOTA ...ttt et e s a e e bt e s bt e et e e s at e et e e sabeenbeesabeenbeesaeeenns 6
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BAKGRUNN

Pa landsbasis eksisterer ei stor mengde kommunale selskap. Dette set fokus pa rolla til
kommunane som samfunnsansvarlege eigarar. Kommunale selskap utever aktivitetar pa ei
rekke omrdde. Ved sida av eigedomsdrift og forretningsmessig tenesteyting er verksemd innan
kraft- og vassforsyning eit vanleg forretningsomrade for kommunale selskap 1 fylket vart.

Kommunane har i aukande grad valt & bruka fristilte organisasjonsmodellar som selskap,
samarbeid, stiftingar ol, for & lgysa ulike kommunale oppgaver. Utviklinga synes & fortsetta i
retning av auka bruk av fristilte organisasjonsformer. Dette gjer at organiseringa av den
kommunale verksemda blir meir kompleks og fragmentert, og inneberer nye utfordringar bade
nar det gjeld styring, kontroll og tilsyn.

P& bakgrunn av denne utviklinga har kommunelova (KL) gitt kontrollutvalet ansvar for «&
kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyringy, jf. KL § 23-2, d) og 23-4.

Spersmal om sjelve drifta av selskapa og som inneber analysar av korleis selskapet reint faktisk
utgvar oppgavene sine og som krevjar innsyn, ma gjerast i form av ein forvaltningsrevisjon og
er ikkje ein del av denne planen. Ein skal altsd sjd til at den som utever kommunen sine
eigarinteresser gjer det i samsvar med kommunestyret sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring.

o

Det er kontrollutvalet som ifelge KL har ansvar for & sja til at det vert gjennomfort
eigarskapskontroll. I dette ligg det at kontrollutvalet har ansvar for at det vert utarbeidd ein
plan for gjennomfering av eigarskapskontroll. Vidare har kontrollutvalet ansvar for & bestilla
dei kontrollane som etter planen skal gjennomferast. Det er kommunestyret sjolv som vedtar
planen. Planen gjeld for kommunestyreperioden 2020 — 2023, eller til ny plan ligg fore.

Utgangspunktet for eigarskapskontrollen er at kommunale selskap utferer ein stor del av
kommunal tenesteproduksjon. Kommunen leverer tenester gjennom sitt eigarskap og dette krev
ei balansert eigarstyring. P4 den eine sida skal selskapa driftast med tanke pé a utnytte fordelar
som ligg i at delar av forretningsdrifta er kommersiell. Pa den andre sida skal demokratisk
styring og etterleving av gjeldande prinsipp i kommunal forvaltning ivaretakast.
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Spersmadlet ein gjerne stiller seg 1 denne type kontrollar er om eigarstyring av kommunale
selskap inneber for mykje fridom eller for sterk styring av selskapa. Utfordringa for
kommunen er & uteve god demokratisk eigar- og selskapsstyring, og samtidig oppna fordelane
som ligg 1 organiseringa i selskapa.

INNHALDET I EIGARSKAPSKONTROLLEN

Det materielle kontrollarbeidet innanfor eigarskapkontrollen blir gjennomfoert av revisjonen.
For eigarskapkontrollen vil derfor kravet om god kommunal revisjonsskikk gjelda. I forskrifta
ligg det at rapport med utsegner, bade fré det kontrollerte selskapet og
kommuneadministrasjonen , skal bli sendt fra kontrollutvalet til kommunestyret for
behandling og vedtak.

Kontrollutvalet blir seinare foresett & «sja til» at kommunestyret sitt vedtak om
eigarskapkontroll blir etterlevd i kommunen og halda kommunestyret orientert om dette.

Eigarskapkontroll som tilsynsform er avgrensa til & omfatta forvaltninga av eigarinteressene
frd kommunen 1 selskapa, her under kontroll av om desse eigarinteressene blir tatt vare pa 1
samsvar med vedtaka og feresetnadene til kommunestyret.

Eigarskapkontroll kan likevel gi grunnlag for ein seinare utvida forvaltningsrevisjon i tilfelle
det blir avdekt forhold som indikerer behov for ein meir grundig gjennomgang av selskapet
eller visse sider ved det.

Eigarskapskontrollen bestar i & sjd pa korleis kommunens eigarinteresse i selskapet vert
utovd, og om utevinga er 1 trdd med kommunestyrets vedtak og feresetnader. Kontrollen
omfattar alle selskap der kommunen har eit eigarskap. Denne kontrollen gar i liten grad pa
sjolve selskapet, bortsett fra & sja til at det er rutinar for styrets rapportering til selskapets
eigarorgan.

Eigarskapskontrollen omfattar folgjande:

e kontroll ved selskapsetableringa

e kontroll av at kommunestyret har etablert tydelege foringar for eigarskap
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e kontroll av at kommunen har rutinar for & felgje opp og evaluerer
eigarinteressene  sine  (f.  eks.  eigarskapsmelding,  overordna
eigarskapsstrategiar og generelle rutinar)

e kontroll av at den som tek vare pd kommunens eigarinteresse opptrer i
samsvar med kommunens vedtak og feresetnader (forvaltninga av
kommunens eigarinteresser. Eit element er speorsmal til alle
eigarrepresentantane i dei enkelte selskapa kommunen eig)

Nokon av sparsmdla som gjerne blir stilte til kommunen som forvaltar av offentlege interesser
kan vera folgjande:

e kva er malsetjinga med eigarskapet til kommunen, er det etablert konkrete
mal?

e kva er strategien til kommunen for 4 nd malsetjinga med det & eiga selskapet?

e tar strategien t.d. tilstrekkeleg omsyn til forventa framtidig utvikling?

e korleis blir strategien sett ut i livet, dvs. kor klar eller tydeleg er
handlingsplanen eller andre gitte foringar for eigarskapet?

e forer kommunen kontroll med om malsetjinga blir nddd?

e korleis blir behandla avvik frd méla nar/dersom resultata ikkje er som foresett?

I forhold til selskapa kan det som deme blir stilt felgjande spersmal:

. tilforer selskapet gjennom dialog med eigar den nedvendige informasjonen til
kommunen?

o fér, svarer pé og etterlever selskapet styringssignala som kjem fra eigaren?

o har styret i selskapet den kompetansen som er naudsynt?

. korleis samsvarar selskapa sine verdiar med Alesund kommune sine eigne sett

av verdiar?
. tek selskapa omsyn til FN sine barekraftmal?
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PRIORITERING AV EIGARSKAPSKONTROLL I DENKOMANDE PERIODEN

Alesund kommune sitt eigarskap i aktuelle selskap er bade eigne eigde selskap og selskap
som ein eig saman med andre kommunar. Det betyr at det kan vare andre eigarkommunar
set i gang eit prosjekt som Alesund vert spurd om 4 delta i.

Til vanleg vert slike prosjekt sett i gang av dei storste eigarane. Eit slikt deme er
selskapskontrollen av ARIM (Alesundregionens interkommunale miljoselskap) fra 2018
Alesund kontrollutval handsama denne saka. Ein ber fortsette denne praksisen med 3
samarbeide med andre kommunar der ein eig selskap i lag.

Ein vil tilrd at kommunestyret forst fir utarbeid eigarskapsmelding for nye Alesund
kommune og slik sett far oversikt og kunnskap om kva prinsipp som i dag ligg fore for
styringa av selskapa. Sjolv om kommunestyret gjorde vedtak 27. november 2019 om
prinsipp for eigarstyring blei det sagt i den saka at dette er mellombels til
eigarskapsmelding for den nye kommunen er vedteken.

Dette arbeidet er godt i gang (sja vedlegg 3 1 denne saka) og er forventa & bli ferdig varen
2021. Nir denne meldinga er vedtatt av Alesund kommunestyre ber kontrollutvalet
bruke denne for & velje kva selskap (er) ein ber prioritere. Dette er ogsa i trdd med dei
synspunkt som kjem fram i vurderinga fra kommunerevisjonen.

Endringar 1 risikobildet kan gjere det nedvendig & gjere endringar i planen.
Kontrollutvalet ber, slik kommunelova legger opp til, gis fullmakt til & foreta endringar i
planen. Om kontrollutvalet ensker & gjere endringar i vedtatt plan skuldas det at
risikobildet har skiftet, eller at det har oppstatt ekstraordinere heve. Eventuelle
endringsvedtak vil bli oversendt kommunestyret til orientering.
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GJENNOMFORING OG RAPPORTERING

Sekretariatet er kontaktpunktet fra kontrollutvalet mot revisjonen og dialogpartnar undervegs i
arbeidet med rapporten. Sekretariatet vil folgja med i status og framdrift i arbeida og at
kontrollrapportar finst til avtalt tid og innanfor dei kostnadsrammene som gjeld.

Revisor skal gjennomfore eigarskapskontroll i samsvar med kontrollutvalets vedtak. Revisor
skal forsikre seg om at kontrollutvalet og revisor har lik forstding av oppdraget, og at
rammene er tilstrekkeleg klarlagt.

Videre skal revisor skal vurdere om kontrollutvalets vedtak lar seg gjennomfere. Dersom
revisor finner det pakravd, ma revisor avklare oppdraget nerare med kontrollutvalet.

Dersom revisor ser behov for & endre problemstilling(ene) eller annet undervegs i ein slik
grad at det har vesentleg betydning for gjennomferinga av oppdraget, skal dette avklarast
med kontrollutvalet.

Revisor skal utarbeide en skriftleg prosjektplan for kvar eigarskapskontroll. Prosjektplanen
skal redegjore for problemstilling(er), kriteria eller grunnlaget for desse, og metodebruk.

Rapport om eigarskapskontroll i selskap ber behandlast pd same méite som andre
forvaltningsrevisjonar, med direkte rapportering til kommunestyra.

I den grad rapporten innehelder konkrete anbefalingar til eigarane (eigarskapskontrollen)
eller selskapet (forvaltningsrevisjon) vil rapporten bli folgt opp av kontrollutvalet, og sak
angdande oppfolging vil bli vidaresendt kommunestyret.

Ordninga med ein samordning av kontroller i selskapa som har fleire eigarar, skal i storst
mogleg grad fortsette. Sekretariatet og revisor gjev rapport etter gjennomfort
selskapskontroll til kontrollutvalet.

SLUTTORD

Erfaring tilseier at risikobildet for eigarskap endrar seg forholdsvis raskt, og det er behov for en
viss moglegheit til & respondere pa utviklingar gjennom perioden. Dette bor imidlertid ikkje
fore til at kontrollutvalet friviker prinsippet om at bestilling av eigarskapskontroll skal vaere
basert pa vurderingar av risiko og vesentlighet, sa eventuelle endringar ber gjerast med dette
som bakgrunn.
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Vedlegg nr. 2

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

GRUNNLAG FOR PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL FOR 2020-2023

ALESUND KOMMUNE
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M@RE OG ROMSDAL REVISJON SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er eit samvirkefgretak eigd av Aukra kommune, Aure kommune,
Avergy kommune, Fjord kommune, Giske kommune, Gjemnes kommune, Hustadvika kommune,
Kristiansund kommune, Molde kommune, Rauma kommune, Rindal kommune, Smgla kommune,
Stranda kommune, Sula kommune, Sunndal kommune, Surnadal kommune, Sykkylven kommune,
Tingvoll kommune, Vestnes kommune, Alesund kommune og Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Selskapet utfgrer rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre
revisjonstenester for eigarkommunane. Hovudkontoret ligg i Kristiansund med avdelingskontor i
Molde og Alesund.
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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har etter avtale med Sunnmgre Kontrollutvalssekretariat IKS
giennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering av eigarskapen i kommunen. Dette er meint som grunnlag
for utarbeiding av plan for eigarskapskontroll.

Alesund, 30.11.2020
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1 INNLEING

1.1 EIGARSKAPSKONTROLL

Jf. Lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.06.2018 § 23-2 skal kontrollutvalet som sja til at det
blir fgrt kontroll med forvaltninga av eigarinteressene kommunen har i selskap mv. som kommunen
har eigarinteresser i. Dette blir omtala som eigarskapskontroll. | § 23-4 gar det fram reglar om
utarbeiding av risiko og vesentlegvurdering som grunnlag for plan for eigarskapskontroll.

Eigarskapskontroll blir definert slik i §23-4:

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utever kommunes eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Eigarskapsmelding vil vere eit viktig dokument ved utarbeiding av risiko og vesentlegsvurderingar og
plan for eigarskapskontroll. Ny kommunelov styrker kommunane si eigarstyring i hgve kommunalt
eigde selskap mv. Eit viktig grep er at det na gjeld eit lovfesta krav om eigarskapsmelding jf. § 26-1.
Her gar det fram minimumskrav til innhald i meldinga, og at meldinga skal utarbeidast minst ein
gong i valperioden og bli vedtatt av kommunestyret.

Eigarskapskontrollen skal vere med a sikre at kommunen utgver sitt eigarskap pa ein profesjonell
mate. Dette vil kunne gjere at kommunen kan paverke selskapet i gnska saker, at eventuelle
medeigarar blir likebehandla og at selskapet sin uavhengighet blir oppretthalden.

1.2 METODE OG GJENNOMF@RING

Risiko- og vesentlegvurderinga er bygd pa informasjon om Alesund kommune — og dei tidlegare
Alesund, Haram, Skodje, @rskog og Sandgy kommunar. Det er sett pa politiske vedtak, tidlegare
eigarskapsmelding, rekneskap og tidlegare eigarskapskontrollar.

2 EIGARSKAPSMELDING OG OVERSYN OVER SELSKAP SOM KOMMUNEN EIG

2.1 EIGARSKAPSMELDING

KS rar til at eigarskapsmeldinga minimum bgr ha desse hovudpunkta®:

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag giennom kommunens prinsipper for eierstyring
3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.

I hitps://www.ks.no/contentassets/flo95418a8bab40d69235844e212abbéf/ks-anbefalinger-
eierstyring_digital.pdf
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4.

5.

Formdlsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder
styringsdokumentene.
Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, Gpenhet, etikk osv

Alesund kommune har ikkje utarbeidd eigarskapsmelding. Av dei tidlegare kommunane var det berre

gamle Alesund som hadde eigarskapsmelding (juni 2015).

Det vart i kommunestyremgte 27.11.2019 vedteke prinsipp for eigarskap i nye Alesund kommune:

1.
2.

Kommunestyret tilrar prinsipp for eigarskap slik dei kjem fram i denne saka.
Prinsippa er fastsett mellombels inntil eigarskapsmelding for den nye kommunen er vedteke.

Prinsippa som gjekk fram av saka var:

1.

10.

11.
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Det skal vere ein open kommunikasjon om kommunen sine eigarinteresser i alle selskap
knytt til nye Alesund kommune og eigarpostar skal kome fram i rekneskapen.

Prinsippet om meiroffentlegheit skal giennomfgras i alle selskap nar ikkje anna lovgjeving,
forretningsmessige eller andre tilhgve tilseier at informasjonen skal vere unntatt
offentlegheit.

Alesund kommune skal vere ein tydeleg eigar og fremme eigarkrav basert pa naerare
definerte formal og mal med eigarskapet i det einskilde selskap.

Dei einskilde selskapa skal ha etiske retningsliner. Kommunen sine etiske retningsliner skal
nyttast i dei selskapa og fgretaka der kommunen er eineeigar, eventuelt med tillegg nar
selskapa gnskerfleire punkt.

Kommunen skal ha ein felles valkomiteé for alle heileigde selskap og fgretak, uavhengig av
selskapsform. Stiftingar der kommunane kan oppnemne styremedlemmer skal og omfattast
av valkomiteen sitt arbeid. | ein overgangsperiode skal ein behalde dagens ordning i dei
einskilde kommunane. Ordninga skal evaluerast innan 01.01.2021.

Alle styre der formannskapet ikkje er generalforsamling, skal oppnemnast av
kommunestyret, etter innstilling fra formannskapet for ein periode pa 2 ar. Unntak er
Alesund Brannvesen KF og Mgre og Romsdal 110-sentral KF der medlemmene vert
oppnemnt for 4 ar. ( Berre styremedlemmer som har ein kompetanse som selskapet treng
kan oppnemnast. Valkomiteen skal ikkje vektlegge partipolitisk tilhgyrsle.) Medlemmer av
formannskapet er ikkje valbare til styre der formannskapet er generalforsamling.
Medlemmer av kontrollutval er ikkje valbare til styrer.

Varamedlemmer skal oppnemnast der dette er aktuelt. Varamedlemmer skal primaert
oppnemnast i nummerorden, men der eigarkonstellasjonane tilseier det, skal det
oppnemnast personlege varamedlemmer.

Sa snart som mogeleg etter at val av styremedlemmer er gjennomfgrt, skal det gjevast tilbod
om opplaering i styrearbeid.

Det skal settast eit ngkternt niva pa leiarlgnningar, pensjon, styrehonorar og anna
godtgjersle i selskapa. Det skal vere ein open kommunikasjon kring desse tilhgva. Styra skal
kvart ar rapportere til eigar knytt til desse tilhgva.

Kommunen sin arbeidsgjevarpolitikk skal gjelde for selskap og f@retak der kommunen er
eineeigar.

Rolle- og ansvarsdeling mellom eigar, styre og dagleg leiing skal vere klargjort og fglge
prinsipp for god eigarstyring og selskapsleiing, slik det er nedfelt i KS sine tilradingar.
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12.

13.

14.

15.

Styret skal sgrgje for at det arleg vert gjennomfgrt ein oppfglgingssamtale med dagleg leiar. |
aksjeselskap skal styret giennomfgre ein arleg samtale med revisor, utan at dagleg leiar er til
stades.

Saker til generalforsamlinga eller tilsvarande organ skal sendast, med forslag til saksliste og
alle relevante saksdokument, til ordfgrar og radmann 30 dagar fgr mgtedato.

Dei stgrste selskapa som kommunen eig skal arleg inviterast til bystyret for a orientere om
selskapet sin strategi og andre viktige tema. | alle selskap bgr det minst ein gong pr. ar
haldast eigarmgte.

Eigarskapsmeldinga skal oppdaterast etter behov, men skal handsamast av bystyret minst ein
gong i valperioden.

Arbeid med eigarskapsmelding er sett i gang, og det er mellom anna oppnemnd politisk

arbeidsgruppe. | kommunestyremgte 18.06.2020 vart det gjort fglgjande vedtak:

1.
2.

Kommunestyret tek orienteringa om status for arbeidet med ny eigarmelding til orientering.
Kommunestyret sluttar seg til opplegget for vidare arbeid med ny eigarmelding, og
oppnemner f@lgjande fire kommunestyremedlemmer til ei intern arbeidsgruppe:

Eva Vinje Aurdal

Vebjgrn Krogsaeter

Ase Kristin Ask Bakke

Dag Olav Tennfjord

Thorbjgrn Fylling
Kommunestyret ber om at dei st@rste selskapa og faretaka blir inviterte til kommunestyret for
d presentere verksemda si, og at det lagast ein plan for slike presentasjonar sd snart
kommunestyret kjiem i gang med fysiske mgter

| kommunestyremgtet 24.09.2020 var energiselskapa (Sandgy Energi, @rskog Energi og Tafjord Kraft)
for a presentere verksemdene sine.

Kommunedirektgren orienterte i kommunestyremgtet 15.10.2020 om status i arbeidet med
eigarskapsmeldinga, og der det mellom anna vart orientert om kva selskap ein konsentrerte seg omi
fgrste omgang.

2.2 OVERSYN OVER SELSKAP ALESUND KOMMUNE EIG ELLER HAR EIGARINTERESSE |

Alesund kommune har eit relativt omfattande eigarskap, og det er laga forskjellige oversyn over

dette.

Arsrekneskapen 2019 for kommunane har i eigen note eit oversyn over aksjar og andelar som

kommunen har i varig eige:
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ALESUND:

Note 5 - Finansielle anleggsmidler {Aksier og andeler),

SELSKAP Antall Kostpris Bokfert verd| Eierandei
ALESUND PARKERING AS 2 50 000 100 000 100,00 %
ADMINISTR BYGG AS 2100 1000 2 350 560 100,00 %
HAREID FASTLANDSAMBAND AS 215 1000 215 000 8,26 %
ALES JGISKE BRUS.AS 750 1000 750 000 13,16 %
MZREAKSEN AS 5615 100 569 500 7,50 %
BRISK KOMPETANSESENTER AS 300 600 150 000 31,00 %
ALES,BOLIGB,LAG AL 202 100 20 200
A/S NORDZIYVEGEN 5 1000 5000
EKSPORTVEGEN AS 80 5000 300 000 16,95 %
MURITUNET AS 180 1000 180 000
DEN NORSKE MATFESTIVALEN AS * 102 11 000 120 000
ALESUND KUNNSKAPSPARK AS 1 400 1000 1 424 000 16,77 %!
AKP BLUE INNOVATION ARENA AS 2 100 600 200 000 1,92 %
A/L BIBLIOTEKSENTR, 30 300 9 000
VEKST ALESUND AS 5 50 000 250 000 100,00 %
TAFJORD KRAFT AS 20 034 20000 450 664 088 50,09 %
EGENKAPITALINNSKUDD KLP - 99 186 981
EGENKAPITALINNSKUDD ARIM IKS 224 000 224 000 44,80 %
AKNES/TAFJORD BEREDSKAP IKS 297 500 297 500
ALESUND 0G SUNNMBRE GUIDESERVICE AS 20 000 10 200 000 2,60 %
SUNNM@RE VEGINVEST AS 160 1000 160 000 12,57 %,
STORFJORDSAMBANDET ASA 15 1 15 000 8,94 %
HAMNSUNDSAMEANDET AS 2 11 000 22 000 10,53 %
ROVDEFJORDBRUA AS 10 5000 50 000
TEATERET VART 24 2000 48 000
THE NORTH WEST AS * 7220 3100 1 737 000
UTVIKLINGSFORUM FOR ALESUND LUFTHAVN, VIGRA AS 1 25000 25 000
BINGSA GJENVINNING AS 57 127 1000 57 127 193 100,00 %
KMIRE OG ROMSDAL REVISJON SA 500 000
SUM BOKF@RT VERDI 526 892 022

Ingen av aksjeselskapene er notert pA Oslo Bars og offisiell markedsverd| er [kke tilgjengedig.
* Aksjer | Den nerske malfestivalen AS er kjept | to omganger: 2 aksjer 4 kr 10.000,- og 100 aksjer & kr 1.000,-.
** Aksler | The North West AS er Klapt [ flere omganger: 6870 aksjer 4 kr 100,~ og 350 aksjer a kr 3.000,-,

Eit raskt sgk pa proff.no gir felgande oversyn over aksjeselskap der tidlegare Alesund kommune var
aksjoneer:

Sersida Utvikling AS, 500 aksjar, andel 100%

Alesund Kommunes Administrasjonsbygg AS, 2 100 aksjar, andel 100%
Alesund Parkering AS, 2 aksjar, andel 100%

Vekst Alesund AS, 5 aksjar, andel 100%

Bingsa Gjenvinning AS, 1 000 aksjar, andel 100%

The North West AS, 350 aksjar, andel 72,165%

Brisk Kompetansesenter AS, 300 aksjar, andel 31,25%
Tafjord Kraft AS, 12 343 B-aksjar, andel 30,857%
Tafjord Kraft AS 7 691 A-aksjar, andel 19,228%

Akp AS, 1 400 aksjar, andel 16,766%
Hamnsundsambandet AS, 2 aksjar, andel 10,526%
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AS Regionteatret i Mgre og Romsdal, 24 aksjar, andel 8%

Mgreaksen AS, 5 525 aksjar, andel 7,464%

Hareid Fastlandsamband AS, 215 aksjar, andel 2,834%
Utviklingsforum For Alesund Lufthavn, Vigra AS, 1 aksje, andel 2,439%
Akp Blue Innovation Arena AS, 2 aksjar, andel 1,923%

HARAM:

Notar — Aksjar og andelar i varig eige

AKSJAR OG ANDELER I VARIG EIGE:

Kommunens aksjar og andeler utanom dei heileigde kommunale selskapa, bokfert kr 28 639 649
Dei storste her er; Andel

KLP (eigenkapitaltilskot) 22 464 899
Megre og Romsdal sakornfond 8 % 3 750 000

(Under awvikling, rest av kommitert kapital pa til sammen 7,5 mill vil ikkje bli krevd.)

Aksjer i Nordoyvegen AS, Ales. og Giske bruselskap, Storgata Prosjekt AS og Sunnmgre veginvest AS
er nedskrevet da selskapene er opphart.

Alle selskapa gar spesifikt fram av balanserekneskapet.

Heileigde selskap; Andel

Brattvag tannlegekontro AS 100 % 100 000
Haram bygdebok AS 100 % 14 100 000
Haram industrier AS 100 % 2 950 000

Eit tilsvarande sgk pa proff.no gir ogsa oversyn over aksjeselskap der tidlegare Haram kommune var
aksjonaer. Dette er ei relativt lang liste, og dei fleste pa lista ser ut til & vere finansplasseringar.
Dersom vi ser bort fra desse finn vi fglgande:

Haram Bygdebok AS, 1 410 aksjar, andel 100%

Brattvag Tannlegekontor AS, 10 aksjar, andel 100%

Lovs@y Industrihus AS, 250 aksjar, andel 37,594%
Hamnsundsambandet AS, 2 aksjar, andel10,526%

Mgre og Romsdal Sakornfond AS, 37 500 aksjar, andel 8,324%
Mgreaksen AS, 5 335 aksjar, andel 7,207%

Utviklingsforum For Alesund Lufthavn, Vigra AS 1 aksje, andel 2,439%
Akp AS, 200 aksjar, andel 2,395%

Hareid Fastlandsamband AS, 37 aksjar, andel 0,488%
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SKODIJE:

Note 4 — Aksjar og andelar til varig eige

Alle tal i kroner Balansefgrt verdi Balansefgrt verdi
Note 4 Aksjer og andeler i varig eige 31.12.2019 31.12.2018
Selskapets namn

Nordvest nett as 15298 156 15298 156
Norske skogindustrier ASA 2500 2500
Muritunet AS 75 000 75 000
Mareaksen as 10 000 10 000
AS Storfjordsambandet 5000 5000
Hareid fastlandsamband AS 20 000 20 000
The north w est as 218 500 218 500
Eigenkapital ARIM 20 000 20 000
Utviklingsforum for Alesund lufthamn as 25000 25000
Mere og Romsdal revisjon SA 84 000

Sum 15 758 156 15 674 156

Sek pa Proff.no for Skodje:

@rskog Energi AS, 974 aksjar, andel 48,7%
Utviklingsforum For Alesund Lufthavn, Vigra AS, 1 aksje, andel 2,439%
Hareid Fastlandsamband AS, 20 aksjar, andel 0,264%
Mgreaksen AS, 10 aksjar, andel 0,014%

PRSKOG:

Note 5 Aksjar og andre finansielle anleggsmidlar

Hen-visning | Eierandel i |Balansefgrt verdi | Balansefgrt verdi
Selskapets navn balansen selskapet 31.12.2019 01.01.2019
KLP 22168001 kr 9295775 | kr 8532 251
Aknes/Tafjord Beredskap IKS 22168004 kr 297 500 | kr 297 500
Vekst @rskog AS 22168008 100 % kr 300000 | kr 300 000
Tafjord Kraft AS 22168010 2,52%| kr 10080000 | kr 10080 000
@rskog Energi AS 22168011 31,30 % kr 6853135 | kr 6853 135
Mere og Romsdal Revisjon 5A 22168015 kr 63 000
Alesund kunnskapspark AS 22170007 kr 101 500 | kr 101 500
The North West AS 22170010 kr 159 200 | kr 159 200
Utviklingsforum Alesund Lufthavn Vigra AS 22170011 kr 25000 | kr 25 000
Andre selskap ’kr 110 530 'kr 110 530

Sum

kr 27285640 | kr 2

6 459 116

Det er kjgpt andelar i KLP 2019 for kr 763.524.

Det er kjgpt andelar i Mgre og Romsdal Revisjon SA for kr 63.000 i 2019.

Andelar for kr 10.100 er nedskreve med bakgrunn i at selskapet ikkje eksisterer pr 31.12.2019 (Sunnmgre malkontor kr 100 —

Sunnmgre Veginvest AS kr 10.000).
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Sek pa Proff.no for @rskog:

Vekst @rskog AS, 3 000 aksjar, andel 100%

@rskog Energi AS, 626 aksjar, andel 31,3%

Utviklingsforum For Alesund Lufthavn, Vigra AS, 1 aksje, andel 2,439%
Tafjord Kraft AS, 672 B-aksjar, andel 1,68%

Tafjord Kraft AS, 336 A-aksjar, andel 0,84%

Akp AS, 100 aksjar, andel 1,198%

Hareid Fastlandsamband AS, 1 aksje, andel 0,013%

SAND@Y:

Note 5 — Aksjar og andre finansielle anleggsmidlar

Eierandel i Balansefert verdi | Balansefert verdi

Selskapets navn selskapet 31.12.2019 01.01.2019
Bergmoprodukter A/S 0.8% | kr 9 000 kr 9000
A/S Noreyvegen 415% | kr 2960 000 kr 2960 000
Mereaksen A/S =>1.0% | kr 6 500 kr 6 500
Samspleis A/S 1,1 % | kr 40 000 kr 40 000
KLP-egenkapital kr 5286 401 kr 4 877 250
Sandey Energi AS 100,0 % | kr 1 000 000 kr 1 000 000
Hap i Havet Eiendom A/S 51,0% | kr 1275001 kr 1
@yvon A/S 100,0% | kr 110 000 kr 110 000
Hareid fastlandssamband AS 0,1% | kr 10 000 kr 10 000
Muritunet A/S 0.2% | kr 29000 kr 29000
Destinasjon Molde og Romsdal A/S 29% | kr 17 066 kr 17 066
Utviklingsforum for Alesund Lufthamn 25% | kr 25 000 kr 25000
The North West AS 34% | kr 105100 kr 105 100
Mare og Romsdal Revisjon SA - kr 63 000 kr -
Sum kr 10 936 068 kr9 188 917

Kommunen har auka andelen av aksjar i KLP med kr. 409,151, og betalt andelskapital i Mgre og Romsdal Revisjon SA
med kr. 63.000,- ihht. Innbyggjartal i kommunen. Kommunen har ogsa forhggd aksjekapitalen i Hap i Havet Eigedom

AS med kr. 1.275.000,-.

Sek pa Proff.no for Sandgy:

Sandgy Energi AS, 1 000 aksjar, andel 100%

@yvon AS, 100 aksjar, andel 100%

Utviklingsforum For Alesund Lufthavn, Vigra AS, 1 aksje, andel 2,439%
Visit Nordmgre & Romsdal AS, 17 066 aksjar, andel 1,667%

Astero AS, 18 aksjar, andel 0,753%

Hareid Fastlandsamband AS, 10 aksjar, andel 0,132%

Mgreaksen AS, 65 aksjar, andel 0,088%

37 av 63

02/12/2020



2.3 POLITISKE SAKER OG TIDLEGARE EIGARSKAPSKONTROLLAR

Kommunestyret handsamer med jamne mellom saker knytt til eigarskap i aksjeselskap (AS) og
interkommunale selskap. Gjennomgang av saker i kommunestyret og fellesnemnda frd 01.01.2018
viser at det har vore oppe ei rekkje saker anten som referatsaker eller eigne saker (har ikkje tatt med
ein god del saker som gjeld interkommunale samarbeid i oversikten under):

Alesund

Endring av selskapsstruktur i Brisk kompetanse AS — godkjenning fra Alesund kommune
(Kommunestyret 10.11.2020, sak 201/20)

Eigarskapsmelding — Orientering om status i arbeidet (Kommunestyret 15.10.2020, sak 169/20)
Orienteringar mv fra energiselskapa i kommunestyremgte 24.09.2020 — Sandgy Energi, @rskog
Energi og Tafjord Kraft

Ny selskapsavtale ARIM IKS (Kommunestyret 18.06.2020, sak 084/20)

Landstraum til cruise i Alesund — etablering av aksjeselskap (Kommunestyret 07.05.20, sak
059/20)

Godkjenning av ny selskapsavtale for Sunnmgre kontrollutvalssekretariat IKS (Kommunestyret
07.05.2020, sak 061/20)

Landstraum til cruiseskip — opprettelse av aksjeselskap for utbygging (Kommunestyret
13.02.2020, sak 013/20)

Ny selskapsavtale for ARIM IKS — ny hgyringsrunde (Kommunestyret 13.02.2020, sak 021/20)
Interkommunalt arkiv IKA — selskapsavtale og val til representantskapen (Kommunestyret
13.03.2020, sak 026/20)

Prinsipp for eigarskap i nye Alesund kommune (Kommunestyret 12.12.2019, sak 044/19)
Aknes/Tafjord beredskap IKS (Kommunestyret 12.12.2019, sak 060/19)

Oppnevning av representantskap til Sunnmgre kontrollutvalssekretariat IKS (Kommunestyret
12.12.2019, sak 073/19)

Sekretariatsfunksjon for kontrollutvalssekretariatet (Fellesnemnda 13.06.2019, sak 026/19)

Ny selskapsavtale ARIM IKS — oppnemning av forhandlingsutval (Fellesnemnda 04.10.2018, sak
041/18)

Gamle Alesund:

Endring av organisasjonsform for Sunnmgre friluftsrad til kommunalt oppgavefellesskap
(Bystyret 05.12.2019, sak 120/19)

Konstituering av ny styreleder i Vekst Alesund AS frem til nyvalg skjer varen 2020
(Formannskapet 02.12.2019, sak 076/19)

Sak om eierstrategier for ARIM, Tafjord Kraft Varme AS og Bingsa Gjenvinning AS (Bystyret
26.09.2019, sak 106/19)

Sak om eierstrategier for ARIM, Tafjord Kraft Varme AS og Bingsa Gjenvinning AS (Bystyret
29.08.2019, sak 085/19)

Protokoll fra generalforsamling i Hamnsundsambandet AS (Formannskapet 20.08.2019,
referatsak 044/19 - 3)

Vararepresentantordningen i styret i Tafjord Kraft AS (Formannskapet 20.08.2019, referatsak
044/19 - 15)

Endring av selskapsavtale for Sunnmgre Kontrollutvalssekretariat IKS (Bystyret 20.06.2019, sak
073/19)
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e Etablering av utviklingsselskap for videre utvikling av Alesunds sgrside (Bystyret 20.06.2019, sak
074/19)

e VS: Eksportvegen AS — protokoll generalforsamling 6.mai 2019 (Formannskapet 28.05.2019,
referatsak 036/19 — 2)

e Arsmelding for ARIM 2018 (Formannskapet 28.05.2019, referatsak 036/19 — 3)

o Innkalling til generalforsamling — Brisk kompetansesenter (Formannskapet 07.05.2019, referatsak
032/19-10)

o Arsmgte i ARIM IKS 29.04.2019 — merknader til sakene (Bystyret 04.04.2019, sak 030/19)

e Eksportvegen AS — saerutskrift av protokoll styremgtet 18.mars 2019 sak 14 (Formannskapet
02.04.2019, referatsak 027/19 —2)

o Innkalling til generalforsamling i Storfjordsambandet (Formannskapet 02.04.2019, referatsak
027/19-6)

e Hgringsuttalelse til forslag til ny selskapsavtale for ARIM (Bystyret 07.03.2019, sak 021/19)

e Etablering av nytt foretak for kommunerevisjonen (Bystyret 07.03.2019, sak 022/19)

e Generalforsamling i Tafjord Kraft AS — Utsendinger fra Alesund formannskap (Formannskapet
05.03.2019, sak 013/19)

e Stiftelse av Bingsa Gjenvinning AS (Bystyret 06.12.2018, sak 147/18)

e Budsjett 2019 for ARIM — konsekvensar av representantskapet sitt vedtak (Formannskapet
04.12.2018, referatsak 110/18 — 1)

e Konsekvensar for Eksportvegen ved 3 sta utenfor regionalt bompengeselskap — Kopi av brev til
Eksportvegen (Formannskapet 04.12.2018, referatsak 110/18 —5)

e Representanskapet i ARIM IKS — saker til behandling (Formannskapet 13.11.2018, sak 106/18)

e Oppnevnelse av interimstyre til det nye aksjeselskapet i Bingsa (Formannskapet 23.10.2018, sak
100/18)

e Brisk — Arsmelding og regnskap 2017 (Formannskapet 21.08.18, referatsak 075/18 — 1)

e Hamnsundsambandet AS. Info til aksjeeierne (Formannskapet 21.08.18, referatsak 075/18 — 4)

e Den norske Matfestivalen — kapitalutvidelse (Formannskapet 21.08.2018, sak 083/18)

e Konverteringsrett ansvarlig lan Tafjord Kraft AS (Bystyret 21.06.2018, sak 077/18)

e Etablering av Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra (Bystyret 07.06.2018, sak 066/18)

e Protokoll — representanskapsmgte Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS
(Formannskapet 29.05.18, referatsak 046/18 — 4)

e Generalforsamling i Tafjord Kraft AS — Utsendinger fra Alesund formannskap (Formannskapet
29.05.2018, sak 052/18)

e Hamnsundsambandet AS — tilskudd til videre drift og ferdigstillelse av kommunedelplan
(Formannskapet 29.05.2018, sak 055/18)

e Omdanning av Neeringsdrift avfall til aksjeselskap — ARIM si rolle (Formannskapet 08.05.2018,
referatsak 039/18 — 1)

e Armgte i ARIM 2018 (Formannskapet 17.04.2018, sak 037/18)

e Sak fra kontrollutvalget: Eierskapskontroll for Alesundsregionens interkommunale miljgselskap
IKS (ARIM) (Bystyret 22.03.18, sak 025/18)

e Forvarsel om representantskapsmgte i Sunnmgre kontrollutvalssekretariat (Formannskapet
20.03.2018, referatsak 025/18 — 1)

e AKP Blue Innovation Arena AS (Formannskapet 06.03.2018, referatsak 017/18 — 3)

e Kopi av innkalling til representantskapsmgte i Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 (Bystyret
01.02.2018, referatsak 001/18 — 1)
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Haram:

e Representasjon fra kommunane i dei styrande organa til Sunnmere friluftsrad (Kommunestyret
05.12.2019, referatsak 004/19

e Haram Industrier — Spgrsmal om aksjekapital (Kommunestyret 20.06.2019, sak 041/19)

e SaHara interkommunale vassverk IKS — opplgysing (Kommunestyret 20.06.2019, sak 042/19)

e Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS (SKSIKS) — endring av selskapsavtale (Kommunestyret
09.05.2019, sak 033/19)

e Ny selskapsavtale ARIM — hgyringsuttale fr& Haram (Kommunestyret 14.03.2019, sak 012/19)

e Etablering av nytt revisjonsselskap — Samanslaing (Kommunestyret 14.03.2019, sak 015/19)

e Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra AS — Stiftelsesdokument endelig med signaturer
(Kommunestyret 31.01.2019, referatsak 002/19)

e Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra AS (Kommunestyret 21.06.2018, sak 049/18)

e Hamnsundsambandet — Finansiering av vidare arbeid (Kommunestyret 22.03.2018, sak 014/18)

e Sunnmgre regionrad — referatsak til kommunestyret (Kommunestyret 22.03.2018, referatsak
003/18)

Skodje:

e Arsmelding for ARIM 2018 (Kommunestyret 11.06.2019, referatsak 46/19.2)

e Godkjenning av fusjon mellom Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 i Mgre og Romsdal og Mgre og
Romsdal Revisjon IKS (Kommunestyret, 14.03.2019, sak 14/19)

e QOrientering om Storfjordsambandet AS (Formannskapet 23.102018, orienteringssak 88/18)

e Etablering av Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra AS (Kommunestyret, 07.06.2018, sak
34/18)

e Val av vararepresentant til representantskapet for Sunnmgre Regionrad (Formannskapet,
06.03.2018 sak 25/18)

@rskog:

e Godkjenning av selskapsavtale — IKA Mgre og Romsdal (Kommunestyret 29.08.2019, sak 53/19)

e Informasjon til aksjeeierne om endring i styret i Tafjord Kraft AS (Kommunestyret 29.08.2019,
referatsak 32/19)

e Framlegg til ny selskapsavtale for Sunnmgre kontrollutvalssekretariat IKS (Kommunestyret
13.06.2019, sak 43/19)

o Protokoll — representantskapsmgte Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS
(Kommunestyret 13.06.2019, referatsak 24/19)

e Etablering av nytt revisjonsselskap (Kommunestyret 21.03.2019, sak 17/19)

e Hgyringsuttale til ny selskapsavtale for ARIM (Kommunestyret 21.03.2019, sak 18/19)

e Protokoll fra representantskapsmgte nr. 1-2019 i Sunnmgre Regionrad (Kommunestyret
21.03.2019, referatsak 11/19)

e Mgtebok fra representantskapet den 18.12.2018 — Aknes/Tafjord Beredskap (Kommunestyret
21.02.2019, referatsak 05/19)

e Presentasjon fra eigartur og studietur for styret og representanskapet i ARIM (Kommunestyret
01.11.2018, referatsak 55/18)

e Protokoll fra mgte nr. 3-2018 i representantskapet i Sunnmgre Regionrad (Kommunestyret
01.11.2018, referatsak 56/18)

e Tilbod om sal av aksjar i Vitafjord AS (Kommunestyret 27.09.2018, sak 76/18)

e Konverteringsrett ansvarleg |an Tafjord Kraft AS (Kommunestyret 30.08.2018, sak 65/18)
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Mgtebok representantskapsmgte 15.06.2018 — Aknes Tafjord (Kommunestyret 30.08.2018,
referatsak 43/18)

Rapport om fond og ARIM (Kommunestyret 30.08.2018, referatsak 44/18)

Etablering av Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra AS (Kommunestyret, 21.06.2018, sak
48/18)

Sandgy:

Hap i Havet eiendom AS (Kommunestyret 23.10.2019, sak 2019/85)

Hap i Havet eiendom AS — badeland (Kommunestyret 19.09.2019, sak 2019/60)

Ansvarleg |an Sandgy Energi (Kommunestyret 19.09.2019, sak 2019/67)

Protokoll — representantskapsmgte Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS
(Kommunestyret 27.06.2019, referatsak 2019/08)

Sunnmgre kontrollutvalssekretariat — endring av selskapsavtale (Kommunestyret 27.06.2019, sak
2019/50)

SAHARA — interkommunale vassverk — oppl@ysing av selskapet (Kommunestyret 27.06.2019, sak
2019/51)

Ny selskapsavtale ARIM — hgyringsuttale (Kommunestyret 07.03.2019, sak 2019/13)
Kommunerevisjon — etablering av samvirkefgretak (Kommunestyret, 07.03.2019, sak 2019/16)
Orientering om Storfjordsambandet AS (Formannskapet 23.102018, orienteringssak 88/18)
Etablering av Utviklingsforum for Alesund lufthavn Vigra AS (Kommunestyret, 28.06.2018, sak
2018/40)

Sunnmgre Regionrad — referatsak til kommunestyret (Kommunestyret, 22.03.2018 referatsak
2018/06)

Hap i Havet — val av styrerepresentantar (Kommunestyret 01.03.2018, sak 2018/11)

Det vart i 2018 utarbeidd bade forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av ARIM IKS, etter bestilling
fra Alesund kontrollutval.

| eigarskapskontrollsaken gjorde Alesund bystyre fglgande vedtak:

1. Bystyret tar rapporten til orientering.

2. Bystyret ber raidmannen om 3 legge fram en sak om oppgavefordelingen mellom ARIM og
Bingsa Naering.

3. Bystyret ber radmannen om & legge fram en sak om samordning av strategiene for ARIM,
Bingsa Naering og Tafjord Kraftvarme AS innen utgangen av 2019.

4. Bystyret ber radmannen om a vurdere a ta et initiativ ovenfor Sunnmgre Regionrad med
sikte pa a gi dem en rolle i opplaeringen av politikere som har verv i styrende organer, og
eventuelt vurderer andre funksjoner regionradet kan ha i forhold til eierskapsstyringen.

| etterkant av dette vart punkt 2 i vedtaket fglgt opp ved at Bingsa Gjennvinning as vart oppretta.

| bystyresak 106/19 26.09.2019, vart vedtaket vidare fglgt opp med «Sak om eierstrategier for ARIM,
Tafjord Kraft Varme AS og Bingsa Gjenvinning AS». Det vart gjort fglgande vedtak:

1. Bystyret tar sak vedrgrende eierstrategier for ARIM, Tafjord Kraftvarme as og Bingsa
Gjenvinning as til orientering.

2. Bystyret viser til det enkelte selskaps vedtekter og formal, samt gjeldende selskaps- og
samarbeidsavtaler, og mener at selskapenes rolle og oppdrag hovedsakelig er tydelig nok
avklart til at kommunen kan utgve sitt eierskap videre pd en fornuftig mdte.
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Bystyret ber om at det arbeides videre med formelle og praktiske forhold som ma avklares for
at selskapene skal kunne ha godt samarbeid og avklarte konkurranseforhold der dette er
aktuelt. Herunder mé selskapsavtalen for ARIM avklare spgrsmdlet om eierskap til innsamlet
husholdningsavfall.

Bystyret viser til vedtatte mdl for arbeidet med klima og energi i kommunen, og understreker
at hel- og deleide selskaper som driver med avfall, gjenvinning og energi forventes d bidra
aktivt for G redusere utslipp og nd klimamdlene. Selskapenes aktiviteter skal ses i
sammenheng, og det forventes at selskapene samarbeider om Igsninger som sikrer best
mulig samlet effekt pg malene.

Bystyret ber nye Alesund om & ha fokus pd hvordan eierskapet i de tre bedriftene kan bidra til
at kommunen nar sine miljg- og klimamdl.

3 VURDERING

Aktuelle tema & vurdere vil kunne vere om

kommunen har tydelege prinsipp for utgving av eigarskap
kommunen har fgringar pa habilitet

Praktisering av offentlegheit

Fgremalet med eigarskap er klart

Kontroll av om selskap nar sine mal

Kommunestyret sine vedtak blir fglgde

Fgringar for kompetanse styresamansetning

Kommunen har utarbeidd fgrebelse prinsipp for eigarskap der det mellom anna er fgringar pa

offentlegheit og litt om styresamansetning. Men det er ikkje utarbeidd eigarskapsmelding med eit

samla godt og transparent oversyn over selskap og styringssignal/strategiar. Det blir arbeid med slik

eigarskapsmelding pa ein mate som ser ut til a involvere politisk leiing og kommunestyret pa ein etter

var vurdering god mate. Ny eigarskapsmelding skal leggast fram for kommunestyret varen 2021.

Det kan ut fra dette vere fornuftig a vurdere a vente til ny eigarskapsmelding er vedteken, og da

anten generelt og/eller for enkelte selskap vurdere & sja neerare pa:
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Vedlegg nr. 3

SAK

Eigarskapsmelding - Orientering om status i arbeidet

Dokumentinformasjon:

Saksbehandlar: Regine Bruteig

E-post: postmottak@alesund.kommune.no

Arkivsak: 19/107
Journalpost: 20/90272

Behandling:
Saksnummer: Utval: Dato:
167/20 Alesund formannskap 29.09.2020
169/20 Alesund kommunestyre 15.10.2020

167/20 - Alesund formannskap

Tilrading:

Alesund formannskap tek orientering til vitande.

Behandling:
Votering:

Det vart rgysta over tilradinga til kommunedirektgren. Tilradinga vart samrgystes vedtatt.

Kommunedirektgren si innstilling:
Alesund formannskap tek orientering til vitande.

Bakgrunn:

Alesund kommune er i gang med a utarbeide ny eigarmelding,
vedtak i sak 90/20 fra mgte 18. juni 2020:
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090/20 - Alesund kommunestyre

Vedtak:

1. Kommunestyret tek orienteringa om status for arbeidet med ny eigarmelding til orientering.

2. Kommunestyret sluttar seg til opplegget for vidare arbeid med ny eigarmelding, og oppnemner
felgjande fire kommunestyremediemmer til ei intern arbeidsgruppe:

Eva Vinje Aurdal

Vebjgrn Krogsaeter

Ase Kristin Ask Bakke

Dag OQlav Tennfjord
Thorbjern Fylling

3. Kommunestyret ber om at dei starste selskapa og faretaka blir inviterte til kommunestyret for 3
presentere verksemda si, og at det lagast ein plan for slike presentasjonar sd snart kommunestyret
kjem i gang med fysiske mgter.

Den interne arbeidsgruppe hadde fgrste mgte 3.9.20. Den vidare prosessen vart bestemt, og
arbeidsgruppa gnsker & orientere kommunestyret om framdrift og innhald i arbeidet.

Arbeidsgruppa far administrativ stgtte. Denne blir leia av assisterande kommunedirektgr Bente
G. Vikhagen. Andre deltakarar frd administrasjonen er kommuneadvokat Olav Aarg, naringssjef
Inger-Synngve Remme, kommunalsjef Ole Andreas Sgvik og radgivar i fagstab for miljg, by- og
stadutvikling Regine Bruteig.

Arbeidsutvalet er samde om fglgjande mandat for arbeidet:

Arbeidsgruppa skal utarbeide eit forslag til eigarmelding for Alesund kommune.
Meldinga skal dekke kommunelova sine krav til innhald, samt tydeleggjere
korleis kommunen vil organisere seg politisk og administrativt for 3 utgve godt
eigarskap.

Dei ulike selskapa, fgretaka og verksemdene som er omfatta av meldinga

skal involverast i arbeidet.

Meldinga skal leggjast fram til endeleg politisk handsaming i lppet av varen 2021.

Framdrift og involvering
Arbeidsgruppa her sett opp denne framdriftsplanen for arbeidet:

Framdriftsplan
Manad Oppgave
September og oktober Fgrebuing av utkast og dialogmgte
November og desember Etterarbeid og vidare dialog
Januar og februar Utkast pa hgyring hos selskap
Mars og april Politisk behandling av ny eigarmelding

Dei storste selskapa har blitt invitert til dialogmete med arbeidsgruppa i oktober. Desse har ogsa
blitt invitert til & presentere sin organisasjon for politikarane utover hausten.
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Selskapa har blitt inndelt tematisk, og dialogmgta vil bli gjennomfgrt med dei selskapa som
omhandlar same tema.

Tema Selskap/Fgretak Presentasjon for Dialogmgte med
politisk utval arbeidsutval
Energi Tafjord Kraft AS *
Sandgy energi AS Kommunestyre 26.10
@rskog Energi AS **
24.9
Vekstbedrifter | Vekst Alesund AS
Brisk Kommunestyrekomite
Kompetansesenter for helse og omsorg 26.10
AS
Haram Industrier AS 26.10
Vekst @rskog AS
Renovasjon Bingsa Naering AS Kommunestyrekomité
ARIM AS for teknisk, miljg og
Tafjord Kraftvarme samferdsel 27.10
AS
26.10
Samferdsel, Sgrsida Utvikling AS
by- og Alesund Parkering AS
stadutvikling | Alesund kommunale Formannnskap 27.10
eigedomsfgretak KF
Alesundsregionens 13.10
havnevesen IKS

*inkluderer Mgrenett AS
** inkluderer Nordvest Nett AS

Astrid J. Eidsvik

kommunedirektgr

Vedlegg:

25. Presentasjon i arbeidsgruppa 3.9.2020
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ALESUND KOMMUNE
SAK

Status for arbeidet med "Eigarmelding for Alesund kommune"

Dokumentinformasjon:
Saksbehandlar: Liv Stette ArkivsakID: 19/107
JournalpostiD:  20/20953

E-post: postmottak@alesund.kommune.no

Behandling:
Saksnummer: Utval: Dato:
103/20 Alesund formannskap 09.06.2020
090/20 Alesund kommunestyre 18.06.2020

103/20 - Alesund formannskap

Tilrading:

1. Kommunestyret tek orienteringa om status for arbeidet med ny eigarmelding til orientering.

2. Kommunestyret sluttar seg til opplegget for vidare arbeid med ny eigarmelding, og oppnemner
fplgjande fire kommunestyremedlemmer til ei intern arbeidsgruppe:

Eva Vinje Aurdal

Vebjgrn Krogsaeter

Dag Olav Tennfjord
Thorbjgrn Fylling

3. Kommunestyret ber om at dei stgrste selskapa og foretaka blir inviterte til kommunestyret fora
presentere verksemda si, og at det lagast ein plan for slike presentasjonar sa snart kommunestyret
kjem i gang med fysiske meter.

Behandling:

Forslag til medlemmer arbeidsgruppe fremma av Svein-Rune Johannessen
Eva Vinje Aurdal

Vebjgrn Krogsaeter

Forslag til medlemmer arbeidsgruppe fremma av Dag Olav Tennfjord
Dag Olav Tennfjord
Thorbjgrn Fylling

Votering:

Tilleggsforslag fra Svein-Rune Johannessen og fra Dag Olav Tennfjord blei votert over samla og blei
samrgysta tilradd.

Kommunedirektgren blei bedt om 3 sj& pa kor vidt kjgnnsbalansen er ivaretatt i oppnemninga.
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Kommunedirektgren si tilrading:
1. Kommunestyret tek orienteringa om status for arbeidet med ny eigarmelding til orientering.

2. Kommunestyret sluttar seg til opplegget for vidare arbeid med ny eigarmelding, og oppnemner
fplgjande fire kommunestyremedlemmer til ei intern arbeidsgruppe:

3. Kommunestyret ber om at dei stgrste selskapa og fgretaka blir inviterte til kommunestyret for &
presentere verksemda si, og at det lagast ein plan for slike presentasjonar sa snart kommunestyret
kiem i gang med fysiske moter.

Bakgrunn:
Kommunelova set krav til kommunen nar det gjeld bevisst eigarskap. Det gvste organet i kommunen
skal i kvar periode fa ei samla oversikt over eigarpostar i selskap, fgretak og andre verksemder.
Vidare skal kommunestyret formulere foremal med eigarskapet i dei ulike selskapa, og strategiar for
sjplve eigarstyringa. Heimelen for dette er i Kommunelova:
«§ 26-1.Eierskapsmelding
Kommuner og fylkeskommuner skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som
skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv.
Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende

interesser i

¢) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b.»

Alesund kommunestyre har allereie i sak 44/19 vedtatt farebelse prinsipp for eigarstyring.
Det vart gjort slikt vedtak i saka:

«1. Kommunestyret tilrar prinsipp for eigarskap slik dei kjem fram i denne saka.

2. Prinsippa er fastsett mellombels inntil eigarskapsmelding for den nye kommunen er
vedteke.»

Desse prinsippa for eigarstyring vart med dette vedtekne:

«1. Det skal vere ein open kommunikasjon om kommunen sine eigarinteresser i alle selskap knytt til
nye Alesund kommune og eigarpostar skal kome fram i rekneskapen.

2. Prinsippet om meiroffentlegheit skal gjennomfgras i alle selskap nar ikkje anna lovgjeving,
forretningsmessige eller andre tilhgve tilseier at informasjonen skal vere unntatt offentlegheit.

3. Alesund kommune skal vere ein tydeleg eigar og fremme eigarkrav basert pa naerare definerte
formal og mal med eigarskapet i det einskilde selskap.

4. Dei einskilde selskapa skal ha etiske retningsliner. Kommunen sine etiske retningsliner skal nyttast i
dei selskapa og fpretaka der kommunen er eineeigar, eventuelt med tillegg nér selskapa gnsker fleire
punkt.

5. Kommunen skal ha ein felles valkomité for alle heileigde selskap og fgretak, uavhengig av
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selskapsform. Stiftingar der kommunane kan oppnemne styremedlemmer skal og omfattast av
valkomitéen sitt arbeid. | ein overgangsperiode skal ein behalde dagens ordning i dei einskilde
kommunane. Ordninga skal evaluerast innan 01.01.2021.

6. Alle styre der formannskapet ikkje er generalforsamling, skal oppnemnast av kommunestyret,
etter innstilling fra formannskapet for ein periode pa 2 ar. Unntak er Alesund Brannvesen KF og Mgre
og Romsdal 110-sentral KF der medlemmene vert oppnemnt for 4 ar. ( Berre styremedlemmer som
har ein kompetanse som selskapet treng kan oppnemnast. Valkomitéen skal ikkje vektlegge
partipolitisk tilhgyrsle.) Medlemmer av formannskapet er ikkje valbare til styre der formannskapet er
generalforsamling. Medlemmer av kontrollutval er ikkje valbare til styrer.

7. Varamedlemmer skal oppnemnast der dette er aktuelt. Varamedlemmer skal primaert oppnemnast
i nummerorden, men der eigarkonstellasjonane tilseier det, skal det oppnemnast personlege
varamedlemmer.

8. S& snart som mogeleg etter at val av styremedlemmer er gjennomfgrt, skal det gjevast tilbod om
oppleering i styrearbeid.

9. Det skal settast eit ngkternt niva pa leiarlgnningar, pensjon, styrehonorar og anna godtgjersle i
selskapa. Det skal vere ein open kommunikasjon kring desse tilhgva. Styra skal kvart ar rapportere til
eigar knytt til desse tilhgva.

10. Kommunen sin arbeidsgjevarpolitikk skal gjelde for selskap og feretak der kommunen er
eineeigar.

11. Rolle- og ansvarsdeling mellom eigar, styre og dagleg leiing skal vere klargjort og fglge prinsipp
for god eigarstyring og selskapsleiing, slik det er nedfelt i KS sine tilradingar.

12. Styret skal sgrgje for at det arleg vert gjennomfgrt ein oppfglgingssamtale med dagleg leiar. |
aksjeselskap skal styret gjennomfgre ein arleg samtale med revisor, utan at dagleg leiar er til stades.
13. Saker til generalforsamlinga eller tilsvarande organ skal sendast, med forslag til saksliste og alle
relevante saksdokument, til ordfgrar og radmann 30 dagar fgr mgtedato.

14. Dei stgrste selskapa som kommunen eig skal arleg inviterast til bystyret for a orientere om
selskapet sin strategi og andre viktige tema. | alle selskap b@r det minst ein gong pr. ar haldast
eigarmegte.

15. Eigarskapsmeldinga skal oppdaterast etter behov, men skal handsamast av bystyret minst ein
gong i valperioden.»

Det er berre gamle Alesund kommune som har hatt eigarskapsmelding fram til no. Radmannen har
difor hatt eit gnske om & involvere selskapa i arbeidet med ei slik melding for nye Alesund kommune,
for 4 sikre brei forankring ogsa i dei selskapa og fgretaka som fram til nyttar var eigde av Sanday,
Haram, Skodje eller @rskog.

Tanken var & invitere dei selskapa, fpretaka og verksemdene som kommunen har stgrre eigarpostar i
til dialog om innhaldet i ei ny melding i Iapet av varen 2020. Selskapa vart gjennom eit brev fra
kommunedirektgren den 3.mars informerte om dette, og at dei stgrste selskapa og fgretaka kom til &
bli inviterte til dialog omkring eigarskap og eigarstyring i |gpet av perioden mars-mai. Planen var at
leiinga i selskapa og feretaka skulle fa hpve til & sjplve fortelje korleis dei ser pa kommunen Si
eigarstyring, og kva for behov dei har for kontakt med kommunen som eigar.

P& grunn av korona-krisa er ikkje dette arbeidet blitt gjort som planlagt. Det har ikkje vore tida for
mgter med selskapa, og pa eigarsida har det vore andre tema som har tatt merksemda. Til dgmes har
arbeidet med ny selskapsavtale for ARIM ikkje kome i hamn, Bingsa Gjenvinning as har hatt sine
utfordringar, kommunedirektgren har nettopp starta prosess saman med leiinga i vekstbedriftene for
4 sja pa mulegheitene for et breiare samarbeid og eventuelt ogsa omstrukturering av selskapa,
havhevesenet har hatt landstraum-saka, og dei har ogsa tatt kontakt for & fa endre selskapsform fra
K| §27-samarbeid til oppgavefellesskap. Sgrsida utvikling as har hatt utfordringar med uklarheiter
kring bypakken og korleis framtidige infrastrukturkostnader skal lastast nye utbyggingsomrade.

Kommunedirektgren har erfart at det er krevjande & mgte selskap og fgretak med rad og avklaringar
nar det ikkje finst tydelege eigarstrategiar som peikar retning for selskapa. Det er krevjande a anta
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kva som vil vere den politiske eigaren sin stastad i ein del prinsipielle eigarsaker nar desse ikkje er
forankra i kommunestyret eller formannskapet. Bade i avfalls- og energisektoren er det behov for a
samordne strategiske vegvalg i dei selskapa kommunen har eigarinteresser i. Likeeins blir det behov
for avklaring av om kommunen skal g& vidare med tre sjglvstendige aksjeselskap som driv med
tilrettelagt arbeid, samt ei kommunal verksemd som driv med sysselsetting av personar med
funksjonsnedsetjing.

Det er stor skilnad pa selskapa som kommunen har eigarinteresser i. T.d er Tafjord kraft-konsernet
med sine tre aksjeeigarar svaert ngye pa a fglgje eigne vedtekne strategiar for kontakt med - og
informasjon til — eigarane sine. Dette for a oppfylle lovkrav om at aksjonaerane skal fa lik tilgang til
informasjon om selskapet. Andre fgretak eller selskap kan ha mindre bevisst tilhgve til eigarstyring og
dialog med eigar. Dei kommunale fgretaka er bundne av dei rammene bystyret til ei kvar tid legg for
drifta deira, og har ulike behov for Igpande kontakt med kommuneadministrasjonen og eventuelt
o0gsa bystyret gjennom aret. Det er ein klar fordel om kommunen har tydelege eigarstrategiar. IKS-
selskapa har ein komplisert eigarstruktur der det ofte er mange kommunar som skal bli samde om
vegval og prioriteringar.

Vurdering:
Det er ngdvendig 3 lage eit revidert opplegg for arbeidet med ny eigarmelding, og

kommunedirektgren gnsker sterkare folkevald deltaking og forankring i arbeidet.

Kva ei ny eigarmelding bgr innehalde:

a. Informasjon om lovgrunnlag og eigarroller: Det er naturleg & starte med a gjere greie for
kommunelova sine krav, samt korleis eigarrolla i dei ulike selskapsformene skil seg fra
andre roller ein folkevald har. Aksjelova gir t.d styremedlemmer eit personleg ansvar,
medan i representantskapet i eit IKS, representerer den einskilde utsending den meininga
som eigar (kommunestyret) har i saka, og ikkje sine personlege meiningar.

_ Oversikt over dei ulike selskapsformene kommunen har interesser i

c. Prinsipp for eigarstyring: Dei fgrebelse prinsippa for eigarstyring dekker mange av dei tema
som er relevante i eigarstyringa. Nokre av dei er sjglvsagde, medan andre kan opplevast
som meir kontroversielle i den forstand at dei set grenser for sjglvstyre og fridom. Nokre av
punkta kan grupperast i tema: Punkt 5,6 og 7 om valordninga, punkt 8 om opplaering av
styremedlemmer, punkt 9 og 10 om niva pa lgnningar, samt plikta til a fplgje kommunen
sin arbeidsgjevarpolitikk, og punkt 3 og punkt 14 om kontakta mellom eigar og selskap. Det
ma vurderast om lista skal vere som ho er, eller om det trengs endringar.

d.  Oversikt over kommunen sine eigarinteresser, dvs ein kort presentasjon av kvart selskap 0g
fgretak.

e, Kommunen sine fgremal med eigarskapet i dei ulike selskapa, fgretaka eller verksemdene:
Fgremala varierer fra reint skonomiske/finansielle motiv ( ein mate & forvalte og verdiauke
kapital ) til reine teneste-tilknytta motiv ( der kommunen finn det meir fgremalstenleg a
nytte ein annan selskapsstruktur for a fa utfert oppgaver enn a utfgre desse i den
kommunale basisorganisasjonen). Mellom desse to kategoriane kan vi finne eigarinteresser
der kommunen saman med andre lager ein struktur for 3 finansiere gjennomfg@ringa av ei
oppgave og gje den strukturen autonomi slik at det t.d kan jobbast politisk med saka. Ulike
samferdslefgremal er Igyst pa denne méten, t.d «Utviklingsforum for Alesund lufthavn
Vigra as». | nokre av desse tilfella bgr ein legge til grunn at selskapa kan opplgysast nar
oppgava er fullfgrt.

£ Kommunen sine strategiar for eigarskapet: Det er ikkje beintfram enkelt & formulere gode
strategiske mal for eigarskapet i alle kommunen sine eigarinteresser. Ei enda stgrre
utfordring er & innarbeide ei eigarstyring som ogsa omfattar ei evaluering avom
kommunen far oppfylt méla gjennom den selskapsforma og det ambisjonsnivaet som er
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valt. Enten det er valt aksjeselskap eller fgretak som struktur for ei oppgavelgysing, er det
slik at avstanden mellom eigar og selskap ofte er slik at ein ikkje er i god nok inngrep som
eigar og forvaltar av eigedelar og/eller fgremal/oppgavelgysing. Radmannen rar
kommunestyret til & vektlegge evaluering av heileigde selskap, og med jamne mellomrom
etterspgrre om valt organisering for dei ulike oppgévene er tenlege. Ein ser i aukande grad
at kommunar vel & endre strukturar ved & ta nokre oppgaver tilbake til basisorganisasjonen
og skilje ut andre. Dette kan gi ein god dynamikk ved at ein gir autonomi ndr situasjonen
tilseier det, og tar oppgaver tilbake «i folden» nar det er behov for a stramme inn styring
og kontroll. Viss ein aldri evaluerer, risikerer ein at selskap og f@retak lever sitt eige liv med
mal og strategiar som ikkje er godt forankra, og der styringa med dei materielle og
immaterielle verdiane som forvaltast i selskap og fgretak, vert forringa over tid.

Forslag til revidert arbeidsopplegg:

Saksbehandlaren som har halde pa med eigarsaker i var skal slutte til sommaren, s& det blir utskifting
av person med ansvar for slike saker i kommunedirektgren sin stab. Kommunedirektgren vil legge
koordineringsansvar for eigarsaker til assisterande kommunedirektgr, som far ei tverrfagleg
samansett gruppe (med t.d. jurist, gkonom, fagleg radgjevar) a stg seg til i stgrre saker.

| samband med arbeidet med ny eigarmelding gnsker kommunedirektgren at det blir oppretta ei
arbeidsgruppe med deltaking bade fra kommunestyret og kommunedirektgren. Gruppa bgr fa som
mandat & utarbeide utkast til eigarstrategiar for ulike foremal/selskap, samt @ vurdere om dei
mellombelse prinsippa for eigarstyring skal reviderast eller behaldast som dei er. Gruppa kan t.d. ha
4 medlemmer frd kommunestyret og 3 oppnemnde av radmannen. Dersom kommunestyret sluttar
seg til forslaget, vil riddmannen raskt lage mandat for arbeidsgruppa og sette i gang arbeidet i gruppa
rett over sommaren.

Dersom smittevernomsyn krev at ein utover hausten framleis skal minimere omfanget av fysiske
mgter, blir det framleis krevjande & f3 til ei sa god kontakt med leiinga i selskap og fgretak som ein
skulle gnske. Dette kan difor kome til & prege arbeidet framover. Kommunedirektgren tilrar difor
fplgjande arbeidsopplegg:

a. August- oktober: Eit «internt» arbeid i kommunen der kommunestyret oppnemner ei
arbeidsgruppe/eigarskapsgruppe som far i oppdrag 3 utarbeide utkast til eigarstrategiar for
ulike omrader, t.d energi, avfall, tilrettelagt arbeid og hamnefgremal. Desse utkasta kan
saman med utkast til prinsipp for eigarstyring deretter sendast til styre og leiing i selskapa
og feretaka for uttale.

b. November- desember: Etterarbeid p& innkomne merknader, samt direkte kontakt med
leiinga i storre selskap og feretak i den grad smittevernomsyn tillet det. Slike mgte kan
haldast med kommunedirektgren med eller utan arbeidsgruppa, 08 dei kan eventuelt vere
digitale dersom det ikkje er tilradeleg med fysiske megter.

c. Januar- februar 2021: Utkast til ny eigarmelding sendast pa hgyring til dei selskapa og
foretaka der kommunen har eigarinteresser. Deretter vert sak om ny eigarmelding lagt
fram for kommunestyret til vedtak.

@konomiske konsekvensar:
Ikkje tema i denne saka.

Juridiske konsekvensar:
Kommunen har lovkrav pa seg til & utarbeide ei eigarmelding.
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Andre driftsmessige eller organisatoriske konsekvensar:
Ingen.

Konklusjon med grunngiving:

Kommunedirektgren tilrar at kommunestyret sluttar seg til arbeidsopplegget for ny eigarmelding.
Korona-krisa har gjort at arbeidet er forseinka, og kommunedirektgren undersgker i denne saka om
kommunestyret gnsker folkevald medverknad i den prosessen som skal fgre fram til ferdig
eigarmelding. Slik medverknad kan ha b&de fordelar og ulemper, og dette ma kommunestyret ta
stilling til.

Astrid J. Eidsvik
kommunedirektgr

Utrykte dokument i saka:
Rlesund kommune si «Eierskapsmelding», revidert i By-sak 47/16.
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SAK 45/20 MOTEPLAN FOR ALESUND KONTROLLUTVAL 2021

Bakgrunn:

Det er viktig & sergje for at kontrollutvalet har tilstrekkeleg med mete, slik at utvalet kan
utfore og folgje opp dei oppgéver som er naudsynte for & sikre forsvarleg kontroll og tilsyn.

Vurdering:

Ein ber unnga at det gér sé lang tid fra eit mote til det neste at sakene som kjem opp mistar sin
aktualitet. Sjolv om mindre kommunar handsamar faerre saker enn storre kommunar, er det
likevel faste oppgéver gjennom aret og valperioden som gjer det naturleg at kontrollutvalet
har eit minimum av mete.

Det kan ogsa vere aktuelt med mete 1 tillegg til meteplanen om situasjonen krev det.

Tilrading til vedtak:

Kontrollutvalet i Alesund kommune vedtar felgande moter for kalenderéret 2021:

onsdag 20. januar, onsdag 3. mars, onsdag 28. april, onsdag 26. mai, onsdag 18. august,
onsdag 13. oktober, onsdag 8. desember

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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SAK 46/20 FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL 2020

Vedlegg: lysarkpresentasjon fra More og Romsdal Kommunerevisjon SA

Bakgrunn:

Revisor har eit sjolvstendig fagleg ansvar for a revidere arsrekneskapen til kommunen i
samsvar med lov, feresegner og god kommunal revisjonsskikk. Rekneskapsrevisjon omfattar
kommunen sin arsrekneskap, og dessutan arsrekneskapen i eventuelle kommunale foretak.
Arsrekneskapane skal reviderast for dei blir lagde fram for handsaming i kommunestyret.

I tillegg til revisjon av arsrekneskapen til kommunen vil ogsa oppgavene til revisor omfatte ei
rekkje attestasjonar, til demes meirverdiavgiftskompensasjonsoppgévene til kommunen.

Rekneskapsrevisjonen skal gje revisor grunnlag for & stadfeste at arsrekneskapen er avlagd i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk. Dette inneber at revisor skal
gé gjennom arsrekneskapen og grunnlaget for rekneskapstala, og undersekje om
arsrekneskapen gjev eit dekkjande bilete av den skonomiske aktiviteten i kommunen.

Kontrollutvalet kan i framkant av rekneskapsaret be om at revisor gjev ei orientering om
revisjonsstrategien, revisjonsplanen og dei risikovurderingane planen byggjer pa. Ei slik
orientering fekk Alesund kontrollutval p4 sitt mete 14. oktober 2020. Revisjonsplanen vil vere
eit naturleg grunnlag for kontrollutvalet si oppfolging 1 lopet av rekneskapséret.
Kontrollutvalet ber vere kjent med dei ulike aktivitetane som revisor gjennomferer 1 samband
med rekneskapsrevisjonen.

Forenkla etterlevingskontroll er heimla i ny kommunelov§ 24.9. Formélet er & forebygge og
avdekke feil som ikkje naturleg vert kontrollert under rekneskapsrevisjonen. For ei narare
utgreiing av dette synast det til vedlagte lysark og presentasjon fra oppdragsrevisor Veslemoy
Ellinggard.

Tilrading til vedtak:

Alesund kontrollutval tek orienteringa til vitande.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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ETTERLEVINGSKONTROLL 2020

KONTROLLUTVALET ALESUND KOMMUNE 9. DESEMBER 2020

Megre og Romsdal Revisjon SA



REVISJONENS OVERORDNE

» Effektiv og trygg forvaltning av offentlege midlar

» Viskal uttale oss om
» disposisjonar er i samsvar med budsjeftt

Arsrekneskapen er i samsvar med lover og forskrifter

4
» Arsmeldinga er konsistent med drsrekneskapen
4

DE MAL

ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av

rekneskapsopplysningar
» Forenkla efterlevingskontroll

» Utfert rekneskapsrevisjon vert stadfesta kvart &r i revisjonsmeldinga.

Forenkla etterlevingskontroll i eigen rapport inhht ISAE 3000

«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon ...»
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FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL
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Heimel i kommunelova § 24-9.

Formdlet er & ferebygge og avdekke alvorlege feil og manglar i
gkonomiforvaltninga som ikkje blir kontrollert under den finansielle revisjonen.

Konfrollen blir utfart av kommunens valde rekneskapsrevisor, med avgrensa
ressursbruk. Revisor vel ut eit omrade for kontroll basert pd risiko- og
vesentlighetsvurdering.

Risikovurdering — vurdering av omrdde innafor gkonomiforvaltning der det er
Qe?’rkson?synleg at det er brot pd regelverk og vedtak, og kva konsekvensar
rot kan fa

Vesentlighetsvurdering - kvantitafivt (oelgpssterrelse, for kommunen,

enkeltpersoner eller grupper) og/eller kvalitativt (t.d. omdgmetap eller politisk
prioritering)

MRR,

Megre og Romsdal Revisjon SA



Kontrollutvalet

» Revisor sirisiko- og vesentlighetsvurdering skal leggast fram for
konftrollutvalet til orientering

» Utvald omrdade skal vere tydelig avgrensa og det skal vere klart kva
som inngadr i kontrollhandlingane

» Attestasjonsuttale til kontrollutvalet innan 30. juni 2021 etter & ha
mottatt uttale fr&d kommunedirekter (rddmann)

MRR,
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Risikoer

» Generell risiko for alle kommunar — lovforarbeid og revisjionsstandard
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Etterleving av regelverk for offentlege innkjgp
Sjelvkost

Finansforvaltning

Offentleg statte

Tilskot til private barnehagar
Kontraktsoppfalging

Tilskotsforvaltning

Efterleving personvern GDPR
Opphaldsbetaling sjukeheim
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Risikovurdering

Eksisterende tiltak/ merknad til

Risiko-

Risiko nr Risiofaktor Risiko for feil risikoen niva
R1 Offentlege innkjgp Komplisert regelverk Hag iboande risiko 3 3
Brukar ekstern kompetanse:
Momentum
R2 Sjolvkost Komplisert regelverk Utvalt for forvaltningsrevisjon 3 3 Hag
Hog gjeld, langsiktige Har vedtatt finansreglement, men vil
R3 Finansforvaltning finansielle aktiva bli oppdatert. Ekstern forvalter 2 4 Middels
Brot p& E@S-regelverket for Eksisterande statteordninger blir
R4 Offentleg statte offentleg statte rekna som "bagatellmessige” 1 1
Orientering qitt i kontrollutval i farre
Tilskot til private mate. Nytt statleg tilsynsorgan fré
R5 barnehagar Stor del private barnehagar [2020. 2 2 Middels
Ré Kontraktsoppfelging  |kkje kartlagt Ikkje kartlagt 3 3 Middels
Eigne retningsliner for kvar
R7 Tilskotsforvaltning Fleire ulike filskotsordningar tilskotsordning 1 1
Personvernombod i regi av IKA som
arbeider aktivt og ferer filsyn.
Etterleving Det blir lagt stor vekt pd IKT,
R8 personvernreglar Komplisert regelverk tilganger, og sikkerhet. ] 2
Sakshandsamar har generelt
Opphaldsbetaling god forstding og praktiseringlkkje giennomfart kontroller p& dette
R9 sjukeheim av regelverk dei siste dra. 1 3 | Middels |
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Risikovurdering

Sannsynlighet

Sveert stor

Stor

Moderat

Liten

Veldig liten

Risikovurdering

Ubetydelig

Lav Moderat

Konsekvens

Alvorlig

Sveert alvorlig
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Val av risikoomrade

» Vivurderer at det vil vere mest relevant & ta forenkla
etterlevingskontroll av risiko 9

- Opphaldsbetaling sjukeheim - langtidsopphald for 2020

Dette er med bakgrunn i at
» Berekninga vedrgrer den enkelte beboers personlege gkonomi

» Det er f& personer som utfgrer og har kompetanse pd omrddet —
nakkelpersonrisiko

> Vi har ikkje giennomfart kontroll pd dette dei siste dra
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Konkret vurdering

» Utvalde kriterium for kontroll:
1. Kommunen har etablert skriftlege rutiner/systemer for vederlagsberekninga

2. Kommunen har rutiner for & gjennomfare etterberekning for alle bebuarar

4. Kommunen er/er ikkje sdrbare ved sjukdom/fravoer

» Kilde for kriterium:
1. Forskrift om eigenandel for kommunale helse- og omsorgstenester

2. Kommunens skriftflege rutiner og retningslinjer
3. Bok: Betaling for beboere i institusjon. Forfattere: Asmund Edvardsen og Leif Kdre
Helland

MRR,
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‘e Vi vil bidra til at innbyggerne |

vart distrikt far enda bedre
kommuner g bo i '},

- Mgre og Romsdal Revisjon
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