FJORD KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Tysdag 02. februar 2021, kl. 10.00, rddhuset 1 Valldalen

Kommunedirektoren vil gje ei orientering og oppdatering pa status kring samarbeidsavtalane
med nye Alesund kommune.

SAKLISTE:
Sak  01/21 Godkjenning av metebok frd mete 15. desember 2020
Sak  02/21 Interimrevisjon ved oppdragsansvarleg revisor Ronny Rishaug

Sak  03/21 Kommunal internkontroll
Sak  04/21 Arsmelding 2020 Fjord kontrollutval

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg a mote, gje melding pa telefon 926 11735 til dagleg leiar eller e-post
bjorn.tommerdal@sksiks.no

Jonas Falch
Leiar

Sign.
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Fjord kontrollutval

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 2. februar 2021
Saks nr.: 01/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

GODKJENNING AV MOTEBOKA FRA MOTET 15. DESEMBER 2020

MOTEBOK FJORD KONTROLLUTVAL

Mpotedato: 15. desember 2020
Mptestad: Radhuset i Fjord kommune, Valldalen, kl. 10.00

Motet vart leia av: Solveig Linge Stakkestad

Elles til stades: Gudmund Relling, Tanja Mathisen og Nina Grendahl.
Meldt forfall: Jonas Falch.

Varamedlem Mette Laila Hovden hadde ikkje hove til & delta.

= 4 voterande

Det var ingen merknader til innkallinga og sakslista blei godkjend.
Fra kontrollutvalsekretariatet meotte dagleg leiar Bjorn Temmerdal.
Fra More og Romsdal Revisjon SA mette oppdragsansvarleg revisor Ronny Rishaug.

Fra administrasjonen mette kommunedirekter Karl Andre Birkhol under orienteringssakene.

SAK 22/20 GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 07.SEPTEMBER 2020

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner meateboka fré 07. september 2020.
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SAK 23/20 MELDINGAR TIL FJORD KONTROLLUTVAL

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020
Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Kontrollutvalet tek meldingane til vitande.

SAK 24/20 PRESENTASJON AV KOMMUNIKASJON/REVISJONSPLAN 2020

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020
Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Fjord kontrollutval tek framlagte kommunikasjon/revisjonsplan 2020 til vitande

SAK 25/20 OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SITT VEDTAK OM PLAN
FOR FORVALTNINGSREVISJON

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020
Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Fjord kontrollutval bestillar ein prosjektplan innanfor temaet «psykisk helse og rus» som
grunnlag for ein forvaltningsrevisjon rapport. Prosjektplanen skal leverast pa neste mote i
Fjord kontrollutval (planlagt til tysdag 2. februar 2021) og vare grunnlaget for bestilling av
endeleg rapport.

SAK 26/20 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL FOR FJORD KOMMUNE

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til det framlagte forslag til plan for eigarskapskontroll for
perioden 2020 — 2023.
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Saka sendast kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for eigarskapskontroll 2020-2023. Ferste prioritet bor
vere 4 fa utarbeid ei eigen eigarskapsmelding for Fjord kommune i trdd med ny
kommunelov. Kontrollutvalet ber vente med bestilling av eigarskapskontroll til denne
meldinga er vedtatt.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjere endringar 1 planen. Ei slik eventuell justering av
planen ber bygge pa eventuelle endringar 1 risikobiletet og dei signal som kjem fram i
eigarskapsmeldinga.

3. Kontrollutvalet ber prioritere & veere med pd eigarskapskontrollar som blir initiert av
andre kontrollutval 1 selskap som ein eig saman.

SAK 27/20 MOTEPLAN FOR FJORD KONTROLLUTVAL 2021

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 17. november 2020

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Kontrollutvalet i Fjord kommune vedtar folgande meter for kalenderéret 2021:

tysdag 2. februar, tysdag 23. mars, tysdag 11. mai, tysdag 7. september, tysdag 16.
november

Eventuelt:

Kommunedirekter Karl Andre Birkhol ga kontrollutvalet orienteringar som omtalt i vedlagte
notat til meteboka. I tillegg orienterte han om status i forhandlingane med Alesund kommune
ndr det gjelder interkommunale samarbeid. Han uttrykte sterk bekymring for «stillstand» i
arbeidet med interkommunalt samarbeid innafor barnevern, PPT og brann.

Kontrollutvalet delte kommunedirekteren sine bekymringar kring desse spersméla og valde a
kome med folgande bekymringsmelding til Fjord kommunestyre:
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Fjord kontrollutval er sterkt bekymra for manglande framdyrift i arbeidet med da avklare
interkommunale samarbeidsavtaler mellom Fjord kommune og Alesund kommune. Dette
gjelder bade okonomiske hove og rettstryggleiken til innbyggarane i Fjord kommune dersom
desse avtalane ikkje blir avklarte snarast.

Kontrollutvalet meier at dette md loftast opp til politisk leiing bdde i Fjord og i Alesund
kommune for d fa ei snarleg loysning.

Fjord kontrollutval ber om at denne bekymringsmeldinga leggast fram for kommunestyret pa
deira mote torsdag 17. desember 2020.

Magtet var slutt k1. 11.50

Solveig Linge Stakkestad
Nestleiar

(sign.)

Nina Grondahl
Medlem

(sign.)
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Gudmund Relling
Medlem

(sign.)

Tanja Mathisen
Medlem

(sign.)
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Fjord kontrollutval

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 2. februar 2021
Saks nr.: 02/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

INTERIMREVISJON VED OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR
RONNY RISHAUG

Vedlegg: presentasjon fra oppdragsansvarleg revisor.

Bakgrunn:

Interimsrevisjon er den revisjonen som blir gjennomfort i lapet av aret for & kontrollere at dei
interne kontrollane fungerer som forutsett gjennom &ret. I interimsrevisjonen gar revisor
gjennom og testar rutinar, transaksjonar og rapportering innan utvalde omrade. Revisor har eit
sjolvstendig fagleg ansvar for & revidere arsrekneskapen til kommunen i samsvar med lov,
foresegner og god kommunal revisjonsskikk.

Rekneskapsrevisjon omfattar kommunen sin arsrekneskap, og dessutan arsrekneskapen i
eventuelle kommunale foretak. Arsrekneskapane skal reviderast for dei blir lagde fram for
handsaming i kommunestyret. I tillegg til revisjon av arsrekneskapen til kommunen vil ogsé
oppgavene til revisor omfatte ei rekkje attestasjonar, til demes meirverdiavgiftskompensasj
onsoppgavene til kommunen.

I mote tysdag 2. februar 2021 vil oppdragsansvarleg revisor Ronny Rishaug gje
kontrollutvalet ein gjennomgang av interimsrevisjonen 2020. Hanna sin presentasjon ligg ved

saka.

Kontrollutvalet ber ogsa underseke med revisor om funna i interimrevisjonen forer til
eventuelle endringar for planen av revisjonen av arsrekneskapen 2020.

Tilrading til vedtak:

Fjord kontrollutval tek oppsummeringa frd Mere og Romsdal Revisjon SA til vitande.
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Vedlegg

Rapport efrer
inferim 2020

FJORD KOMMUNE
ORIENTERING | KONTROLLUTVALGET 02. FEBRUAR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Innledning

Planleggingen av revisjon handler i hovedsak om & forstd og kartlegge risikoen
for at det kan oppstd vesentlige feil i drsregnskapet.

Forst&elsen bygger blant annet pd erfaring fra tidligere &rs revisjon (herunder
oppfelgingspunkter fra arsoppgjarsrevisionen 2019 fra de to tidligere
kommunene), og drlige risikovurderingshandlinger som fglger av
revisjonsstandardene.

Ved interimsrevisjon legges stor vekt pd & oppdatere endringer og kartlegge
transaksjonsflyt i sentrale revisjonsprosesser, samt testing av internkonftroll som er
relevante for disse prosessene.

Denne rapporten tar opp unummererte forhold og/eller forbedringspotensialer,
som er observert i interimsrevisjonen, samt andre opplysninger vi tenker kan
veere til nytte for administrasjonen og konftrollutvalg.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Benchmark — netto driftsresultat

Tall fra SSB for 2019 (Eksl. Aukra kommune 27 %)
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Benchmark - disposisjonsfond

Tall fra SSB for 2019 (Eksl. Aukra kommune 106,3 %)
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Benchmark - gjeldsgrad

Tall fra SSB for 2019
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Forhold omtalt etter
Arsoppgjersrevision 2019

Avgitt «cnormalberetningy med kommentar om for sent avlevert
Arsregnskap under andre forhold for 2019 for bdde Norddal og Stordal
kommune, som innebcerer at revisjonen ikke har avdekket og pdvist
vesentlige mangler i drsregnskapet.

| kommunikasjons- og revisjonsplan for 2020 har vi tatt opp
unummererte forhold og/eller forbedringspotensialer, som er observert
underveis i revisjonen for 2019

» Avlevert arsregnskap for sent

» Arsavslutningsprosessen — rutiner for bruk av PBC-liste og
dokumentasjon pd& darsregnskap

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Anslatt risiko etfter interim

Prosesser Risikovurdering

Virksomhetsstyring Middels
Salgsomrddet (Far test) Middels
Innkjap / kostnadsomrédet Middels
Driftsmidler /

’ i . Lav
investeringsomradet

Lennsomrddet (Far test) Lav
Overfgringsomrdadet Lav
Finansomr&det Lav
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Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Virksomhetsstyring

» Kartlegging Transaksjoner med ncerstende parter — lkke ferdigstilt

Eierskapsmelding - Kommunen har ikke ferdigstilt denne ennd.
@konomireglement — ikke klart ennd
Finansreglement — ikke klart ennd

Py VvV Vv

Innkjgpsreglement — lkke klart ennd

» Kommunens tertialrapportering er oversiktlig og gir god oversikt over gkonomisk
status og forventninger for enhetene. Men kommunen har ikke vurderinger for
investeringsprosjektene. Her ber status kommenteres béde i forhold til &rets
budsjett og forventninger samt mot prosjektets samlede totalbudsjett

» Kommunen har forsikringsdekning og bruker forvalter.
MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

14 av 33 26/01/2021



Virksomhetsstyring

» Kartlegging av IT-miljg og testing av GITC (generelle IT-kontroller)

1. Kartlegging av IT-miljg utfgres i samarbeid med sentrale ansatte i E-
kommune Sunnmare.

2. Rapportering pd eventuelle funn ved testing av GITC i forbindelse med
Arsoppgjersrapporteringen.

3. Vihar testet tilganger/rettigheter for ansatte som har sluttet uten & finne at
disse fremdeles hadde tilganger.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Virksomhetsstyring -
Arsavslutningsprosessen

» Bruk av sjekklister for drsregnskap og noter
» Benytte PBC - listen. MRR hadde Webinar 4.12.

» Arsmelding - pliktige forhold skilles ut som &rsmelding i &rsrapporten, viktig
med kommentarer pd avvik budsjettpremisser. Dette ble tatt opp i mate
med kommunedirektgren og gkonomisjef 15.12.20

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Salgsomradet

» Vi har kartlagt kommunens rutiner og beskrivelser pd
salgsomrddet. Rutiner er ikke skriftlige ennd.

» Kartlegging av forsystem.
» Test av betalingssatser vil bli giennomfert fer drsoppgjeret
» Substanskontroller og avstemming i drsoppgjeret

» Revisjonen vil giennomfare en forenklet etterlevelseskontroll pd
brukerbetaling for langtidsopphold.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Innkjgp/kostnadsomrddet 12

» Vihar kartlagt kommunens rutiner og beskrivelser pd innkjgpsomrédet. Rutinene
er ikke formalisert skriftlig.

» lkke vedtatt innkjgpsreglement

» Revisjonen har setft pd et utvalg av sterre leverandgrer utenfor rammeavtaler
fra Innkjgpssamarbeidet pa Sunnmgare.

» Vihar diskutert disse med gkonomisjef, og vil falge opp noen av disse far
Arsoppgjeret. Vil rapportere dette i var Arsoppgjarsrapport.

» Vihar testet attestasjons- og anvisningsrutiner uten & finne avvik
» Momskompensasjon

» Vi har ikke mottatt dokumentasjon pd avstemminger og
giennomganger pd omrddet, men vi har ikke funnet vesentlige avvik
under vAr revisjon.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Driftsmidler/investeringsomradet

» Klassifisering av utgifter i investering vs drift.

» Vihar foretatt en giennomgang av prosjekter fart i investeringsregnskapet, og vi
har ikke avdekket forhold av vesentlig betydning som vi vurderer som feil i forhold
til klassifisering.

» Gjennom mva-kompensasjonen og substanskontroller pd omrddet har vi
ikke funnet avvik i internkontrollen pd& attestasjon/tilvising eller tegn pd feil
klassifisering eller tilhgrighet.

» Gjennomgang av anbud for utvalgte leveranser — giennomfgres samlet
med innkjap.

» Kontroller p& avskrivinger og aktivering skjer i drsoppgjeret

» lkke gkonomireglement - ikke krav om fremleggelse av prosjektregnskap

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Lennsomradet 14

» Vihar kartlagt kommunens rutiner og beskrivelser p& lgnnsomrddet. Rutinene
er ikke formalisert skriftlig. Erfarne medarbeidere.

» Har ikke ledelsesattesterte lanningslister

» Benytter modul for timeregistrering Visma Flyt ressursstyring pd pleie og
omsorg, ellers manuelle fimelister. Visma Tid er under innfgring.

» Ngkkelpersonell har sluttet i Igpet av dret
» Test av konftroller giennomfegres for drsoppgjeret

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Overfgringsomrdde

» Vihar kartlagt kommunens rutiner og beskrivelser p& omrddet. Rutinene er
ikke formalisert skriftlig. Men store deler av omradet (kostnadene) er fra
samarbeid med Alesund kommune.

» Konsesjonskraft kigp kommunen vil endre strategien for salg av denne na.
Inngdr ny avtale med forvalter av kraft.

» Overfgringsinntekter vil avstemmes giennom &rsoppgjershandlinger

» Ressurskrevende tienester anses & voere en stor og krevende attestasjon.
Revisjonen anbefaler at alle som bidrar med grunndata er kjient med
kriteriene | attestasjonen, og at de logiske sammenhenger blir godt vurdert:

» fordeling av timer mellom tjenestemottaker eks deling av nattevakt
» pris pr time
» totalbelgp per avdeling opp mot bokfaert kostnad i regnskapet

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Finansomradet

» Kommunen har ikke utarbeidd et nyft finansreglement

» Finansrapportering har forbedringspunkter for rapportering som er
kommunisert til kommunen.

» Verdsettelse finansielle OM og gevinst/tapsfering lgpende er vurdert uten
avvik.

» Verdsettelse finansielle AM er vurdert.

» Rutiner rundt bankavstemming av driftskonto i Visma sin avstemmingsmodul
er vurdert uten avvik. @vrige konti kontrolleres i forbindelse med
Arsoppgjeret.

» Analytisk substanskontroll printerim er giennomfart — Ingen vesentlige
merknader her. Men ser m.a. at startldn er ubenyttet for 2020.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Avslutning

Vi gnsker & takke administrasjonen i Fjord kommune for samarbeidet i denne
uvanlige tiden, og hdper at temaer som omtales i interimsrapporteringen
oppfattes som konstruktive innspill i forhold til kommunens lgpende arbeid med
forbedring av interne kontrollrutiner, regnskapsfarsel og dokumentasjon av
regnskapsinformasjon.

Revisjonsteamet for Fjord kommune ser fram til drsoppgjersrevisjonen 2020!

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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L€ Vi vil bidra til ot innbyggerne |
vart distrikt far enda bedre T
kommuner d bo i

- Mgre og Romsdal Revisjon SA

MRR
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Fjord kontrollutval

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 2. februar 2021
Saks nr.: 03/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal/Kjetil
Kvammen

KOMMUNAL INTERNKONTROLL

Vedlegg: Utskrift av kommunelova §§ 25-1 og 25-2
Bakgrunn:

1. Kva er internkontroll?

Internkontroll er ein del av kommunen sin eigenkontroll. Den eigenkontrollen som
kontrollutvalet og revisjonen utforer vert styrd av kommunen sine folkevalde, medan
internkontrollen vert leia av kommunedirektoren.

Malsetjinga for internkontrollen er at administrativ drift skal gé fore seg 1 samsvar med lova
og anna regelverk. Gjennom internkontrollen vert det vidare lagt til rette for at
administrasjonen skal vere gjenstand for ein trygg kontroll.

Internkontrollen gjeld altsa kommunen sin administrasjon, dvs. alle aktivitetar som ikkje
inngar som ein del av dei folkevalde sine oppgaver og roller.

Ein god internkontroll vil automatisk redusere trongen for tilsyn fra staten. Slike eksterne
tilsynsfunksjonar kan da i sterre grad verte utferde som kontroll av kommunen sin
internkontroll (systemrevisjon) i staden for tilsyn basert pa enkelthendingar. Et godt system
for internkontroll styrker difor det kommunale sjolvstyre.

Kommunedirektoren delegerer 1 stor grad mynde til dei tenesteutevande sektorane 1
kommunen. Dette foreset at det er etablert rutinar og system som sikrar forsvarleg styring og
kontroll. Dersom dette manglar, vil kommunedirektoren ikkje ha tilstrekkeleg kontroll med
tenestene i sektorane slik at f.eks. lovbrot lettare kan bli oversett, problemomrade blir ikkje
avdekka, ein set ikkje 1 verk tiltak for forbetringar og borgarane far kanskje ikkje den
kvaliteten pé tenestene som dei har krav pé.

2. Ny kommunal lovgjeving om internkontroll fra 1. januar 2021

Det er kapittel 25 1 den nye kommunelova som samla regulerer kravet om internkontroll og
kommunen sine plikter pa dette omradet. Eit av fereméla med ny lovgiving var & samle
reglane for slik kontroll og gjere dei tydelegare, lettare tilgjengeleg og enklare a praktisere.

De nye reglane innferer minimumskrav til internkontroll. Det betyr at lova ikkje er uttemande
for all internkontroll. Kommunen kan difor innfere annan og meir omfattande internkontroll i
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tillegg. Men den nye lova var meint a samordne og forenkle regelverket, ogsa for dei mindre
kommunane. Samtidig er det stilt opp krav til bdde aktivitetar og innhald.

Regelverket er med dei nye endringane gjort enklare & praktisere. Kommunedirektoren kan til
ein kvar tid gjere eigne vurderingar og prioriteringar i eigen kommune og rette
internkontrollen mot omrade der det er storst behov. Lova gjer greie for konkrete oppgaver
som kommunedirekteren til ein kvar tid ma vurdere opp mot situasjonen i eigen kommune.

Det er i forarbeida til lova framheva at internkontrollen skal vere ein lepande prosess og at
dei nye reglane ikkje nedvendigvis skal innebere meir internkontroll, men at den blir betre.

Vektlegginga av internkontrollen er meir synleg i lova der dette omrédet no er vigd eit eige
kapittel. I den tidlegare kommunelova (av 1992) var reglane om dette meir «bortgeymde».

Det kan nemnast at internkontroll og gjeld for kommunale foretak. I foretaket er det styret sitt
ansvar pa pdsjd at dagleg leiar oppfyller lova sine krav til internkontroll.

3. Kvifor er internkontrollen viktig ?

I NOU 2016:4 heiter det:

«Internkontroll er nadvendig for d ha kontroll med kommunens administrasjon. En god
internkontroll vil bidra til at kommunane i storre grad drives i trad med gjeldande lover og
forskrifter, og at administrasjonen folger opp mdl og vedtak de folkevalt organer har fastsett.
Dette er igjen viktig for at innbyggarane skal sikres det de har krav pd, for at
lokaldemokratiet fungerer ved at beslutninger fra de folkevalgte faktisk folges opp, og for d
unngd misligheter og korrupsjon og sd videre. Internkontrollen har sdledes stor betydning
bdde fra et samfunnsmessig perspektiv og for enkeltpersonar.»

Reglane om internkontroll legg ansvaret pd kommunedirekteren. Likevel ma i praksis heile
administrasjonen vere delaktig i & oppfylle internkontrolltiltaka.

I hove til dei folkevalde vil internkontrollreglane gjere kommunedirekteren sitt
kontrollansvar tydelegare. Innbyggjarane i kommunen vil fa styrka tillit til at kommunen
sjolv felgjer opp og rettar opp det som matte vere uheldig, slik som vedtak som ikkje er i
samsvar med lova, misligheiter, korrupsjon o.l., samtidig som det vert levert gode tenester og
ikkje minst at den kommunale drifta blir effektiv.

4. Kontrollutvalet si verksemd i heve til internkontrollen

Internkontrollen si innverknad p4 statleg tilsyn og det kommunale sjolvstyre er allereie
nemnd. Tenlege system for internkontroll vil redusere omfanget av feil og avvik, uenskte
hendingar, mv. og dermed behovet for hendingsbaserte tilsyn.

Tilsvarande positive verknader vil ein effektiv internkontroll ha for ulike andre omrade av
kommunen sin eigenkontroll, slik som pa ansvarsomrada for kontrollutvalet og revisjonen.
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Kommunestyret har den mest sentrale rolla som kommunen sitt kontrollorgan. Det er
kommunestyret som har det overordna kontrollansvaret for den kommunale verksemda.

Kontrollutvalet skal fore ein lgpande kontroll i kommunen pad kommunestyret sine vegne og
rapportere resultatet av arbeidet sitt til kommunestyret. I § 23-2 gir kommunelova nearare
reglar om lovpalagde oppgaver som fell innafor kontrollutvalet sitt ansvar og mynde. I rolla
med & utfere kontrollansvaret er kommunen sin administrasjon sentral.

Fra kommunestyret gar det ei kontroll-line til kommunedirekteren som, ved sidan av andre
kontrollfunksjonar, og skal fore kontroll med kommunen si administrative verksemd gjennom
systemet for internkontroll.

Den andre kontroll-lina fra kommunestyret gér til kontrollutvalet som er ansvarleg for
kontroll og tilsyn med heile den kommunale verksemda, bdde administrasjonen og dei
folkevalde organa.

Prinsippskisse som viser korleis kommunestyret utover det overordna tilsynsansvaret sitt via
dei to styringslinene

l

3 Politisk utvalg

s Administrasjonssjef
Tjenester
Planlegging

Kontrollutvalget

Myndighetsutevelse

l Kommunale foretak (KF)
—=| Aksjeselskap (AS)
Sekretariatet for Interkommunale selskap (IK5)
kontrollutvalet
=1 AS m/private eiere

Av kommunelova § 23-1 forste ledd gar det fram at kontrollutvalet «skal fore lopende
kontrolly pd kommunestyret sine vegne. Kontrollutvalet kan i prinsippet behandle eitkvart
tilheve ved kommunen si verksemd, sa lenge det kan definerast som kontroll eller tilsyn (jfr.
Kontrollutvalsboka, 2. utg. side 12).
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Kontrollutvalet har difor heve til & fore kontroll og tilsyn med at kommunedirektoren
oppfyller si plikt til & etablere system og rutinar for & oppna ein fereméilstenleg internkontroll.
Kontrollutvalet sitt tilsyn kan og omfatte bade systema og kommunedirekteren si rapportering
til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal fore tilsyn med at systema pé dette omrddet fungerer, blir oppdatert og
blir brukt etter si hensikt.

Ogsé i tilknyting til konkrete sakstilfelle kan kontrollutvalet stille spersmél og vurdere om
internkontrollen har hatt den kvaliteten som ma forventast, og om uenskt resultat kunne ha
vore unngatt gjennom ein betre tilpassa internkontroll.

Nér det gjeld kommunale foretak vil det vere kontrollutvalet si oppgave og ansvar & pésjd at
styret utforer tilsynsoppgéva si overfor dagleg leiar

5. Praktiske eksempel
5.1.  Rautinar ved sjukeheim — liv og helse

Kommunen hadde i fleire ar etterlyst ei meir systematisk oppfelging av hjarte- og
lungeredning. Da fylkesmannen pépeikte at rutinene for dette umiddelbart matte endrast, vart
det sett opp informasjon om dette pa alle vaktrom.

Fylkesmannen kommenterte dette slik:

«Det er etter dette fortsatt uklart for Fylkesmannen hvordan ledelsen ved helsetunet har
forsikret seg om at riktige rutiner er implementert og at de er enhetlige», skriv fylkesmannen.
«Fylkesmannen savner en redegjorelse for kommunens internkontroll som skal sikre at
samtlige ansatte har de nedvendige forutsetningene for & utfere sine arbeidsoppgaver pa en
forsvarlig méte.»

«Vi ber om at kommunen konkretiserer og dokumenterer dette», skriv fylkesmannen 1 brevet
sitt.

5.2. Brannferebygging i kommunale bygg — avkorting i forsikring

Norsk Kommunalteknisk Forening (NKF), som samarbeider for & bidra til god forvaltning av
kommunale bygg, uttalar:

«En utfordring mange oppdager for sent, er at manglende internkontroll kan gi store
reduksjoner i et forsikringsoppgjer. Dette kommer pé toppen av kostnadene kommunen ma
beregne nar et nytt kommunalt formélsbygg ma bygges opp etter det som er brent ned. ..,

NKEF har utviklet verktoy som skal bidra til & sikre disse rutinene, og som ogsa er nyttig

grunnlag nar kommunestyrene blir utfordret pa & prioritere midler til drift og ikke minst
brannforebyggende tiltak.»
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5.3.  Drikkevatn fr& kommunalt anlegg — om vassforsyninga er trygg

«Forhapentligvis kan du svare at statlige tilsyn og kommunens internkontroll tyder pa at alle
krav og pélegg blir fulgt, og at mélingene sé langt viser at vannkvaliteten er god. Og at
innbyggerne vil bli varslet sa raskt det lar seg gjore, hvis det skulle oppsta tvil.»

(Kilde: Kommunal Rapport)

6. Kommunedirektoeren si rapportering

Etter kommunelova § 25-2 skal kommunedirektoren rapportere til kommunestyret om
internkontroll minst éin gong i aret.

«I kravet om rapportering om internkontrollen ligger det at det bade skal rapporteres om
systemer, rutiner og lepende internkontrollarbeid, og det skal rapporteres om konkrete
kontroller som er gjennomfert. Hvor mye det skal sies om dette, og det generelle omfanget av
og detaljeringsgraden pa en slik rapportering, er det opp til kommunestyret & bestemme.
Dersom kommunestyret ikke har bestemt noe, vil kommunedirekteren ha frihet til 4 tilpasse
rapporteringen» (Prop. 46 L (2017-2018 s. 413).

I mange tilfelle er internkontrollrapporteringa inntatt i &rsberetninga.
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Oppsummering

Internkontrollen er betre synleggjort i den nye kommunelova. Bade malsetjingane og midlane
er enklare formulert. Dermed ligg internkontrollen og opnare og meir tilgjengeleg for
kontrollutvalet sin kontroll.

Lova si punktvise opprekning av minimumskrava gjer at kontrollutvalet som regel vil kunne
be om innsyn i korleis oppgava vert layst.

At kommunedirektoren har etablert eit forsvarleg system pé dette omradet vil vere naturleg
for eit kontrollutval & fa orientering om.

Tilrading til vedtak:

1. Kontrollutvalet syner til den store betydninga internkontrollen har for den kommunale
verksemda.

2. Utvalet bed om & fa ei orientering fr& kommunedirektoren om arbeidet med

internkontrollen 1 kommunen.

Bjorn Temmerdal Kjetil Kvammen
Dagleg leiar Juridisk radgjevar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Vedlegg

Kommunelova Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1.Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for & sikre at lover og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og
fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektaren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen 1 den formen og det omfanget som er nedvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

§ 25-2.Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og
statlig tilsyn

Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om
internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.
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Fjord kontrollutval

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 2. februar 2021
Saks nr.: 04/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

ARSMELDING 2020 FJORD KONTROLLUTVAL

Bakgrunn:

Etter Lov om kommunar og fylkeskommunar § 23-1 er det palagt for kommunane a ha
kontrollutval.

Kommunelova har som feremal at kommunen si verksemd skal:

e Legge til rette forholda for eit funksjonsdyktig kommunalt folkestyre

e og for ei rasjonell og effektiv forvaltning av dei kommunale fellesinteressene innanfor
ramma av det nasjonale fellesskapet og med sikte pa ei berekraftig utvikling.

o Legge til rette for ei tillitsskapande forvaltning som bygg pa ein hog etisk standard

Dette gir mal for kontrollutvalet sitt arbeid og peikar ut ei retning for korleis utvalet skal
uteve rollen sin. Desse mala skal vere a finne igjen i feremalet med bade rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon selskapskontroll og andre typar kontrollar. Arsmeldinga gir informasjon
om kva for oppgéver kontrollutvalet har hatt fokus pa i 2020 og dermed kva utvalet har gjort
for 4 bidra til 4 né dei overordna mala.

Utvalet skal pa vegne av kommunestyret std for det lopande tilsynet med kommunen si
forvaltning. Utvalet rapporterer og gir innstilling direkte til kommunestyret i saker der dette er

oppgéava.

I medhald av kommunelova har kommunaldepartementet fastsett forskrifter om kontrollutval
den 17. juni 2019. I forskrifta er det gitt reglar for val og samansetting av utvalet, om utvalet
sitt ansvar og oppgéver, om saksbehandling og sekretariat.

Mellom anna skal utvalet fore tilsyn med at revisjon av arsrekneskapen skjer pa ein
tilfredsstillande mate og at det blir utfert forvaltningsrevisjon og tilsyn med eigarskapet 1
selskap der kommunen er eigar eller deleigar i.

Etter regelverket skal kontrollutvalet ha eige sekretariat, uavhengig av administrasjonen og

den valde revisjon. Sekretariatet skal mellom anna sja til at sakene som blir lagt fram for
kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd.

Etter kommunevalet hausten 2019 fekk utvalet slik samansetting:
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Leiar: Jonas Falch

Nestleiar: Solveig Linge Stakkestad
Medlem: Gudmund Relling
Medlem: Nina Grendahl

Medlem: Tanja Mathiesen

Aktiviteten i daret

Kontrollutvalet har hatt 6 mete 1 2020 og behandla 27 saker. Dette er ein hegare aktivitet enn
forre ar, og aktiviteten er eit resultat av det behovet kontrollutvalet har hatt for 4 ta opp fleire
saker.

Maotebgaker fra kontrollutvalet sine meote blir oversendt kommunestyret til orientering.
Kommunestyret far dermed lopande oversikt over aktiviteten 1 kontrollutvalet. I saker der
kontrollutvalet gir innstilling eller uttalar til kommunestyret blir det sendt ser utskrift og
saksdokument til kommunestyret. Innstillingsretten 1 slike saker ligg til kontrollutvalet.

Det har blitt lagt vekt pd & delta i1 relevante fora for & halde seg oppdatert om informasjon som
er aktuell for kontrollutvalet sine oppgaver. Diverre har korona situasjonen i Noreg ogsé hatt
konsekvensar for Fjord kontrollutval. Planlagde konferansar har blitt avlyst og kontrollutval
metet i april blei gjennomfert som telefonmete/teams. Mota har likevel blitt gjennomfert 1
trdd kommunelegen sine anbefalingar og i trdd med meteplanen.

Nér kontrollutvalet har enska meir informasjon om kommunen si verksemd og samtidig gjere
eigen funksjon meir kjent, har rdidmannen blitt invitert for & orientere. Ogsé revisor har blitt
invitert til & orientere om revisjonsarbeidet.

I tillegg til behandling av kommunen sine rekneskap og arsmelding, har kontrollutvalet ogsa
sett det som ei viktig oppgéve a ha ei lepande oppfelging av kommunerevisjonen sine
merknader. Kontrollutvalet har ogsa fatt ei orientering om revisjonsplanen for rekneskapsaret
2020, handsama interimrevisjon 2019 og etterlevingskontroll.

Vidare har kontrollutvalet arbeid med plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll som er oversendt kommunestyret. Kontrollutvalet har fatt fleire
orienteringar frd administrasjonen for & halde seg oppdatert og sikre seg god oversikt. Desse
orienteringane har omhandla omdisponering av dyrka jord og status pa samarbeidsavtalar med
nye Alesund kommune. Kontrollutvalet har fitt utarbeidd nytt reglement for Fjord kommune.

Medlemane i1 kontrollutvalet er kjent med at kontrollutvalet sine oppgéver er mange og
viktige. Derfor har det blitt gitt prioritet & styrke dette arbeidet. Kontrollutvalet har teke sikte

pa a bidra til at det blir skapt tillit til kommunen og at kommunen fram stir som truverdig for
brukarar og innbyggjarar i tenesteproduksjon, uteving av mynde og forvaltningsfunksjonar.

Tilrading til vedtak:

Fjord kontrollutval godkjenner &rsmeldinga for 2020. Den blir & sende over til kommunestyret
til orientering.
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