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INNKALLING TIL MOTE I GISKE KONTROLLUTVAL

Tysdag 09.02.2021 kl. 12.00, meterom 3. etasje, Giske radhus

Motet startar med ei orientering frd einingsleiar Gretha Giske om Statsforvaltaren sitt tilsyn
med barnevernet i Giske kommune i september 2020. Sjolve rapporten fra Statsforvaltaren og
sak til Livslepsutvalet ligger ved innkallinga.
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Godkjenning av meteboka fra 17. november 2020

Orientering etter interimrevisjon ved oppdragsansvarleg revisor Kathrin
Haram.

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon

Kommunal internkontroll

Arsmelding 2020 Giske kontrollutval

Dag Oksnes
leiar
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Giske kontrollutval @

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 9. februar 2021
Saks nr.: 01/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

GODKJENNING AV MOTEBOKA FRA 17. NOVEMBER 2020

MOTEBOK

Meotedato: 17.11.2020 k1.13.00
Magtestad: Giske radhus,
meterom 3. etasje
Motet var leia av Dag Oksnes.
Elles til stades: Asbjern Furnes, Herman Rervik Blindheim, Sissel Anita Roald og Inger
Johanne Sund
=35 voterande
Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Temmerdal. Frd kommunerevisjonen

motte oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram (til og med sak 20/20) og forvaltningsrevisor
Kurt Lavoll.

Ordferar Harry Valderhaug deltok pa deler av matet. Frd administrasjonen mette
kommunedirektor Marianne Stokkereit.

Det var ingen merknader til innkallinga og sakslista blei godkjent.

SAK 18/20 GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 1. SEPTEMBER 2020

Sakspapir frd kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Moteboka fré 1. september 2020 vart godkjent.
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SAK 19/20 MELDINGAR TIL GISKE KONTROLLUTVAL

Sakspapir fra kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Meldingane blei tatt til vitande. Kontrollutvalet enskjer & bli halden oppdatert om
attestasjonoppdrag fra kommunerevisjonen.

SAK 20/20  PRESENTASJON AV REVISJONSPLAN 2020

Sakspapir frd kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Giske kontrollutval tek framlagte revisjonsplan 2020 til vitande

SAK 21/20 OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRET SITT VEDTAK OM PLAN
FOR FORVALTNINGSREVISJON

Sakspapir fra kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Giske kontrollutval bestillar ein prosjektplan innanfor temaet «ressursbruk i
grunnskuleopplaringa» som grunnlag for ein forvaltningsrevisjon rapport. Prosjektplanen skal
leverast pa neste mate i Giske kontrollutval (planlagt til tysdag 9. februar 2021) og vare
grunnlaget for bestilling av endeleg rapport.

SAK 22/20 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL FOR GISKE KOMMUNE

Sakspapir frd kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Framlegg fra kontrollutvalsekretariatet:
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Kontrollutvalet sluttar seg til det framlagte forslag til plan for eigarskapskontroll for
perioden 2020 — 2023.

Saka sendast kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for eigarskapskontroll 2020-2023.
2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjere endringar i planen. Ei slik eventuell justering av
planen ber bygge pa eventuelle endringar 1 risikobiletet og dei signal som kjem fram i

eigarskapsmeldinga.

3. Kontrollutvalet ber prioritere & veere med pd eigarskapskontrollar som blir initiert av
andre kontrollutval 1 selskap som ein eig saman.

Leiar Dag Oksnes fremma pa vegne av utvalet eit nytt punkt 4.

Kommunestyret onskjer ei drleg sak om oppdatering av kommuna si eigarskapsmelding.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Saka sendast kommunestyret med slik innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret vedtar plan for eigarskapskontroll 2020-2023.
2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjere endringar i planen. Ei slik eventuell justering av
planen ber bygge pa eventuelle endringar i risikobiletet og dei signal som kjem fram i

eigarskapsmeldinga.

3. Kontrollutvalet ber prioritere & veere med pé eigarskapskontrollar som blir initiert av
andre kontrollutval 1 selskap som ein eig saman.

4. Kommunestyret enskjer ei arleg oppdatering av kommuna si eigarskapsmelding.
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SAK 23/20 MOTEPLAN FOR GISKE KONTROLLUTVAL 2021

Sakspapir frd kontrolluvalsekretariatet datert 10. november 2020

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Kontrollutvalet i Giske kommune vedtar folgande meter for kalenderaret 2021:

tysdag 9. februar, tysdag 6. april, tysdag 25. mai, tysdag 31. august, tysdag 9. november

Magtet var slutt k1. 14.30

Dag Oksnes Asbjorn Furnes Herman R. Blindheim Sissel Anita Roald Inger Johanne Sund
leiar nestleiar medlem medlem medlem

(sign.) (sign.) (sign.) (sign,) (sign.)
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Giske kontrollutval @

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 9. februar 2021
Saks nr.: 02/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

ORIENTERING ETTER INTERIMREVISJON VED
OPPDRAGSANSVARLEG REVISOR KATHRIN HARAM

Vedlegg: presentasjon fra oppdragsansvarleg revisor.

Bakgrunn:

Interimsrevisjon er den revisjonen som blir gjennomfort i lapet av aret for & kontrollere at dei
interne kontrollane fungerer som forutsett gjennom &ret. I interimsrevisjonen gér revisor
gjennom og testar rutinar, transaksjonar og rapportering innan utvalde omrade. Revisor har eit
sjolvstendig fagleg ansvar for & revidere arsrekneskapen til kommunen i samsvar med lov,
foresegner og god kommunal revisjonsskikk.

Rekneskapsrevisjon omfattar kommunen sin arsrekneskap, og dessutan arsrekneskapen i
eventuelle kommunale foretak. Arsrekneskapane skal reviderast for dei blir lagde fram for
handsaming i kommunestyret. I tillegg til revisjon av arsrekneskapen til kommunen vil ogsé
oppgavene til revisor omfatte ei rekkje attestasjonar, til demes meirverdiavgiftskompensasj
onsoppgavene til kommunen.

I mete 9. februar 2021 vil oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram gje kontrollutvalet ein
gjennomgang av interimsrevisjonen 2020. Hennar presentasjon ligg ved saka.

Kontrollutvalet ber ogsa undersegke med revisor om funna i interimrevisjonen forer til
eventuelle endringar for planen av revisjonen av drsrekneskapen 2020.

Tilrading til vedtak:

Giske kontrollutval tek oppsummeringa fra Mere og Romsdal Revisjon SA til vitande.

6 av 31 02/02/2021



Rapport etter interim
2020

GISKE KOMMUNE
ORIENTERING | KONTROLLUTVALGET



INnnledning

Planleggingen av revisjon handler i hovedsak om & forstd og kartlegge risiko
for at det kan oppstd vesentlige feil i drsregnskapet.

Forstdelsen bygger blant annet pd erfaring fra tidligere ars revisjon (herunder
oppfelgingspunkter fra &rsoppgjarsrevisionen 2019), og arlige
risikovurderingshandlinger som fglger av revisjonsstandardene,

Ved interimsrevisjon legges stor vekt pd & oppdatere endringer og kartlegge
transaksjoner i sentrale revisjonsprosesser, samt testing av internkontroll som er
relevante for disse prosessene.

Denne rapporten tar opp unummererte forhold og/ eller
forbedringspotensiale som er observert | interimsrevisjonen, samt andre
opplysninger vi tenker kan vecere til nytte for administrasjonen og
kontrollutvalg.
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Virksomhetsstyring

» Giske kommune har giennomgdende et godt IT-kontrolimilig med
hay kompetanse og fokus pd sikkerhet.

» Kartlegging og testing har gitt enkelte avvik. Vi har fatt avklart disse
med kommunen.

» Vi har scerlig fokus pd rutiner knyttet til at mennesker slutter og at
deres tilganger da avsluttes pd riktig tidspunkt.

9av 31 MB£1

Megre og Romsdal Revisjon SA



Virksomhetsstyring -
Arsavslutningsprosessen

» Nye krav fil revisjon av budsjettavvik. Presentasjon med
administrasjonen i desember og sekretariatet i januar.

» Bruk av sjekklister for arsregnskap, drsberetning og noter.
» PBC liste.
» Arsmelding - pliktige forhold skilles ut som &rsmelding i &rsrapporten.
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Salgsomradet

» Ingen endring i kommunenes rutiner eller ngkkelpersonell pd
salgsomrddet.

» Vihar gdtt giennom rutinene i forbindelse med giennomgang av
utestdende kundefordringer i forhold til tapsavsetning.

» Analyse salgsinntekter mot budsjett og fjorar.
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Innkj@p/ kostnadsomradet

» Ingen vesentlige endringer i kommunens rutiner eller ngkkelpersonell pd
omré&det.

» Kontrollert om rutiner vedrgrende attestasjon og anvisning av fakturaer
er fulgt. lkke avdekket noen avvik.

» Leverandgrreskontro per 21.01.21 er giennomgadtt.
» Momskompensasjon

» Obs pd kostnader som skal viderefaktureres til andre kommuner

» Vi mottar god dokumentasjon og eventuelle usikkerhetsmomenter tas opp
med revisjonen (av administrasjon) i forkant av giennomgang. Konstruktiv
og dpen dialog.
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Megre og Romsdal Revisjon SA



Driftsmidler/ investeringer

» Skille mellom drift og investering — ingen vesentlige avvik funnet.

» Gjennomgang med administrasjonen vedrgrende vurdering drift/
investering.

» Kontrollert om rutiner vedrgrende attestasjon og anvisning av
fakturaer er fulgt. Ikke avdekket noen avvik.
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Lannsomradet

» Vi har kartlagt kommunens rutiner og beskrivelse pd lannsomrddet.
» Analyse lgnnskostnader mot budsjett og fjordr.
» Kontroll av selskapets mdnedlige Ignnsavstemminger.
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Megre og Romsdal Revisjon SA



Overfgringsomrdade

15 av 31

Ressurskrevende tjenester anses & voere en stor og krevende
attestasjon. Revisjonen anbefaler at alle som bidrar med grunndata
er kient med kriteriene i attestasjonen, og at de logiske
sammenhengene blir godt vurdert.

» Fordeling av timer mellom tjenestemottaker eks deling av nattevakt

» Pris pr time

» Totalbelgp per avdeling opp mot bokfart kostnad i regnskapet.
Analyse overfgringsutgifter

Konftroll utskrevet eiendomsskatt 1. og 2. fermin mot budsjetterte
inntekter.

Konftroll av bokfart spillemidler mottatt fra fylkeskommunen.
Sjekkliste spillemidler er sendt til kommunen hasten 2020.

IVAIRR:

Megre og Romsdal Revisjon SA



Overfgringsomrdde — attestasjon
hittil i ar 2020

vV v v Vv

vV V
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Rehabilitering av Trase anlegg — Godgy idrettslag
Tippemidler Parkour Alnes
Tilskudd til barnevernfaglig utdanning

Kompensasjon for utgitter il renter fil istandsetting av kirker og
kirkeinventar

Registrering av personer med psykisk utviklingshemming PU 2020
Styrking og utvikling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten
Momskompensasjon

IVAIRR:

Megre og Romsdal Revisjon SA



Finaonsomradet

» Gjennomgang av rapport 1. og 2. tertial 2020 og kontrollert at disse
er behandlet av kommunestyret.

» Nytt gjelds- og finansreglement vedtatt i kommunestyret i 2020.
» Aftestasjon Reglement finans
» Attestasjon Rutiner finans
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k€ vi vil bidra til at INnbyggerne |
vart distrikt far enda bedre
kommuner A bo i yy

- Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Megre og Romsdal Revisjon SA



Giske kontrollutval @

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 9. februar 2021
Saks nr.: 03/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON

Vedlegg: Notat frd Kurt Lovoll, Mere og Romsdal kommunerevisjon SA
Bakgrunn:

Fra moteboka til Giske kontrollutval 17. november 2020:

Kontrollutvalet sitt samraoystes vedtak:

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak: Giske kontrollutval bestillar ein prosjektplan innanfor
temaet «ressursbruk i grunnskuleoppleeringay som grunnlag for ein forvaltningsrevisjon
rapport. Prosjektplanen skal leverast pd neste mote i Giske kontrollutval (planlagt til tysdag
9. februar 2021) og veere grunnlaget for bestilling av endeleg rapport.

Kurt Lovoll gjer 1 notatet greie for det omstillingsarbeidet som er starta 1 Giske skulane. Han
meiner at det kanskje er fornuftig & vente med forvaltningsrevisjon av skulesektoren til dette
omstillingsarbeidet er avslutta og ein ser litt kva resultat dette gir. Han ber kontrollutvalet
vurdere andre tema for forvaltningsrevisjon slik kommunestyret har gitt kontrollutvalet
mynde til.

Kontrollutvalsekretariatet vurderer det slik at det er viktig at kontrollutvalet sjelve far gjere
denne vurderinga og diskutere med Kurt Levoll kva som er riktig og fornuftig ressursbruk.

I denne type sakar er kontrollutvalsekretariatet bestillar pa vegne av kontrollutvalet og
kommunerevisjonen utferar av arbeidet. Sekretariatet vil sjolvsagt hjelpe kontrollutvalet med
denne diskusjonen pd metet 9. februar.

Saka leggast fram utan tilrdding til vedtak men det er viktig at kontrollutvalet tek ein grundig
diskusjon pa innspelet frd kommunerevisjonen og slik sett ikkje unedvendig utsette oppdraget
frd kommunestyret.
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Til Giske kontrollutval

Jf. vedtak om prosjektplan for forvaltningsrevisjon

Vi viser til vedtak i Giske kontrollutval 17.11.20, sak 21/20 der kontrollutvalet bestilte ein
prosjektplan innanfor temaet ressursbruk i grunnskuleoppleaering.

Det er starta eit omfattande omstillingsarbeid innanfor skulesektoren i Giske kommune. Det er
vedteke at ungdomstrinnet skal samlast pa ein skule.

| gkonomiplandokumentet gar og mellom anna fram at det er gjennomfgrt betydelege sparetiltak i
2020, og at talet pa arstimar til undervisningspersonale er redusert med 5,9%, eller nesten 4.600
timar.

| det same dokumentet gar det vidare fram at:

Kommunestyret har sett i verk eit arbeid for G redusere omfanget av spesialundervisninga og
inkludere fleire elevar i den ordinzere tilpassa oppleeringa. Dette arbeidet gir no resultat. | fjor
fekk ca. 12% av elevane spesialundervisning, og 25,2 % av samla undervisningstimane blei
brukt til dette. | 2020-21 far 9,7% av elevane spesialundervisning. 24,7% av
undervisningstimane blir brukt til spesialundervisning eller saerskild norsk. Dette er ein
reduksjon pa nesten 2000 drstimar.

Etter avtale med KU-sekretariatet sender vi derfor over dette notatet slik at Giske kontrollutval kan
vurdere av om det er fornuftig a ga vidare med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet no, eller om det
kan vere meir fornuftig a8 ga vidare med eit anna forvaltningsrevisjonsprosjekt og eventuelt vente litt
med dette prosjektet til ny skulestruktur er pa plass, slik at ein kan fa sett resultata av det arbeidet
som er sett i gang.

| sak om Plan for forvaltningsrevisjon vart det gjort fglgande vedtak:

1. Giske kommunestyre godkjenner kontrollutvalet sitt forslag til plan for
forvaltningsrevisjon 2020-2023 med falgande prioriterte fokusomrdde:

1. Ressursbruk i grunnskuleopplaeringa
2. Rutinar for offentleg innkjgp

3. System for planmessig vedlikehald av kommunale eigedommar
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2. Giske kommunestyre gir kontrollutvalet mynde til é foreta endringar av planen i perioden
om det er naudsynt.

Venleg helsing
Mgre og Romsdal Revisjon SA

Kurt Lgvoll

Nestleiar/Oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor
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Giske kontrollutval @

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 9. februar 2021
Saks nr.: 04/21 Sakshandsamar: Kjetil Kvammen/Bjorn
Temmerdal

KOMMUNAL INTERNKONTROLL

Vedlegg: Utskrift av kommunelova §§ 25-1 og 25-2
Bakgrunn:

1. Kva er internkontroll?

Internkontroll er ein del av kommunen sin eigenkontroll. Den eigenkontrollen som
kontrollutvalet og revisjonen utforer vert styrd av kommunen sine folkevalde, medan
internkontrollen vert leia av kommunedirektoren.

Malsetjinga for internkontrollen er at administrativ drift skal gé fore seg 1 samsvar med lova
og anna regelverk. Gjennom internkontrollen vert det vidare lagt til rette for at
administrasjonen skal vere gjenstand for ein trygg kontroll.

Internkontrollen gjeld altsa kommunen sin administrasjon, dvs. alle aktivitetar som ikkje
inngar som ein del av dei folkevalde sine oppgaver og roller.

Ein god internkontroll vil automatisk redusere trongen for tilsyn fra staten. Slike eksterne
tilsynsfunksjonar kan da i sterre grad verte utferde som kontroll av kommunen sin
internkontroll (systemrevisjon) i staden for tilsyn basert pa enkelthendingar. Et godt system
for internkontroll styrker difor det kommunale sjolvstyre.

Kommunedirektoren delegerer 1 stor grad mynde til dei tenesteutevande sektorane 1
kommunen. Dette foreset at det er etablert rutinar og system som sikrar forsvarleg styring og
kontroll. Dersom dette manglar, vil kommunedirektoren ikkje ha tilstrekkeleg kontroll med
tenestene i sektorane slik at f.eks. lovbrot lettare kan bli oversett, problemomrade blir ikkje
avdekka, ein set ikkje 1 verk tiltak for forbetringar og borgarane far kanskje ikkje den
kvaliteten pé tenestene som dei har krav pé.

2. Ny kommunal lovgjeving om internkontroll fra 1. januar 2021

Det er kapittel 25 1 den nye kommunelova som samla regulerer kravet om internkontroll og
kommunen sine plikter pa dette omradet. Eit av foreméla med ny lovgiving var & samle
reglane for slik kontroll og gjere dei tydelegare, lettare tilgjengeleg og enklare & praktisere.
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De nye reglane innferer minimumskrav til internkontroll. Det betyr at lova ikkje er uttemande
for all internkontroll. Kommunen kan difor innfere annan og meir omfattande internkontroll 1
tillegg. Men den nye lova var meint & samordne og forenkle regelverket, ogsa for dei mindre
kommunane. Samtidig er det stilt opp krav til bade aktivitetar og innhald.

Regelverket er med dei nye endringane gjort enklare & praktisere. Kommunedirekteren kan til
ein kvar tid gjere eigne vurderingar og prioriteringar i eigen kommune og rette
internkontrollen mot omréde der det er storst behov. Lova gjer greie for konkrete oppgaver
som kommunedirektoren til ein kvar tid ma vurdere opp mot situasjonen i eigen kommune.

Det er i forarbeida til lova framheva at internkontrollen skal vere ein lepande prosess og at
dei nye reglane ikkje nedvendigvis skal innebere meir internkontroll, men at den blir betre.

Vektlegginga av internkontrollen er meir synleg i lova der dette omradet no er vigd eit eige
kapittel. I den tidlegare kommunelova (av 1992) var reglane om dette meir «bortgeymde».

Det kan nemnast at internkontroll 0g gjeld for kommunale foretak. I foretaket er det styret sitt
ansvar pa pasja at dagleg leiar oppfyller lova sine krav til internkontroll.

3. Kbvifor er internkontrollen viktig ?

I NOU 2016:4 heiter det:

«Internkontroll er nodvendig for d ha kontroll med kommunens administrasjon. En god
internkontroll vil bidra til at kommunane i storre grad drives i trad med gjeldande lover og
forskrifter, og at administrasjonen folger opp mdl og vedtak de folkevalt organer har fastsett.
Dette er igjen viktig for at innbyggarane skal sikres det de har krav pd, for at
lokaldemokratiet fungerer ved at beslutninger fra de folkevalgte faktisk folges opp, og for a
unngad misligheter og korrupsjon og sa videre. Internkontrollen har saledes stor betydning
bdde frd et samfunnsmessig perspektiv og for enkeltpersonar.»

Reglane om internkontroll legg ansvaret pa kommunedirekteren. Likevel ma i praksis heile
administrasjonen vere delaktig 1 & oppfylle internkontrolltiltaka.

I hove til dei folkevalde vil internkontrollreglane gjere kommunedirektoren sitt
kontrollansvar tydelegare. Innbyggjarane i kommunen vil fa styrka tillit til at kommunen
sjolv folgjer opp og rettar opp det som matte vere uheldig, slik som vedtak som ikkje er 1
samsvar med lova, misligheiter, korrupsjon o.1., samtidig som det vert levert gode tenester og
ikkje minst at den kommunale drifta blir effektiv.

4. Kontrollutvalet si verksemd i heve til internkontrollen

Internkontrollen si innverknad pa statleg tilsyn og det kommunale sjolvstyre er allereie
nemnd. Tenlege system for internkontroll vil redusere omfanget av feil og avvik, uenskte
hendingar, mv. og dermed behovet for hendingsbaserte tilsyn.
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Tilsvarande positive verknader vil ein effektiv internkontroll ha for ulike andre omrade av
kommunen sin eigenkontroll, slik som pa ansvarsomrada for kontrollutvalet og revisjonen.

Kommunestyret har den mest sentrale rolla som kommunen sitt kontrollorgan. Det er
kommunestyret som har det overordna kontrollansvaret for den kommunale verksemda.

Kontrollutvalet skal fore ein lopande kontroll i kommunen péd kommunestyret sine vegne og
rapportere resultatet av arbeidet sitt til kommunestyret. I § 23-2 gir kommunelova nerare
reglar om lovpalagde oppgaver som fell innafor kontrollutvalet sitt ansvar og mynde. I rolla
med & utfere kontrollansvaret er kommunen sin administrasjon sentral.

Fra kommunestyret gér det ei kontroll-line til kommunedirekteren som, ved sidan av andre
kontrollfunksjonar, og skal fore kontroll med kommunen si administrative verksemd gjennom
systemet for internkontroll.

Den andre kontroll-lina frd kommunestyret gar til kontrollutvalet som er ansvarleg for
kontroll og tilsyn med heile den kommunale verksemda, bade administrasjonen og dei
folkevalde organa.

Prinsippskisse som viser korleis kommunestyret utover det overordna tilsynsansvaret sitt via
dei to styringslinene

l

e Politisk utvalg

Y

Administrasjonssjef
Tjenester

Kontrollutvalget

Planlegging
Myndighetsutevelse

l Kommunale foretak (KF)
—| Aksjeselskap (AS)
Sekretariatet for Interkommunale selskap (IK5)
kontrollutvalet
=1 AS m/private eiere
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Av kommunelova § 23-1 forste ledd gar det fram at kontrollutvalet «skal fore lopende
kontroll» péd kommunestyret sine vegne. Kontrollutvalet kan i prinsippet behandle eitkvart
tilhove ved kommunen si verksemd, sd lenge det kan definerast som kontroll eller tilsyn (jft.
Kontrollutvalsboka, 2. utg. side 12).

Kontrollutvalet har difor heve til & fore kontroll og tilsyn med at kommunedirektoren
oppfyller si plikt til & etablere system og rutinar for & oppna ein fereméilstenleg internkontroll.
Kontrollutvalet sitt tilsyn kan og omfatte bade systema og kommunedirekteren si rapportering
til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal fore tilsyn med at systema pd dette omradet fungerer, blir oppdatert og
blir brukt etter si hensikt.

Ogsé 1 tilknyting til konkrete sakstilfelle kan kontrollutvalet stille spersmél og vurdere om
internkontrollen har hatt den kvaliteten som ma forventast, og om uenskt resultat kunne ha
vore unngatt gjennom ein betre tilpassa internkontroll.

Nér det gjeld kommunale foretak vil det vere kontrollutvalet si oppgdve og ansvar & pésjd at
styret utforer tilsynsoppgéva si overfor dagleg leiar

5. Praktiske eksempel
5.1. Rutinar ved sjukeheim — liv og helse

Kommunen hadde i fleire ar etterlyst ei meir systematisk oppfolging av hjarte- og
lungeredning. D4 fylkesmannen pépeikte at rutinene for dette umiddelbart matte endrast, vart
det sett opp informasjon om dette pé alle vaktrom.

Fylkesmannen kommenterte dette slik:

«Det er etter dette fortsatt uklart for Fylkesmannen hvordan ledelsen ved helsetunet har
forsikret seg om at riktige rutiner er implementert og at de er enhetlige», skriv fylkesmannen.
«Fylkesmannen savner en redegjorelse for kommunens internkontroll som skal sikre at
samtlige ansatte har de nedvendige forutsetningene for & utfore sine arbeidsoppgaver pa en
forsvarlig méte.»

«V1iber om at kommunen konkretiserer og dokumenterer dette», skriv fylkesmannen i brevet
sitt.

5.2.  Brannferebygging i kommunale bygg — avkorting i forsikring

Norsk Kommunalteknisk Forening (NKF), som samarbeider for a bidra til god forvaltning av
kommunale bygg, uttalar:

«En utfordring mange oppdager for sent, er at manglende internkontroll kan gi store

reduksjoner 1 et forsikringsoppgjer. Dette kommer pa toppen av kostnadene kommunen ma
beregne nar et nytt kommunalt formalsbygg mé bygges opp etter det som er brent ned. ,,,,

25 av 31 02/02/2021



NKEF har utviklet verktoy som skal bidra til & sikre disse rutinene, og som ogsa er nyttig
grunnlag nar kommunestyrene blir utfordret pa & prioritere midler til drift og ikke minst
brannforebyggende tiltak.»

5.3.  Drikkevatn fr& kommunalt anlegg — om vassforsyninga er trygg

«Forhapentligvis kan du svare at statlige tilsyn og kommunens internkontroll tyder pa at alle
krav og pélegg blir fulgt, og at mélingene sé langt viser at vannkvaliteten er god. Og at
innbyggerne vil bli varslet sa raskt det lar seg gjore, hvis det skulle oppsta tvil.»

(Kilde: Kommunal Rapport)

6. Kommunedirekteren si rapportering

Etter kommunelova § 25-2 skal kommunedirekteren rapportere til kommunestyret om
internkontroll minst éin gong i aret.

«I kravet om rapportering om internkontrollen ligger det at det bade skal rapporteres om
systemer, rutiner og lepende internkontrollarbeid, og det skal rapporteres om konkrete
kontroller som er gjennomfert. Hvor mye det skal sies om dette, og det generelle omfanget av
og detaljeringsgraden pa en slik rapportering, er det opp til kommunestyret & bestemme.
Dersom kommunestyret ikke har bestemt noe, vil kommunedirekteren ha frihet til 4 tilpasse
rapporteringen» (Prop. 46 L (2017-2018 s. 413).

I mange tilfelle er internkontrollrapporteringa inntatt i drsberetninga.

Oppsummering

Internkontrollen er betre synleggjort i den nye kommunelova. Bdde mélsetjingane og midlane
er enklare formulert. Dermed ligg internkontrollen og opnare og meir tilgjengeleg for
kontrollutvalet sin kontroll.

Lova si punktvise opprekning av minimumskrava gjer at kontrollutvalet som regel vil kunne
be om innsyn i korleis oppgéva vert layst.

At kommunedirektoren har etablert eit forsvarleg system pa dette omradet vil vere naturleg
for eit kontrollutval 4 fa orientering om.

Tilrading til vedtak:

1. Kontrollutvalet syner til den store betydninga internkontrollen har for den kommunale
verksemda.

2. Utvalet ber om 4 fa ei orientering fr4 kommunedirektoren om arbeidet med

internkontrollen 1 kommunen.
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Vedlegg

Kommunelova Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1.Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for & sikre at lover og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og
fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektaren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen 1 den formen og det omfanget som er nedvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

§ 25-2.Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og
statlig tilsyn

Kommunedirektgren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om
internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.
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Giske kontrollutval @

Saksgang: kontrollutvalet Maetedato: 9. februar 2021
Saks nr.: 05/21 Sakshandsamar: Bjorn Temmerdal

ARSMELDING 2020 GISKE KONTROLLUTVAL

Bakgrunn:

Etter Lov om kommunar og fylkeskommunar § 23-1 er det palagt for kommunane a ha
kontrollutval.

Kommunelova har som feremal at kommunen si verksemd skal:

e Legge til rette forholda for eit funksjonsdyktig kommunalt folkestyre

e og for ei rasjonell og effektiv forvaltning av dei kommunale fellesinteressene innanfor
ramma av det nasjonale fellesskapet og med sikte pa ei berekraftig utvikling.

o Legge til rette for ei tillitsskapande forvaltning som bygg pa ein hog etisk standard

Dette gir mal for kontrollutvalet sitt arbeid og peikar ut ei retning for korleis utvalet skal
uteve rollen sin. Desse mala skal vere a finne igjen i foeremalet med bade rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon selskapskontroll og andre typar kontrollar. Arsmeldinga gir informasjon
om kva for oppgéver kontrollutvalet har hatt fokus pa i 2020 og dermed kva utvalet har gjort
for 4 bidra til 4 né dei overordna mala.

Utvalet skal pa vegne av kommunestyret sta for det lopande tilsynet med kommunen si
forvaltning. Utvalet rapporterer og gir innstilling direkte til kommunestyret 1 saker der dette er

oppgéava.

I medhald av kommunelova har kommunaldepartementet fastsett forskrifter om kontrollutval
den 17. juni 2019. I forskrifta er det gitt reglar for val og samansetting av utvalet, om utvalet
sitt ansvar og oppgéver, om saksbehandling og sekretariat.

Mellom anna skal utvalet fore tilsyn med at revisjon av arsrekneskapen skjer pa ein
tilfredsstillande mate og at det blir utfert forvaltningsrevisjon og tilsyn med eigarskapet 1
selskap der kommunen er eigar eller deleigar i.

Etter regelverket skal kontrollutvalet ha eige sekretariat, uavhengig av administrasjonen og

den valde revisjon. Sekretariatet skal mellom anna sja til at sakene som blir lagt fram for
kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd.

Etter kommunevalet hausten 2019 fekk utvalet slik samansetting:
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Leiar: Dag Oksnes

Nestleiar: Asbjern Furnes

Medlem: Herman Rervik Blindheim
Medlem: Sissel Anita Roald
Medlem: Inger Johanne Sund

Aktiviteten i daret

Kontrollutvalet har hatt 5 mete 1 2020 og behandla 23 saker. Dette er ein hegare aktivitet enn
forre ar, og aktiviteten er eit resultat av det behovet kontrollutvalet har hatt for 4 ta opp fleire
saker.

Maotebgaker fra kontrollutvalet sine meote blir oversendt kommunestyret til orientering.
Kommunestyret far dermed lopande oversikt over aktiviteten 1 kontrollutvalet. I saker der
kontrollutvalet gir innstilling eller uttalar til kommunestyret blir det sendt ser utskrift og
saksdokument til kommunestyret. Innstillingsretten i slike saker ligg til kontrollutvalet.

Det har blitt lagt vekt pd & delta i1 relevante fora for & halde seg oppdatert om informasjon som
er aktuell for kontrollutvalet sine oppgaver. Diverre har korona situasjonen i Noreg ogsé hatt
konsekvensar for Giske kontrollutval. Planlagde konferansar har blitt avlyst og kontrollutval
metet i april blei gjennomfort som telefonmete. Heldigvis har oss gjennomfert meta i trad
kommunelegen sine anbefalingar og 1 trdd med mateplanen.

Nér kontrollutvalet har enska meir informasjon om kommunen si verksemd og samtidig gjere
eigen funksjon meir kjent, har kommunedirekteren blitt invitert for & orientere. Ogsa revisor
har blitt invitert til & orientere om revisjonsarbeidet.

I tillegg til behandling av kommunen sine rekneskap og arsmelding, har kontrollutvalet ogsa
sett det som ei viktig oppgéve a ha ei lepande oppfelging av kommunerevisjonen sine
merknader. Kontrollutvalet har ogsa fatt ei orientering om revisjonsplanen for rekneskapsaret
2020.

Vidare har kontrollutvalet arbeid med plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll, handsama og sendt til kommunestyret forvaltningsrevisjon av
investeringsbudsjettet, fatt orientering av administrasjonen omkring erngring i institusjonane,
og fatt utarbeid reglement for Giske kontrollutval.

Medlemane i kontrollutvalet er kjent med at kontrollutvalet sine oppgaver er mange og
viktige. Derfor har det blitt gitt prioritet a styrke dette arbeidet. Kontrollutvalet har teke sikte

pa & bidra til at det blir skapt tillit til kommunen og at kommunen fram stér som truverdig for
brukarar og innbyggjarar 1 tenesteproduksjon, uteving av mynde og forvaltningsfunksjonar.

Tilrading til vedtak:

Giske kontrollutval godkjenner arsmeldinga for 2020. Den blir & sende over til
kommunestyret til orientering.
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Eventuelt:

Kontrollutvalsekretariatet mottok epost fra leiar Dag Oksnes tysdag 2. februar 2021 (same dag
som skakspapir blei sendt ut til Giske kontrollutval) som han hadde motteke frd FAU ved
Godoy skule.

Eposten er vedlagt i sin heilheit under. Kontrollutvalet ber pa sitt mete tysdag 9. februar 2021
diskutere om dette er ei sak som ein ber sja narare pa eller om den ligg utafor kontrollutvalet
sitt ansvar og mynde. Det er stilt sparsmaél knytt til prosessen kring ny skulestruktur 1
kommunen som er ei sak kommunestyret har handsama ferdig.

Dette til forebels orientering.

Bjorn Temmerdal

Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS

Til Giske kontrollutval,

Prosjekt skulestruktur er heimla i vedtak gjort i kommunestyret om strukturendring i
grunnskulen (062/20). FAU Godey skule ber Giske kontrollutval om 4 sja naerare pa korleis
kommunedirekteren har sikra "god prosess" i trdd med intensjonen i vedtaket, herunder
gjennomforing og at praksis er iht. gjeldande lov og forskrift.

Konkret:
I kommunikasjonsplanen til Prosjekt - skulestruktur stér felgjande:

"Ei god gjennomforing av kommunestyrevedtaket skjer ved at tilsette, styringsgruppe og
andre har tilgang til rett og presis informasjon om utvikling,

planar og kva som faktisk er gjort. God gjennomforing krev ogsd at verneombod og tillitsvalt
er med i prosjektet heilt fra starten”.

FAU er ei av fleire malgrupper for kommunikasjon, og i ei sak som denne er det sars viktig
med open dialog og transparent prosess. Vi opplever det motsette. Det har vore ei rekke
korrespondansar mellom leiar i FAU og prosjektleiar/kommunedirektor. Vi meiner at
handsaminga er uryddig, og at forvaltningspraksisen ikkje er i trad med gjeldande lover og
reglar.

I etterkant av kommunestyrevedtaket vart FAU oppmoda til & sende innspel og stille spersmaél
til styringsgruppa som skal styre og gjere vedtak innanfor prosjektet. Det har vore
kommunedirektaren sin stab som har respondert. Innspel er p.t ikkje behandla og spersmala vi
har stilt har vi ikkje fatt svar pa.
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FAU vart kalla inn til informasjonsmete med kommunedirekteren 21.01.21. Der fekk vi kort
presentasjon av planane 1 kvart prosjekt og bygningsskisser. Vi formidla i metet at planane
var mangelfulle, og at det er ein foresetnad at Forskrift om miljorettet helsevern i barnehager
og skoler ligg til grunn. Vi etterspurte pa nytt kva konkrete tiltak som er lagt inn og under kva
for foresetnader/utgangspunkt. Vi fekk tilsendt oppdaterte skisser 28.01.21, samt sladda
versjon av kostnadskalkylen. Styringsgruppa hadde mate 29.01.21, og etter planen skulle dei
gjere vedtak knytt til kostnader og vidare anbudsprosess. Status fra dette meotet er ikkje

kjent. Poenget er at dei gangane FAU far informasjon sa kjem den s seint at
medverknaden ikkje er reell. Vi rekk ikkje behandle informasjon og ettersporre
tilbakemeldingar frd foreldregruppa. Vi fér heller ikkje moglegheit til 4 stille spersmal til det
vi har fétt tilsendt. FAU har brukt unedig mykje energi for & fa informasjon - og slik skal
ikkje det vere i samhandlinga med eit offentleg forvaltningsorgan!

FAU ba om innsyn i referat frd styringsgruppemseta allereie 1 oktober-19 for & vite kva som
faktisk er gjort og kva planar som vert lagt. Korleis skal vi kunne medverke nér vi ikkje veit
kva som er pa agendaen og kva som blir planlagt? I desember-19 fekk FAU avslag pa
innsynsferespurnaden. Klage pa avslag om innsyn i referat fra styringsgruppemseta er no sendt
til Statsforvaltaren.

FAU meiner offentlegprinsippet stér sterkt i dette prosjektet, og at god prosess ikkje er tatt i
vare. Ber derfor kontrollkomiteen sj& nermare pé gjennomfoeringa av prosjektet, og at praksis
er iht. gjeldande lov og forskrift.

Helsing

FAU Godgy skule
v/ letar Marthe Alnes Aaroe
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