
Innkalling 

Utval Fjord kontrollutval 
Møtestad Kommunestyresalen, Fjord rådhus 
Dato 07.09.2022 
Tidspunkt kl 10:00 

Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, må melde 
frå snarast mogleg til sekretariatet på e-post: post@sksiks.no eller på telefon 92611735  

Varamedlem møter etter nærare innkalling. 

Sakliste 
PS 16/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 
PS 17/22 Meldingar 
MS 06/22 Status/oppdatering av arbeidet med eigarskapskontroll 
PS 18/22 Revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 Fjord kommune 
PS 19/22 Budsjettilråding 2023 frå Fjord kontrollutval 

Ålesund, 01.09.2022 

Jonas Falch Bjørn Tømmerdal 
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS 
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Vår ref. 

 
22/100 - 1 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 30.06.2022 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 16/22 Fjord kontrollutval 07.09.2022 
 
 
Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 
 
 
Tilråding til vedtak:  
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 
 
 
 
Vedlegg 
Protokoll - Fjord kontrollutval - 01.06.2022 
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Side 1 av 5 
 

 
 
 

Møteprotokoll 
 
 
Utval Fjord kontrollutval 
Møtestad Kommunestyresalen, Fjord rådhus 
Dato 01.06.2022 
Tidspunkt kl 10:00 - 11:15 

 
 
 
Følgjande medlemmer møtte 
Gudmund Relling 
Jonas Falch 
Nina Beate Grøndahl 
Solveig Linge Stakkestad 
Tanja Mathiesen 
 
 
 
 
Møtenotat 
Frå Møre og Romsdal Revison SA møtte oppdragsansvarleg revisor Ronny Rishaug og 
forvaltningsrevisor Kurt Løvoll. 
Frå kontrollutvalsekretariatet møtte dagleg leiar Bjørn Tømmerdal. Frå 
kommuneadministrasjonen møtte kommunedirektør Karl Andre Birkhol og økonomisjef Arne 
Krohn. 
 
 
 
Jonas Falch Bjørn Tømmerdal 
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS 
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Side 2 av 5 
 

Sakliste   
PS 11/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte  
PS 12/22 Meldingar  
MS 05/22 Vedtak i Fjord kommunestyre om forvaltningsrevisjon psykisk 

helse og rus 2022 
 

PS 13/22 Gjennomgang forenkla etterlevingskontroll 2021 Fjord 
kommune 

 

PS 14/22 Uttale til årsrekneskap og årsmelding 2021 Fjord kommune  
PS 15/22 Prosjektplan for eigarskapskontroll Fjord kommune 2022  
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Side 3 av 5 
 

PS 11/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 
møte 
 
 
Tilråding til vedtak:  
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 
 
Fjord kontrollutval 01.06.2022 
 
Behandling 
 
Votering: Samrøystes 
 
FKU - 11/22 vedtak 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 
 
 
PS 12/22 Meldingar 
      
 
 
 
 
MS 05/22 Vedtak i Fjord kommunestyre om forvaltningsrevisjon 
psykisk helse og rus 2022 
 
 
  
Tilråding til vedtak:  
  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. Sekretariatet følgjer opp punkt 7 og vil invitere 
kommunedirektøren til kontrollutvalet hausten 2022. 
  
 
Fjord kontrollutval 01.06.2022 
 
Behandling 
 
Votering: Samrøystes 
 
FKU - 05/22 vedtak 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. Sekretariatet følgjer opp punkt 7 og vil invitere 
kommunedirektøren til kontrollutvalet hausten 2022. 
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PS 13/22 Gjennomgang forenkla etterlevingskontroll 2021 Fjord 
kommune 
 
 
Tilråding til vedtak: 
  
Fjord kontrollutval tek revisor sin uttale til orientering. 
  
 
Fjord kontrollutval 01.06.2022 
 
Behandling 
 
Votering: Samrøystes 
 
FKU - 13/22 vedtak 
Fjord kontrollutval tek revisor sin uttale til orientering. 
  
 
 
PS 14/22 Uttale til årsrekneskap og årsmelding 2021 Fjord 
kommune 
 
 
Tilråding til vedtak: 
  
Med grunnlag i kontrollutvalet sine aktivitetar retta mot økonomiforvaltninga uttalar 
kontrollutvalet følgande: 
  
  
1. Kontrollutvalet tilrår at kommunestyret godkjenner årsrekneskapen og årsmeldinga 
2021 for Fjord kommune. 
  
2. Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam på at årsrekneskapen og 
årsmeldinga 2021 ikkje vart levert innan dei fristane kommunelova set.  
 
  
 
Fjord kontrollutval 01.06.2022 
 
Behandling 
 
Votering: Samrøystes 
 
FKU - 14/22 vedtak 
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Side 5 av 5 
 

Med grunnlag i kontrollutvalet sine aktivitetar retta mot økonomiforvaltninga uttalar 
kontrollutvalet følgande: 
  
  
1. Kontrollutvalet tilrår at kommunestyret godkjenner årsrekneskapen og årsmeldinga 
2021 for Fjord kommune. 
  
2. Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam på at årsrekneskapen og 
årsmeldinga 2021 ikkje vart levert innan dei fristane kommunelova set.  
 
  
 
 
PS 15/22 Prosjektplan for eigarskapskontroll Fjord kommune 2022 
 
 
Tilråding til vedtak: 
  
Kontrollutvalet vedtek at det vert gjort ein eigarskapskontroll i Fjord kommune i tråd med 
vedlagte prosjektplan. 
  
 
Fjord kontrollutval 01.06.2022 
 
Behandling 
 
Votering: Samrøystes 
 
FKU - 15/22 vedtak 
Kontrollutvalet vedtek at det vert gjort ein eigarskapskontroll i Fjord kommune i tråd med 
vedlagte prosjektplan. 
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Vår ref. 

 
22/100 - 2 

Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 01.09.2022 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 17/22 Fjord kontrollutval 07.09.2022 
 
 
Meldingar 
 
 
 
 
Underliggande saker 
06/22 Status/oppdatering av arbeidet med eigarskapskontroll  
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Vår ref. 

 
21/11 - 5 

Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 25.08.2022 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
MS 06/22 Fjord kontrollutval 07.09.2022 
 
 
Status/oppdatering av arbeidet med eigarskapskontroll  
 
 
Tilråding til vedtak:  
  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
 
  
Bakgrunn: 
  
Det synast til sak i Fjord kontrollutval på deira møte 1. juni 2022 (sak PS 15/22). Her gjorde 
Fjord kontrollutval vedtak om å sette i gang ein egarskapskontroll med bakgrunn i framlagt 
skisse frå kommunerevisjonen. 
  
Etter at prosjektet er bestilt, og fram til levering av ferdig rapport, er det viktig at 
kontrollutvalet held seg informert om status for prosjektet. Standard for eigarskapskontroll 
stiller ikkje nokon konkrete krav til form og innhald i ei slik rapportering, utover at det bør 
vere ein god kommunikasjon mellom revisor og bestillar.  
  
Sjå elles vedlagte epost frå oppdragsansvarleg revisor Kurt Løvoll. 
  
 
 
Vedlegg 
220830 Status til KU 
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MRR 

Møre og Romsdal Revisjon SA 

 

 

Postadresse: Møre og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund 

Avd. Molde: Storgata 18, 6413 Molde - Avd. Ålesund: Lerstadvegen 545, 6018 Ålesund 

e-post: post@mrrevisjon.no Organisasjonsnummer 923 746 552 

Til 

Kontrollutvalet i Fjord kommune 

 

 

Notat om status eigarskapskontroll       

   

Prosjektplan for eigarskapskontroll vart bestill  vart bestilt i KU-møte 01.06.22.  

Det vart gjennomført oppstartsmøte/intervju med kommunedirektør og økonomisjef 30.06.22.  

Ein del dokumentasjon er gjennomgått, og det vil no bli gjennomført samtalar med ordførar og også 

ein gjennomgang av postjournalføring av kommunikasjon med utvalde verksemder. Dei som blir sett 

nærare på i høve dette er Valldal Fjernvarme as, Stordal Næringsbygg as og Storfjord Helsesenter as. 

Revisjonen vil halde kontakt med KU-sekretariatet om framdrifta vidare i prosjektet, og vil og vere til 

stades på møtet 7.september for å svare på eventuelle spørsmål. 

 

Venleg helsing 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

 

Kurt Anders Løvoll 
Nestleiar/oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor 
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Vår ref. 

 
21/102 - 3 

Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 16.08.2022 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 18/22 Fjord kontrollutval 07.09.2022 
 
 
Revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 Fjord kommune 
 
 
Tilråding til vedtak: 
  
Fjord kontrollutval tek framlagte revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 til vitande. 
  
 
 
Bakgrunn: 
  
  
Kontrollutvalet fyller sitt ansvar for å sjå til at revisjonen blir utført på ein forsvarleg måte 
ved å gjennomføre aktivitetar knytte til oppfølging av revisjonen og revisjonsarbeidet. Dette 
kan omfatte: 
  
• revisor si uavhengigerklæring 
• kvalitetskontrollar hjå revisor 
• avtalar mellom kontrollutval og revisor 
• engasjementsbrev for revisjonsoppdraget 
• strategi og plan for revisjonen, og risikovurderingar 
• revisjonsrapportar (interim og etterlevelseskontroll) 
• nummererte brev 
  
Vurdering: 
  
  
Det er eit krav at revisor skal utarbeide ein plan for korleis revisjonen skal gjennomførast. 
Revisjonsplanen byggjer på ein overordna revisjonsstrategi som skildrar føremål og omfang 
på revisjonen, når revisjonen skal utførast og kva angrepsvinkel den skal ha. 
Revisjonsplanen og strategien skal byggje på ei risiko- og vesentlegvurdering. Det er mange 
forhold som inngår i denne vurderinga, mellom anna endringar i oppgåver, tenester og 
organisering i kommunen, og om eit område har blitt revidert tidlegare år. 
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Planen vil mellom anna omfatte dei rekneskapsområda og rekneskapspostane som vil inngå i 
den årlege revisjonen. Einskilde område vil som regel inngå i revisjonsplanen kvart år. Dette 
gjeld til dømes store inntekts- og utgiftspostar som skattar, rammetilskot, løn og innkjøp. 
Vidare skildrar revisjonsplanen kva revisjonshandlingar revisor skal utføre innan dei einskilde 
områda, og tidspunkt for gjennomføring. 
  
Revisor har gått gjennom utkast til kommunikasjons- og revisjonsplan 2022 i møte med 
sekretariatet. Sekretariatet vurderer at revisjonsplanen gir kontrollutvalet oversikt over kva 
revisjonen som vert utført og kva dette inneber. Dette gir då eit betre grunnlag for 
kontrollutvalet til å 
stille spørsmål, og for å vurdere om kontrollutvalet ser behov for å utføre ytterlegere 
kontrollhandlingar. 
  
Teammanager Anne Grete Solheim frå Møre og Romsdal Revisjon SA vil i møte 7. september 
2022 presentere planen og diskutere med kontrollutvalet utvalde risikoområder. 
  
  
 
 
 
Vedlegg 
Revisjons- og kommunikasjonsplan 2022 - Fjord kommune 
Erklæring om oppdragsansvarleg revisor sitt sjølvstende 2022 - Fjord kommune 
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

KOMMUNIKASJONS- OG 
REVISJONSPLAN 2022
FJORD KOMMUNE
ORIENTERING I KONTROLLUTVALET 7. SEPTEMBER
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

2Tids- og kommunikasjonsplan

apr 22 mai 22 jun 22 jul 22 aug 22 sep 22 okt 22 nov 22 des 22 jan 23 feb 23 mar 23 apr 23 mai 23

Planlegging

Interimsrevisjon

Årsoppgjersrevisjon

Revisjon av årsrekneskapen

Kommunikasjon

Møte med kontrollutval ?7 15 ?
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

3Tids- og kommunikasjonsplan forts.
• Planlegging 

Foreløpig risikovurdering og identifisering av fokusområde

Gjennomgang av - og legge opp tidsplan for revisjon og rapportering

Fastsette revisjonsplan for fokusområda

Presentasjon av revisjonsplan for administrasjonen og kontrollutval

• Etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga

Vurdering av risiko- og vesentleg leggast fram for kontrollutvalet i november

• Interimsrevisjon – frå september 

Foreløpig analyse av kommunens rekneskap

Møte med kommunens økonomi og regnskapsavdeling for å kartlegge samt 
løyse identifiserte problemstillingar

Revisjon av nøkkelprosessar inkludert møter og intervju av prosesseigarane for 
identifiserte fokusområde

Test av relevante kontroller (her under generelle IT-kontroller)

Gjennomføre andre relevante revisjonshandlingar (fokus på transaksjonsklasser)

Møte med administrasjonen og kontrollutval, oppsummering av interimsrevisjon –
møte 1. kvartal 2023 

• Årsoppgjersrevisjon 
Ferdigstille eventuelle opne spørsmål identifisert under interimsrevisjonen

På sjå at det ikkje føreligg endringar i kommunens intern kontroll, der kor desse 
er relevante for revisjonen

Gjennomføre andre relevante revisjonshandlingar, her under avstemming av 
vesentlege og risikoutsette balanseposter

Avsluttande analyse av kommunens finansielle rapportering

Foreløpig rapportering til leiinga 

• Revisjon av årsregnskapet 
Gjennomgang av rekneskap og noter

Gjennomgang av årsmelding

Rapportering til leiing og gjennomgang med sekretariatet

Møte med kontrollutval april/mai 2023

• Kommunikasjon

PBC-lister (årsoppgjer) / oversikt avtaler (interim)

Revisjonsberetning og revisjonsrapportar

Møter med kontrollutval

Løypande uformell kommunikasjon eller møter ved behov
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

REVISJONSPLAN 2022

FJORD KOMMUNE

4
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Identifiserte risiko frå 2021
 Ferdigstilling av styringsdokument. (Økonomireglement, innkjøpsreglement 

og finansreglement)
 Premisser frå kommunestyret må verte klårare i budsjett og i kommentarane 

til årsmeldinga
 Forbetring av rutinar knytt til avstemming av bundne fond.
 Forbetring av rutinar knytt til avstemming av ordinær meirverdiavgift
 Avvik i innberetning av refusjonar frå NAV
 Avvik mellom hovudbok og anleggsmodul
 Forbetring av rutinar for å leggje ved dokumentasjon på bilag i Visma, dette 

knytt til tilsegn både til og frå kommunen, knytt til bruk av fond og 
periodiseringsposteringar

 Feilklassifisering av kundefordringar
 Avvik på kapitalkonto

5
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Foreløpig anslått risiko 
(før kontrolltesting) - styrer art/omfang

Prosesser Foreløpig anslått risiko for 
vesentlig feil informasjon

Rekneskapsrapportering Middels

Overføringsområdet Låg

Lønsområdet Middels

Innkjøpsområdet Middels

Driftsmiddelområdet Middels

Finansområdet Middels

Salsområdet Middels

6
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Rekneskapsrapportering
Rekneskapsrapportering Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlingar

Risiko knytt til:

• Økonomisk handlingsrom (gjeldsgrad)

• Tertialrapportering og offisielt 
rekneskap

• Årsoppgjersdisponeringar/avslutning 
og strykingar

• Bruk av fond

• Budsjettjustering og budsjettavvik

• Generelle IT-kontroller

Middels anslått risiko (før kontrolltesting):
Kommunestyret har et ansvar for at økonomi og handlingsrom skal være 
forsvarleg over tid!
Alltid risiko for feil i forbindelse med framlegging av rekneskapen, fleire manuelle 
posteringar og lite rutinemessig arbeid.

Test av kontroller (interim): (Kommunens interne kontroll)
• Test av leiingskontrollar: Tertialrapportering til kommunestyret
• Test av generelle IT-kontroller
• Sjå til at økonomireglement vert utarbeidd for kommunen
• Sjå til at innkjøpsreglement vert utarbeidd for kommunen
• Sjå til at finansreglement vert utarbeidd av kommunen
• Vurder premissar i budsjett for 2022
• Oppdaterte budsjettdokument, oppdatert etter endring i kommunestyret

Viktig at kommunen har gode styringsdokument

7
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Rekneskapsrapportering
Rekneskapsrapportering Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlingar

Risiko knytt til:

• Økonomisk handlingsrom (gjeldsgrad)

• Tertialrapportering og offisielt 
rekneskap

• Årsoppgjersdisponeringar/avslutning 
og strykingar

• Bruk av fond

• Budsjettjustering og budsjettavvik

• Generelle IT-kontroller

Substanshandlingar: (Kontroll av fakta mot dokumentasjon)
• Kontroll av årsoppgjersdisponeringar
• Regnskapsoversikter hegn saman
• Avstemming av kretsløp er føretatt (Eigenkapital, arbeidskapital 

og anleggsmidlar/langsiktig gjeld)
• Nødvendige noteopplysningar er utarbeidt
• Budsjettkontroll
• Avsluttande analytiske kontroll
• Kontroll av årsmelding – inkl. vurdering av budsjettavvik og premissavvik

8
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Overføringar
Overføringsområdet Angrepsvinkel: Substanshandlinger (analyser og detaljtester)

Risiko knytt til:

Overføringsinntekter:

• Rammetilskot (drift)

• Inntekts- og formuesskatt (drift)

• Eigedomsskatt (drift)

• Andre skatteinntekter (drift)

• Andre overføringar og tilskot frå staten 
(drift)

• Overføring og tilskot frå andre (drift)

Overføringsutgifter:

• Overføring og tilskot til andre(drift)

Låg anslått risiko (før kontrolltesting):
Overføringsinntekter består hovudsakeleg av overføringar frå staten som 
kan totalavstemmes mot ekstern dokumentasjon. Eigedomsskatt 
kontrollerast analytisk mot årets forventning, tidlegare års rekneskap og 
årets budsjett. Andre overføringar kontrollerast mot dokumentasjon frå 
tilskuddsyter og/eller mot budsjett.
Overføringsutgifter kontrollerast i stor grad mot vedtak og/eller budsjett, 
samt analytisk kontroll med samanlikning mot budsjett og tidlegare år.

Test av kontroller (interim):
• Kontroll om tilsegn ligger ved
• Kontroll at vedtak ligger ved
• Test rutinar rundt mottatte tilskot som krev særattestasjoner.

Substanshandlingar:
• Totalavstemming av rammetilskot og inntekts- og formuesskatt 
• Analytisk kontroll av eigedomsskatt
• Detaljtesting av andre overføringsinntekter
• Analyser/detaljtestar av overføringsutgifter
• Særattestasjonar på enkelte tilskot

9
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Lønskostnad

Lønnsområdet Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knytt til:

• Lønskostnader (fast og variabel)

• Sosiale kostnader

• Pensjon

Middels anslått risiko (før kontrolltesting): 
Rutinemessige månadlege beløp for fast lønn. Noko meir komplekst 
(forsystem, manuelle grunnlag etc.) for variabel lønn. Høgt volum/størrelse.

Test av kontroller/kartlegge kontroller(interim):
• Attestasjon og tilvising av timer
• Attestasjon og tilvising av reiserekningar – her under manuelle 

reiserekningar/utgiftsrefusjoner
• Test gjennomføring avstemmingar, oppfølging avvik sjukelønsrefusjon og 

andre refusjonar NAV
• Kontrollere at de har rutinar rundt kontroll av pensjonsknyting 

nytilsette/køyring av kontrollrapport
• Kontroll rutinar nytilsette og personale som slutte/endrar stilling
• Innhente/kartlegge Visma sine 

kontroller/avstemmingsrutinar/dokumentasjon. Test av kontroller
• Etterkontrollerte lønningslister

10
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Lønskostnad

Lønnsområdet Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knytt til:

• Lønskostnader (fast og variabel)

• Sosiale kostnader

• Pensjon

Substanshandlingar:
• Analytiske kontroller
• Gjennomgang av kontrolloppstilling (RF 1022) og dei andre 

innberetningar og avstemmingar på lønsområdet – her under 
feriepengar, skattetrekk, arbeidsgivaravgift og sjukepengerefusjonar

• Gjennomgang av pensjonskostnad med tilhøyrande balanseposter
• Krav på sjukelønsrefusjon - avstemming mellom HRM og 

regnskapssystem inkl vurdering av realisme av krav

11
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Innkjøp
Innkjøpsområde Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knytt til:

• Kjøp av varer og tenester (drift)

• Momskompensasjon

• Leverandørgjeld (bal)

• Anna kortsiktig gjeld (bal)

Middels anslått risiko (før kontrolltesting):
Stor grad av rutinemessige løpande transaksjonar. Tvungen attestasjons-
og tilvisingsrutine for inngåande faktura. Fakturaene behandlast på mange 
ulike einingar med varierande forståing av kontrollrutinen.

Test av kontroller (interim):
• Kontroll av attestasjon og tilvising

Substanshandlingar:

• Analytiske kontroller
• Løpande kontroll av bilag i forbindelse med attestasjon på mva-

kompensasjonsoppgåvene.
• Periodisering (her under etterberekning av anslagsposteringer)

Balanseposter:
• Avstemme leverandørgjeld mot reskontro, betalingskontroll av 

vesentlege gjeldspostar
• Kontrollere dokumentasjon for avsetning av anna kortsiktig gjeld

12
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Investeringar
Driftsmiddelområdet Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlingar

Risiko knytt til:

• Investeringar i varige driftsmidlar 
(investering) 

• Tilskot til andre sine investeringar 
(investering)

• Sal av varige driftsmidlar (investering)

• Tilskot frå andre (investering)

• Avskrivingar/motpost avskrivingar (drift)

• Bruk av lån/lovleg finansiering 
(investering)

• Skille mellom drift og investering

Middels anslått risiko (før kontrolltesting):
Stor grad av rutinemessige løpande transaksjonar. Tvungen attestasjons-
og tilvisingsrutine for inngåande faktura. Komplisert regelverk og 
skjønnsmessige vurderingar knytt til skilje mellom drift og investering, samt 
vurdering av levetid på anleggsmidlane, aukar risiko for vesentlege feil.

Test av kontroller (interim):
• Kontroll av attestasjon og tilvising
• Avstemming anleggsmodul mot hovudbok, oppfølging avvik
• Kontroll rutinar rundt oversikt bygg, bruk av bygg og eventuelt endring i 

bruk

Substanshandlingar:
• Oppfølging av dei største investeringsprosjekta 
• Avstemme anleggskartotek mot hovudbok
• Vurdering av levetid/avskrivingstid inkl. dekomponering
• Vurdere vesentlege tilgangar opp mot KRS 4 (skilje drift/investering -

interim)
• Løpande kontroll av bilag i forbindelse med attestasjon på 

kompensasjonsoppgåvene
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Finansområdet (res)

Finansområdet (res) Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlingar

Risiko transaksjonsklasser:

• Renteinntekter og renteutgifter (drift)

• Avdrag på lån (drift)

• Utbytter (drift)

• Gevinst og tap på finansielle 
omløpsmidlar (drift)

• Investering i aksjar og partar (inv)

• Sal av finansielle anleggsmidlar (inv)

• Utlån av egne midlar (inv)

• Avdrag på lån (inv)

• Utdeling frå selskap (inv)

Middels anslått risiko (før kontrolltesting):
Finansområdet er samansett av mange transaksjonsklasser med ulik 
risikovurdering.

Test av kontroller (interim):
• Bankavstemming
• Dobbel godkjenning av betalingstransaksjonar
• Finansrapportering

Substanshandlingar:
• På sjå at balanse- og resultatposter stemmer med eksterne stadfesting 

(bank, rente, aksjar, utbytte etc.) Vurdere verdsetting, klassifisering og 
avkastning.

• Kontrollere vesentlege tilgang/avgang av aksjar 
• Oppfølging avvik kapitalkonto
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Finansområdet (bal)

Finansområdet (bal) Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlingar

Risiko balanseposter:

• Bankinnskot og kontantar

• Aksjar og partar

• Andre finansielle plasseringar

• Fond

• Kapitalkonto

• Gjeld til kredittinstitusjonar

• Anna gjeld (obligasjons- og 
sertifikatlån)

• Utlån

• Ubrukte lånemidlar

Substanshandlingar (forts):
• På sjå at gjeld og utlån er i samsvar til eksterne stadfestingar
• Etterberekning av minimumsavdrag
• På sjå at avstemmingar av kretsløp heng samen (her under kapitalkonto)
• Kontrollere vesentlege bevegelsar på fondskonti 
• Etterleving av finansreglementet 
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjonstilnærming - Sal
Salsområdet Angrepsvinkel: Substanshandlingar (analyser og detaljtestar)

Risiko knytt til:

• Sals- og leigeinntekter (drift)

• Sjølvkostområde

• Kundefordringar (bal)

• Andre kortsiktige fordringar (bal)

• Ordinær meirverdiavgift

Middels anslått risiko:
Stor grad av rutinemessige løpande transaksjonar. Presumpsjon tilknytt risiko 
for misleg framferd tilbakevisast

Test av kontrollar (interim):
• Kontroller ved utfakturering: kontroller samsvar mellom 

grunnlag/forsystem og endeleg utfakturering (husleige, brukarbetalingar 
etc.)

• Rutinar rundt rimelegheitsanalyse
• Rutinar rundt oppdatering av satsar
• Rutinar oppfølging kundefordringar

Substanshandlingar:
• Analytisk kontroll og/eller detaljtestar
• Bruk av reine konti

Balanseposter:
• Aldersfordelt reskontro kundefordringar/andre kortsiktige fordringar 

(vurdere tapsavsetning, innbetalingskontroll, eksterne stadfestingar)
• Totalavstemming av ordinær meirverdiavgift
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

“
”

Vi skal bidra til økt tillit mellom 
innbyggerne og våre 
eierkommuner

- Møre og Romsdal Revisjon SA
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Vesentlege feil

Total 
vesentlighet 
(% av 
budsjettert 
driftskostnad)

Nivå på feil 
som 
rapporteres

Nivå på 
arbeids 
vesentlighet

 Vesentlege feil
 Størrelse på feil som vi trur vil påverka avgjerda til 

politikarane

 Grense på områdane
 Lågare grense på områda for at ikkje samla feil blir over 

grensa.

 Grense for rapportering til kontrollutval
 Vi sett ei grense mellom 1 – 5 % av total grense som 

rapporteringsgrense til leiinga og kontrollutval.

EN FEIL ER IKKE EN FEIL!
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MRR
Møre og Romsdal Revisjon SA

Revisjon

 Kontrolltesting 
 Forutsett ein velfungerande internkontroll
 Kan redusere risiko for større feil
 Mindre arbeid for revisjonen – lågare honorar
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Vår ref. 

 
22/106 - 1 

Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 16.08.2022 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 19/22 Fjord kontrollutval 07.09.2022 
 
 
Budsjettilråding 2023 frå Fjord kontrollutval 
 
 
Tilråding til vedtak: 
  
Fjord kontrollutval tilrår ei samla budsjettramme for kontrollarbeidet på kr 1 309 490 
Dette er fordelt slik:  
  

• Kontrollutvalet møtegodtgjersle og kompetanse kr 100 000 
• Kjøp av sekretariatstenester (Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS)  kr 384490 (* tal 

frå 2022)  
• Kjøp av revisjonstenester (Møre og Romsdal Revisjon SA) kr  825 000 

  
Forslaget frå kontrollutvalet skal følgje tilrådinga til årsbudsjett fram til kommunestyret, i 
samsvar med kommunelova §14-3 og § 2 i Forskrift om kontroll og revisjon.  
  
 
 
  
Bakgrunn:  
I medhald av § 2 i forskrift om kontrollutval og revisjon skal kontrollutvalet utarbeide forslag 
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Rettleiaren til forskrifta seier at i uttrykket 
kontrollarbeid inngår då utgifter til kontrollutvalet, kontrollutvalsekretariatet og revisjonen. 
  
Kontrollutvalet sitt forslag til budsjett skal følgje innstilling om årsbudsjett, som går frå 
formannskap til kommunestyre og det skal kome klart fram for kommunestyret kva 
kontrollutvalet har foreslått (kommunelova § 14-3 tredje ledd). 
  
Fjord kommune er med i det interkommunale selskapet Sunnmøre kontrollutvalssekretariat 
IKS (SKS IKS).  I tråd med selskapet sine vedtekter er det representantskapet som vedtek 
budsjettet for dette selskapet og det vert her tatt med kun som informasjon.   
 
Fjord kommune har valt Møre og Romsdal Revisjon SA som si revisorordning. Revisjonen 
som vert utført består av rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og 
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andre kontrollhandlingar som er bestemt i lov eller i medhald av lov og andre uttaler, og 
omfattar revisjon av kommunerekneskapen og konsolidert kommunerekneskap.  
Møre og Romsdal Revisjon SA fakturerer utførte revisjonshandlingar ut frå brukt tid og med 
faste timesatsar som vert vedtekne i samband med revisjonsselskapet sitt budsjett i 
årsmøte.  
  
Omfanget av forvaltningsrevisjonen vert styrt ut frå bestillingar frå kontrollutvalet med 
utgangspunkt i den vedtekne plan for forvaltningsrevisjon for perioden.  
Regnskapsrevisjon omfattar oppgåver som går fram av Plan for revisjon mv.  
  
Andre tenester er dei tenester som verken er regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon eller 
eigarskapskontroll, medrekna særattestasjonar som t.d. stadfesting av kommunen sitt 
grunnlag for krav om momskompensasjon. I tillegg kjem forenkla etterlevingskontroll med 
økonomiforvaltninga, fagleg rettleiing, undersøkingar som revisjonen eventuelt utfører, 
møter i kommunestyret og møter i kontrollutvalet. 
  
  
Vurdering: 
  
Revisjonstenester: 
Sekretariatet har motteken eit grunnlag frå Møre og Romsdal Revisjon SA på dei tenestene 
som dei leverer. Dette byggjer på erfaringstal frå 2020, 2021 og delar av 2022, samt tek 
utgangspunkt i dei vedtekne satsar.  
  
Når det gjeld rekneskapsrevisjon så vert tidsbruken frå revisor påvirka av kor godt 
kvalitetsikra årsrekneskapen er frå kommunen si side, når den vert levert i februar. 
  
Det har årleg vore gjennomført ein forvaltningsrevisjon eller ein eigarskapskontroll i Fjord 
kommune, ut frå kommunestyret sin vedtekne plan. I følgje planen skal det 
gjennomførast minst ei slik kontrollhandling i 2023 også.  
  
Med bakgrunn i dette vil ein foreslå eit budsjett for 2023 på kr 825 000 for dei tenester som 
revisjonen utfører.  
  
Sekretariatstenester:  
Det er Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS som leverer sekretariatstenester til 
kontrollutvalet. I tråd med Lov om interkommunale selskap (IKS-lova) og gjeldande 
selskapsavtale er det representantskapet som vedtek eigarskapsandelen. Dette vert gjort i 
slutten av oktober og ein må difor her legge til grunn talet for 2022. For 2022 var 
esrskapsandelen for Fjord kommune på kr 384 490. 
Dersom representantskapet vedtek endring i eigarskapsandelen for 2023, vil sekretariatet 
informere om dette etter at representantskapet har gjort sitt vedtak i oktober.  
  
  
Kontrollutvalet:  
Møteplanen til kontrollutvalet vert lagt av utvalet sjølv og talet møter byggjer på erfaringar 
frå tidlegare år. Om der ikkje kjem uforutsette hendingar som kontrollutvalet må handtere, 
så vert det planlagt fem møter i 2023. Godtgjersle knytt til kontrollutvalet er omfatta av 
Fjord kommune sitt reglement for folkevalgte og vert utbetalt direkte frå kommunen på lik 
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linje med andre folkevalde organ. For 2023 med fem møter vert møtegodtgjersla stipulert til 
i underkant av kr 50 000.  
  
Det er særs viktig for kvaliteten på kontrollarbeidet at kontrollutvalet får høve til å halde seg 
oppdatert kunnskapsmessig. Det å delta i erfaringsutveksling og kompetansebygging på 
samlingar med andre kontrollutval er ein viktig del av dette.  
  
I tillegg til konferansar vil det vere særs nyttig å få tilgang til faglege ressursar gjennom dei to 
kompetanseorganisasjonane som har fokus på fagkompetanse på kontroll og tilsynsarbeid. 
Det er NKRF-kontroll og revisjon og Forum for kontroll og tilsyn - FKT. Abonnement på 
fagbladet Kontroll & revisjon og medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn er viktige 
kompetansestader. Kontrollutvalet bør i samband med budsjettsaka drøfte om slikt 
abonnement og medlemskap er aktuelt å nytte seg av og så ta høgde for det i 
budsjettforslaget. Det er lagt inn i den samla summen som her er forslått for kurs og 
kompetanse på kr 50 000.  
  
På bakgrunn av dette vil vert forslaget til eit budsjett for 2023 for kontrollutvalet på kr 100 
000,- og det inneheld då både møtegodtgjering og kurs/kompetanse for kontrollutvalet. 
  
  
Budsjettforslaget på kr 1 309 490 for kontrollarbeidet i Fjord kommune for 2023:  
  

Møtegodtgjersle kontrollutval 50 000   
Kurs og opplæring 40 000   
Abonnement og medlemskap NKRF og FKT 10 000   
Kontrollutvalet    100 000 
Sekretariatstenester (SKS IKS)    384 490 
Rekneskapsrevisjon (inkl. attestasjoner)  550 000   
Forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll 275 000   
Revisjonstenester (MRR SA)    825 000 

  
Kontrollutvalet si tilråding til budsjett skal følgje uendra med kommunedirktøren si tilråding 
om årsbudsjett, som går frå formannskap til kommunestyre etter kommunelova § 14-3 
tredje ledd. Det skal kome klart fram for kommunestyret kva kontrollutvalet har foreslått. Jf. 
Forskrift om kontrollutval og revisjon, § 2 kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet 
for kontrollarbeidet.  
  
Tilrådinga frå kontrollutvalet skal følgje saka om årsbudsjett 2023 på ein slik måte at 
forslaget frå kontrollutvalet kjem klart fram for kommunestyret. Kontrollutvalet føreset at 
utvalet vert gjort kjent med kommunestyret sitt budsjettvedtak for kontrollarbeidet, når 
kommunestyret har vedteke årsbudsjett 2023 for Fjord kommune. 
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