
Innkalling 

Utval Fjord kontrollutval 
Møtestad Kommunestyresalen, Fjord rådhus 
Dato 15.11.2022 
Tidspunkt kl 11:15 

Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, må melde 
frå snarast mogleg til sekretariatet på e-post: post@sksiks.no eller på telefon 92611735  

Varamedlem møter etter nærare innkalling. 

Sakliste 
PS 20/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 
PS 21/22 Orienteringar 
OS 03/22 Oppfølging av kommunestyrevedtak i forvaltningsrevisjon 

psykisk helse og rus - Fjord kommune 
PS 22/22 Meldingar 
MS 07/22 Informasjon om kontrollutvalskonferansar 2023 Fjord 

kontrollutval 
PS 23/22 Rapport frå eigarskapskontroll 2022 - Fjord kommune 
PS 24/22 Forenkla etterlevelseskontroll 2022 Fjord kontrollutval 
PS 25/22 Møteplan Fjord kontrollutval 2023 

Ålesund, 08.11.2022 

Jonas Falch Bjørn Tømmerdal 
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS 
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Vår ref. 22/122 - 1 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.11.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 20/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 

Tilråding til vedtak:  
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 

Vedlegg 
Møteprotokoll - Fjord kontrollutval - 07.09.2022 
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Side 1 av 5 

Møteprotokoll 

Utval Fjord kontrollutval 
Møtestad Kommunestyresalen, Fjord rådhus 
Dato 07.09.2022 
Tidspunkt kl 10:00 - 11:30 

Følgjande medlemmer møtte 
Jonas Falch 
Nina Beate Grøndahl 
Tanja Mathiesen 

Forfall Møtande varamedlem 
Gudmund Relling 
Solveig Linge Stakkestad 

Møtenotat 

Frå administrasjonen møtte økonomisjef Arne Krohn. Frå kommunerevisjonen møtte 
oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor Kurt Løvoll og team manager Anne Grete Solheim 
Sørgård. Fra sekretariatet møtte Bjørn Tømmerdal. 

Solveig Linge Stakkestad og Gudmund Relling hadde meldt forfall til møtet. Ingen vara hadde 
høve til å møte. 

Jonas Falch Bjørn Tømmerdal 
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS 

3 av 51



Side 2 av 5 

Sakliste 
PS 16/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 

PS 17/22 Meldingar 

MS 06/22 Status/oppdatering av arbeidet med eigarskapskontroll  

PS 18/22 Revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 Fjord kommune 

PS 19/22 Budsjettilråding 2023 frå Fjord kontrollutval 
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Side 3 av 5 

PS 16/22 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 
møte

Tilråding til vedtak: 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 

Fjord kontrollutval 07.09.2022 

Behandling 

FKU - 16/22 vedtak 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre. 

PS 17/22 Meldingar

Fjord kontrollutval 07.09.2022 

Behandling 

FKU - 17/22 vedtak 

MS 06/22 Status/oppdatering av arbeidet med eigarskapskontroll 

Tilråding til vedtak:  

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

Fjord kontrollutval 07.09.2022 

Behandling 

FKU - 06/22 vedtak 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
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Side 4 av 5 

PS 18/22 Revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 Fjord kommune

Tilråding til vedtak: 

Fjord kontrollutval tek framlagte revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 til vitande. 

Fjord kontrollutval 07.09.2022 

Behandling 

FKU - 18/22 vedtak 
Fjord kontrollutval tek framlagte revisjon- og kommunikasjonsplan 2022 til vitande. 

PS 19/22 Budsjettilråding 2023 frå Fjord kontrollutval

Tilråding til vedtak: 

Fjord kontrollutval tilrår ei samla budsjettramme for kontrollarbeidet på kr 1 309 490 
Dette er fordelt slik:  

• Kontrollutvalet møtegodtgjersle og kompetanse kr 100 000

• Kjøp av sekretariatstenester (Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS)  kr 384490 (* tal
frå 2022)

• Kjøp av revisjonstenester (Møre og Romsdal Revisjon SA) kr  825 000

Forslaget frå kontrollutvalet skal følgje tilrådinga til årsbudsjett fram til kommunestyret, i 
samsvar med kommunelova §14-3 og § 2 i Forskrift om kontroll og revisjon.  

Fjord kontrollutval 07.09.2022 

Behandling 

FKU - 19/22 vedtak 

Fjord kontrollutval tilrår ei samla budsjettramme for kontrollarbeidet på kr 1 309 490 
Dette er fordelt slik:  

• Kontrollutvalet møtegodtgjersle og kompetanse kr 100 000
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Side 5 av 5 

• Kjøp av sekretariatstenester (Sunnmøre kontrollutvalsekretariat IKS)  kr 384490 (* tal
frå 2022)

• Kjøp av revisjonstenester (Møre og Romsdal Revisjon SA) kr  825 000

Forslaget frå kontrollutvalet skal følgje tilrådinga til årsbudsjett fram til kommunestyret, i 
samsvar med kommunelova §14-3 og § 2 i Forskrift om kontroll og revisjon.  
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Vår ref. 22/122 - 2 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.11.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 21/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Orienteringar 

Tilråding til vedtak:  
Kontrollutvalet tek orienteringane til vitande. 

Underliggande saker 
03/22 Oppfølging av kommunestyrevedtak i forvaltningsrevisjon psykisk helse og 

rus - Fjord kommune 
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Vår ref. 21/9 - 10 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.10.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
OS 03/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Oppfølging av kommunestyrevedtak i forvaltningsrevisjon psykisk 
helse og rus - Fjord kommune 

Tilråding til vedtak: 

Kontollutvalet tek orienteringa om oppfølging av forvaltningsrevisjon psykisk helse og rus til 
vitande. 

Bakgrunn: 

Fjord kontrollutval gjorde i sitt møte 1. juni 2022, sak MS 05/22, vedtak om å invitere 
kommunedirektøren tilbake hausten 2022 for å gjere rede for oppfølginga i kommunestyret 
sitt vedtak knytt til forvaltningsrevisjonen psykisk helse og rus.  

Fjord kommunestyre handsama denne rapporten på sitt møte 12. mai 2022 og i vedtaket, 
punkt 7 heiter det: 

Kommunestyret bed kommunedirektøren følgje opp tilrådingane og rapportere på tiltaka 
som vert gjort, til kontrollutvalet innan utgangen av oktober 2022. 

Kommunedirektør Karl Andre Birkhol har bekrefta til sekretariatet at dette passar med møte 
i Fjord kontrollutval tysdag 15. november kl. 11.15. Kommunestyret sitt vedtak ligg ved saka 
i sin heilheit. 

Vedlegg 
Kommunestyret sitt vedtak knytt til forvaltningsrevisjon Psykisk helse og rus - Fjord 
kommune 
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Fjord kommune 
Fellestenestene 

Postadr.: E post/heimeside Telefon Bankgiro: Organisasjonsnr. 
Postboks 144 
6211 Valldal 

post@fjord.kommune.no 
www.fjord.kommune.no 

418 67 800 3910 65 78234 921 891 687 

Sunnmøre Kontrollutvalsekretariat Iks 
Postboks 7881 Spjelkavik 

6022 ÅLESUND 

Vår ref. Dykkar ref. Dato: 
20/5404/FE-216/BEOS/41867821 23.05.2022 

Melding om vedtak: Forvaltningsrevisjon Psykisk helse og rus - Fjord 
kommune  

Kommunestyret - 027/22, 12.05.2022: 
Det er gjort følgjande vedtak i saka: 

1. Fjord kommunestyre tek rapporten frå forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rus til vitande.

2. Kommunestyret tilrår at kommunedirektøren ser til at internkontroll- og kvalitetssystem raskt
kjem på plass, samt skriftelege prosedyrar for dei ulike arbeidsprosessane. Systemet må gjerast
godt kjent for leiarar og andre tilsette.

3. Kommunestyret bed om ei sak snarast for å politisk handsame Folkehelseoversikt Fjord
kommune 2019-2023 og at det så vert utarbeidd ein plan for Helse og velferd på grunnlag av
folkehelseoversikta.

4. Kommunestyret tilrår at kommunedirektøren etablerer system som tek i vare dei tilrådingane
som rapporten peikar på, spesielt knytt til psykisk helseteam og deira tenester.

5. Kommunestyret bed kommunedirektøren vurderer tiltak for å styrke samhandlinga mellom dei
ulike som yter tenester til innbyggarane innan området psykisk helse/rus.

6. Kommunedirektøren bør sikre at kontaktinformasjon til aktuelle fagpersonar er lett tilgjengeleg
for innbyggarane.

7. Kommunestyret bed kommunedirektøren følgje opp tilrådingane og rapportere på tiltaka som
vert gjort, til kontrollutvalet innan utgangen av oktober 2022.

Bente Klakken Osvik 
konsulent 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ikkje handskriven signatur. 
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Vår ref. 22/122 - 3 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.11.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 22/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Meldingar 

Underliggande saker 
07/22 Informasjon om kontrollutvalskonferansar 2023 Fjord kontrollutval 
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Vår ref. 22/54 - 2 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 25.10.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
MS 07/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Informasjon om kontrollutvalskonferansar 2023 Fjord kontrollutval 

Tilråding til vedtak:  

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

Bakgrunn: 

Det er som kjent to organisasjonar i Norge som står for kompetansepåfyll og faginformasjon 
spesielt retta mot kontrollutvalet sitt kontrollarbeid i kommunane.  
Det er NKRF - kontroll og revisjon i kommunene (tidlegare Norges kommunerevisorforbund) 
og Forum for kontroll og tilsyn (FKT). Begge desse arrangerer i 2023 kvar sin konferanse retta 
mot kontrollutvala som målgruppe.  

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene har sin Kontrollutvalskonferanse 1. og 2. februar 
2023 på Gardermoen. Her er påmeldingsfristen 15. desember 2022. 
Forum for kontroll og tilsyn held sin fagkonferanse for kontrollutval 31. mai og 1. juni 2023 i 
Trondheim. Påmeldingsfrist ikkje sett endå.  

Under finn de lenkje til der de kan finne meir informasjon om program og påmelding. 

I kontrollutvalet sitt budsjettforslag for kontrollarbeidet er det sett av midlar til kompetanse 
og opplæring for at kontrollutvalet sine medlemmar skal kunne delta på ein slik 
fagkonferanse. 

De må sjølve stå for påmelding om de ynskjer å delta, og bli einige innad i utvalet kven og 
om de skal delta. Sekretariatet kan vidareformidle meir informasjon om konferansane etter 
kvart som organisasjonane har informasjonen klar.  

Lenker: 
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NKRF – kontroll og revisjon i kommunene sin konferanse: NKRF – kontroll og revisjon i 
kommunene.  
Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin konferanse: Fagkonferansen 2023, 31. mai -1. juni - 
Forum for kontroll og tilsyn (fkt.no) 
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Vår ref. 21/11 - 7 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.10.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 23/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Rapport frå eigarskapskontroll 2022 - Fjord kommune 

Tilråding til vedtak: 

1. Kommunestyret tek rapporten frå eigarskapskontroll 2022 til orientering.
2. Kommunestyret merkar seg dei punkt til oppfølging og forbetring som kjem fram i

rapporten.
3. Kommunestyret ber kommunedirektøren om å sette seg inn i rapporten og følgje opp

dei forbetringspunkt som rapporten peikar på.  Dette skal rapporterast tilbake til
kontrollutvalet innan 1. mai 2023.

4. Rapporten bør takast med når kommunen sin eigarskapsmelding skal oppdaterast.

Bakgrunn: 

Eigarskapskontroll er ei av dei pålagde oppgåvene til kontrollutvalet, og er eit viktig 
verkemiddel for å sikre at selskapa er under demokratisk styring og kontroll. 
Delar av den kommunale verksemda blir organisert utanfor den ordinære kommunale 
forvaltninga. Dette kan vere i form av aksjeselskap, interkommunale selskap eller andre 
sjølvstendige rettsubjekt. Korleis kommunestyret forvaltar eigarskapane sine, er viktig for å 
sikre kvalitet på tenester og god forvaltning av dei kommunale verdiane. Dette er også viktig 
for omdømmet til kommunen. 

Formålet med ein eigarskapskontroll er å kontrollere "om den som utøver kommunens eller 
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring". 
kommunelova § 23-4. 

Kontrollutvalet skal sjå til at det blir gjennomført kontroll med forvaltninga av kommunen 
sine interesser i selskap. Eigarskapskontrollen skal utførast av revisor og gjennomførast i 
samsvar med Standard for eierskapskontroll RSK 002. 
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Kontrollutvalet bestilte i sitt møte 21.03.2022 ein prosjektplan for eigarskapskontroll i Fjord 
kommune. Prosjektplanen blei handsama og vedteken på kontrollutvalet sitt møte 1. juni 
2022. 
Oppdraget er utført av oppdragsansvarleg revisor Kurt Løvoll og forvaltningsrevisor Ingvild 
Bye Fugelsøy frå Møre og Romsdal Revisjon SA. 

Omtale av problemstillingene: 

Sekretariatet skal sjå til at rapporten frå eigarskapskontrollen samsvarar med bestillinga, før 
den blir sendt til kontrolllutvalet. 
Slik sekretariatet vurderer det så kjem det greit fram kva metode revisor har nytta og korleis 
dei har gjennomført eigarskapskontrollen og det samsvarer med bestillinga.  

Nærare om problemstilling 1: 

Er kommunen si eigarstyring i samsvar med krav i kommunelova og i tråd med Kommunenes 
Sentralforbund (KS) sine anbefalingar? 

Her skriv kommunerevisjon i sin konklusjon på side 10 at eigarstyringa delvis er i samsvar 
med krav og anbefalingar. Sjølv om det er utarbeidd eigarskapsmelding er 
kommunerevisjonen usikre på om det blir gitt god nok opplæring. Det er heller ikkje så langt 
gjennomført eigardag i kommunestyret som planlagt. 

Nærare om poblemstilling 2: 

Er kommunen si eigarstyring i samsvar med eigarskapsstrategien? 

Kommunerevisjonen kommenterer på side 13 i rapporten at eigarstyringa ikkje er 
tilstrekkeleg i samsvar med strategien. Dette blir underbygd med at det ikkje er oppnemnt 
administrative konktatpersonar og det er ikkje sendt melding om eigarstrategien til føretaka. 
Det er heller ikkje fullt ut journalført innkallingar og protokollar frå årsmøta. 

Tidsplan og ressursbruk: 

Sekretariatet har fått opplyst frå revisjonen at det er gått med ca 80 timar på prosjektet. 
Dette er noko lågare ein det som var nemnd i prosjektskissa (120 timar). 80 timar inkluderar 
og tilstadeværelse i kommunestyret når dei handsamar rapporten. 

Konklusjon: 

Manglande oppfølging og iverksetting av dei tiltaka som er vedteken i eigarskapsmeldinga, 
blir påpeika av revisjonen ved fleire høve i rapporten.  Sidan eigarskapsmeldinga vart 
vedteken i Fjord kommunestyre så nyleg som februar 2022 bør ein ikkje være for “streng” i 
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å  konkludere med at alt ikkje er på plass. Ved fleire høve blir det påpeika at ting er satt i 
gong og denne rapporten bør vera eit godt hjelpemiddel for kommunedirektøren i å kome 
vidare med dette arbeidet. 

Vidare bør rapporten nyttast som eit hjelpemiddel i å få på plass dei tydelege manglane som 
blir nemnd. Spesielt gjeld dette journalføring og arkivering knytt til eigarskapet sitt. Det kan 
tyda på at kommunen bør vurdera ei systematisk  tilnærming til korleis viktig 
kommunikasjon mellom selskap som kommunen har eigarinteresser i og den enkelte eigars 
representant, og korleis dette blir dokumentert, journalført og tatt vare på for ettertida. 

Sekretariatet meiner at kontrollutvalet bør få ei tilbakemelding frå 
kommunedirektøren på oppmodingane i rapporten, og forslår i forslag til vedtak 
skriftleg rapport til kontrollutvalet innan 1. mai 2023. 

Rapporten er sendt til høyring hjå kommunedirektøren og kommentaren frå han er teken inn 
i vedlegg 1 på side 15 i rapporten. 

Vedlegg 
Rapport eigarskapskontroll 2022 Fjord kommune 
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MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

EIGARSKAPSKONTROLL 
FJORD KOMMUNE 

Eigarskapskontroll 2022 

OKTOBER 2022 
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MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

Møre og Romsdal Revisjon SA er eit samvirkeforetak eigd av kommunane Aure, Averøy, 

Kristiansund, Rindal, Smøla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma, 

Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven og Ålesund samt Møre og Romsdal 

fylkeskommune. Selskapet utfører regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre 

revisjonstenester for eigarane. Hovudkontoret ligg i Kristiansund og det er avdelingskontor i 

Ålesund, Molde og Surnadal. 

Tidlegare rapportar frå Møre og Romsdal Revisjon SA ligg på heimesida vår: 

www.mrrevisjon.no 
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MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

FORORD 

Møre og Romsdal Revisjon SA har utført denne eigarskapskontrollen etter vedtatt bestilling 

frå kontrollutvalet i Ford kommune. 

Kontrollen er gjennomført i samsvar med god revisjonsskikk og NKRF sin standard for 

eigarskapskontroll RSK 002. 

Rapporten er ei oppsummering av resultata frå Møre og Romsdal Revisjons SA si 

undersøking om eigarskapskontroll i Fjord kommune. Revisjonen er utført av Ingvild Bye 

Fugelsøy og Kurt Anders Løvoll i perioden juni til oktober 2022. 

Sidan eigarskapsmeldinga er vedteken i år, og fleire punkt i meldinga ikkje har fått virke fullt 

ut, har dette blitt ein litt meir avgrensa eigarskapskontroll enn vanleg.  

Vi ønsker å takke alle som har bidrege til denne eigarskapskontrollen. 

Ålesund, 02.11,22 

Kurt Anders Løvoll Ingvild Bye Fugelsøy 

Oppdragsansvarleg revisor Forvaltningsrevisor  
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MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

SAMANDRAG 

Som følgje av at dette er ein relativt kort rapport set vi berre konklusjonar/tilrådingar inn i 
samandraget.  

Etter vår vurdering er eigarstyringa delvis i samsvar med krav og anbefalingar. Mellom anna 
er det utarbeidd eigarskapsmelding og sentrale folkevalde er eigarrepresentantar. Men vi er 
usikre på om det blir gitt god nok opplæring, og det er ikkje gjennomført eigardag i 
kommunestyret eller «Fag/tematiske dialogmøter» som planlagt. 

Etter vår vurdering er ikkje eigarstyringa tilstrekkeleg i samsvar med strategien. Det er ikkje 

oppnemnt administrative kontaktpersonar og det er ikkje sendt melding om eigarstrategien 

til føretaka. Det er heller ikkje fullt ut journalført innkallingar og protokollar frå 

generalforsamlingane. 

Fjord kommune bør slik vi ser det vurdere å: 

- Gjennomføre eigardag og fag/tematiske dialogmøte i tråd med vedteken
eigarskapsmelding.

- Sjå nærare på om folkevalde skal ha meir opplæring innanfor eigarskap.

- Sjå nærare på om ein skal utarbeide ein mal for årleg tilstandsrapportering frå
aktuelle føretak.

- Korrigere punkt om «føringane eigarutvalet gjev» i eigarskapsmeldinga.

- Kommunisere eigarskapsmeldinga til alle føretak, og også kommunisere tydeleg
eigarskapsmeldinga sitt punkt om at korrespondanse skal sendast til postmottak i
kommunen for journalføring.

- Eventuelt sjå nærare på om punktet over kan gjennomførast i samband med helsing
frå ordførar.

- Utnemne administrative kontaktpersonar for dei enkelte føretaka så raskt som
mogleg.

- Sjå nærare på ein plan for «saksmapper» i arkivsystemet som gjer det enkelt å
journalføre og å følgje opp at dokument er på plass.

- Avklare om det ligg noko ekstra krav om utarbeiding av årshjul i punkt 11 i overordna
prinsipp «Det skal utarbeidast eit årshjul for eigarskapsoppfølging som skal sikre
gode rutinar og fortløpande dialog mellom eigar og føretak» ut over årshjulet som
allereie ligg i eigarskapsmeldinga.

Rapporten har vore sendt til høyring til kommunedirektør og ordførar. Kommunedirektøren 

svarte at «Administrasjonen vil så snart som råd innarbeide dei momenta det er peika på i 

konklusjonen.» Høyringssvar ligg i eige vedlegg. 
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MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Eigarskapskontroll 2022 | Fjord kommune 

4 

1 INNLEIING 

1.1 BAKGRUNN OG BESTILLING 

Kontrollutvalet har etter Kommunelova (KL) ansvar for å kontrollere om dei som utøver 

kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, 

kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring, jfr. KL § 23-2,d) og 23-4. 

Eigarskapskontroll er ei av dei pålagde oppgåvene til kontrollutvalet, og er eit viktig 

verkemiddel for å sikre at selskapa er under demokratisk styring og kontroll. 

21. mars 2022 bestilte kontrollutvalet i Fjord kommune ein prosjektplan for ein ny

eigarskapskontroll. Prosjektplan vart vedteken 01.juni 2022.

Prosjektet sitt føremål er å sjå på korleis kommunen sine eigarinteresser i selskap vert utøvd, 

og om utøvinga er i tråd med kommunestyret sine vedtak og føresetnader. Det vert sett på 

korleis eigarstyringa er forankra og korleis rutinane for oppfølging av eigarskap (føretak) er. 

Prosjektet er generelt knytt til kommunen sin eigaroppfølging av alle selskap, og ein har sett 

litt nærare på 3 selskap.  

1.2 PROBLEMSTILLING 

Kontrollutvalet har valt to problemstillingar som skal svarast ut i rapporten. I den første 

problemstillinga ser vi på om kommunen si eigarstyring er i samsvar med krav og 

anbefalingar, mens vi i den andre problemstillinga tar utgangspunkt i kommunen sin nyleg 

vedteke eigarstrategi. Følgande problemstillingar skal svarast ut: 

2. Er kommunen si eigarstyring i samsvar med krav og anbefalingar?

o Kommunelova

o KS sine anbefalingar

3. Er kommunen si eigarstyring i samsvar med eigarskapsstrategien?

1.3 REVISJONSKRITERIUM 

Revisjonskriterium er krav eller forventningar som vi vurderer funna i undersøkinga opp mot. 

I denne kontrollen er revisjonskriteria henta frå:  

o Kommunelova § 26-1

o KS Folkevalgprogram 2019-2023. Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og

kontroll.

o Fjord kommune si Eigarskapsmelding, vedtatt 10.2.2022 i sak 007/22

Det går fram meir om revisjonskriteria under kvar problemstilling i kapittel 2.1, 3.1 og er 

utleidde i eige vedlegg. 
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1.4 METODE 

Eigarskapskontrollen er utført i tråd med god kommunal revisjonsskikk. Gjeldande standard 

for eigarskapskontroll er RSK 002 som er utarbeidd av NKRF.  

Det er gjennomført samtaler med ordførar, kommunedirektør og økonomisjef. Det er vidare 

sett i arkivsystemet på kva dokumentasjon som ein finn knytt til enkelte selskap, og ein har 

sett nærare på eigarskapsmeldinga. Rapporten har vore sendt på faktasjekk og høyring til 

kommunedirektør og ordførar. 

Sidan ein har funne at eigarskapsmeldinga enno ikkje ser ut til vere godt nok kommunisert til 

selskapa, og at den heller ikkje er implementert fullt ut i administrasjonen har ein valt å ikkje 

gjennomføre intervju/oppfølging direkte overfor enkeltselskap i denne omgang. Det vil etter 

vår vurdering vere naturlig å gjere dette i neste eigarskapskontroll i kommunen.   

Vi meiner at dei data vi har henta inn er tilstrekkelege for å svare ut problemstillingane i 

denne omgang. 
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2 ER KOMMUNEN SI EIGARSTYRING I SAMSVAR MED KRAV OG 

ANBEFALINGAR? 

2.1 REVISJONSKRITERIUM 

• Kommunar skal minst ein gong i valperioden utarbeide ei eigarskapsmelding som skal
vedtakast av kommunestyret.

• Eigarskapsmeldinga skal innehalde:
o Kommunen sine prinsipp for eigestyring
o Ei oversikt over selskap, kommunale føretak og andre verksemder som

kommunen har eigarinteresser eller tilsvarande interesser i
o Kommunen sitt formål

• Folkevalde skal få opplæring i eigarskap

• Kommunestyret bør årleg vedta eigarskapsmelding eller anna rapport om tilstanden i

sine selskap.

• Det bør jamleg gjennomførast eigarmøte for å bidra til god kunnskap om og dialog

med selskapet.

• Sentrale folkevalde bør som hovudregel oppnemnast som representantar i

eigarorganet.

• Kommunestyret bør sørge for god samansetning og kompetanse i styret.

2.2 FUNN 

EIGARSKAPSMELDINGA 

Revisjonskriterium 

• Kommunar skal minst ein gong i valperioden utarbeide ei eigarskapsmelding som skal
vedtakast av kommunestyret.

Funn 

Fjord kommune har ei eigarskapsmelding, som vart vedteke 10.2.2022 av kommunestyret i 

sak 7/22. Noverande eigarskapsmelding er kommunen si første melding. Denne skal rullerast 

kvar valperiode, fyrste gong i løpet av 2023 til 2026.   

Revisjonskriterium 

Eigarskapsmeldinga skal innehalde: 

o Kommunen sine prinsipp for eigestyring

o Ei oversikt over selskap, kommunale føretak og andre verksemder som

kommunen har eigarinteresser eller tilsvarande interesser i

24 av 51



Eigarskapskontroll 2022 | Fjord kommune 

7 

o Kommunen sitt formål med sine eigarinteresser eller tilsvarande interesser i

selskap/føretak.

Funn 

Eigarskapsmeldinga til Fjord kommune er tredelt. Del 1 er en generell del som tek for seg 

overordna eigarskapspolitikk og prinsipp for eigarstyring, overordna mål og forventningar. 

Fjord kommune har i eigarskapsmeldinga: 

✓ definert 11 prinsipp for eigarstyring1.

✓ Oversikt over alle selskap, kommunale føretak og andre verksemder som kommunen

har eigarinteresser i.

✓ Eit utval av føretaka er næmare omtala med føremål og målsettingar

OPPLÆRING I EIGARSKAP 

Revisjonskriterium 

o Folkevalde skal få opplæring i eigarskap

Funn 

Kommunen gjennomfører eit to dagars kurs for kommunestyret ved kvart nyval. Kommunen 

følgjer KS si mal for opplæring. Kommunedirektør opplyser at det er eit ynskje frå dei 

folkevalde med meir konkret opplæring i eigarstyring. Eigarmeldinga legg opp til eit årshjul 

for eigaroppfølging. I årshjulet kjem det fram kva som er dei faste møteplassane for dialog 

og informasjon. Det legg også opp til at det skal vere ein open dialog med rom for kontakt og 

møte ved behov. 

Figur 1. Årshjul for eigaroppfølging 

1 Sjå prinsippa i vedlegg 3 
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Kjelde: Eigarskapsmelding for Fjord kommune 

Vi ser at årshjulet bland anna legg til rette for ein eigardag i kommunestyret i juni, men dette 

er ikkje gjennomført. Eigarskapsmeldinga legg også opp til «Fag/tematiske dialogmøter» i 

feb/mars og sep/okt. Dette er heller ikkje gjennomført. 

EIGARMØTE OG RAPPORTERING TIL KOMMUNESTYRET 

Revisjonskriterium 

o Kommunestyret bør årleg vedta eigarskapsmelding eller anna rapport om tilstanden i

sine selskap.

o Det bør jamleg gjennomførast eigarmøte for å bidra til god kunnskap om og dialog med

selskapet.

Funn 

Kommunedirektør opplyser at dei ikkje har hatt rutine for å rapportere på tilstanden i dei 

ulike selskapa som kommunen har eigarinteresser i, men at dette nå er tatt inn i 

eigarskapsmeldinga som vart vedtatt i februar 2022. Det blir opplyst om at dei ønsker å få 

utarbeidd malar for den årlege rapporteringa på tilstand, men dette har dei ikkje på plass 

enno. I følgje eigarskapsmeldinga si årshjul for eigaroppfølging skal kommunestyret ha ein 

eigardag i juni, dette er som nemnt over ikkje gjennomført i år. 

STYRET 

Revisjonskriterium 

o Sentrale folkevalde bør som hovudregel oppnemnast som representantar i eigarorganet.

o Kommunestyret bør sørge for god samansetning og kompetanse i styret.

Funn 

I eigarskapsmeldinga for Fjord kommune går det fram at det er ordførar som representerer 

kommunen i eigarorgana i selskap/føretak som er deleigde, men dette kan delegerast. 

Vidare går det fram at det er formannskapet som er generalforsamling i heileigde 

aksjeselskap.  

Meldinga inneheld også føringar knytt til erfaring og kompetanse i styra. Det er vidare fram i 

eigarskapsmeldinga at styremedlemmar blir peika ut av kommunestyret etter innstilling frå 

ei valnemnd.  Eit anne punkt i eigarskapsmeldinga er at det så snart som mogleg etter at val 

av styremedlemmar er gjennomført, skal bli gitt tilbod om opplæring i styrearbeid. 

Det går og mellom anna fram at styret skal gjennomføre ei årleg eigenevaluering av styret 

sitt arbeid sett opp mot føretaket sine vedtekter i samsvar med årshjul, innan 1.februar.  
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I intervju blir det opplyst at ein er usikker på dette med kompetanseoppfølging i styrer, og at 

dette med styreevaluering truleg er varierande frå selskap til selskap.  

Storfjord Helsesenter AS 

Fjord kommune eig 49,09% av aksjane i selskapet. Kommunestyret oppnemner eit medlem 

(med vararepresentant) til styret. Det er 3 styremedlemmer. Økonomisjef i kommunen står 

for dagleg leiing av selskapet. Selskapet er drive på ideell basis utan erverv som føremål. 

Valldal Fjernvarme AS 

Fjord kommune eig 96% av aksjane i selskapet. Valnemnda innstiller på styreleiar. Det er 3 

styremedlemmer. Selskapet skal drivast på forretningsmessig basis. Styreleiar står også for 

dagleg leiing. 

Stordal Næringsbygg AS 

Fjord kommune eig 100% av aksjane i selskapet. Kommunestyret oppnemner både styreleiar 

og 2 styremedlemmar.  

Generalforsamling for selskapet skal ifølge eigarskapsmeldinga vere formannskapet. I 2022 

er likevel generalforsamlinga slik vi forstår det gjennomført etter gamal ordning der ordførar 

var generalforsamling.  

2.3 VURDERING 

Med den nye kommunelova som vart gjeldande frå 2020 kom det ei bestemming om at 

kommunar skal utarbeide ei eigarskapsmelding minst ein gong kvar valperiode, og det kom 

krav til innhaldet i meldinga. Fjord kommune vedtok i februar 2022 ei slik eigarskapsmelding, 

som etter vår vurdering inneheld det som lova krev. 

KS har ein del anbefalingar om korleis kommunar bør følgje opp sine eigarskap, vi ser at 

mange av desse anbefalingane også er tatt inn i kommunen si vedtekne eigarskapsmelding. 

Etter vår vurdering har kommunen likevel enno ikkje har tatt tak i fleire av rutinane for 

oppfølging av sitt eigarskap som meldinga legg opp til. Men det er og slik eigarskapsmeldinga 

er vedteken i februar 2022, og at til dømes dette med at styret skal gjennomføre 

eigenevaluering innan 1. februar først vil kunne etterprøvast i 2023.   

Etter vår vurdering har kommunen reglar og praksis som sikrar at sentrale folkevalde vert 

oppnemnt som representant i eigarorgana. Ordførar er den som i dag skal representere 

kommunen som eigar i deleigde føretak, og for heileigde aksjeselskap er det formannskapet 

som er generalforsamling. Men jf. neste kapittel ser vi at det til dømes i eit av selskapa er 

gjennomført generalforsamling med ordførar aleine, men der den nye eigarskapsmeldinga 

krev at det skulle vore formannskapet.   
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Vidare er det i eigarskapsmeldinga retningsliner på at kommunestyret sjølv vel 

styremedlemmar i nokre av selskapa.   

Vi er meir usikre på om det blir sikra god nok opplæring om eigarskap til folkevalde. Mellom 

anna er ikkje eigardag for kommunestyret i juni slik eigarskapsmeldinga legg opp til, 

gjennomført, og det er heller ikkje gjennomført «Fag/tematiske dialogmøter» i feb/mars og 

sep/okt. Kommunedirektøren opplyser også at folkevalde har etterlyst meir konkret 

opplæring om dette.  

Til slutt vil vi peike på at i eigarskapsmeldinga under avsnittet om ordførar går fram at: 

«Ordførar møter som kommunen sin representant i føretaka sine eigarorgan, med dei 

føringane eigarutvalet gjev.».  

Fjord kommune har ikkje eigarutval, og dette er nok ein skrivefeil som heng med frå eit 

tidlegare dokument. 

2.4 KONKLUSJON 

ER KOMMUNEN SI EIGARSTYRING I SAMSVAR MED KRAV OG ANBEFALINGAR? 

Etter vår vurdering er eigarstyringa delvis i samsvar med krav og anbefalingar. Mellom anna 

er det utarbeidd eigarskapsmelding og sentrale folkevalde er eigarrepresentantar. Men vi er 

usikre på om det blir gitt god nok opplæring, og det er ikkje gjennomført eigardag i 

kommunestyret og «Fag/tematiske dialogmøter» som planlagt. 

Fjord kommune bør slik vi ser det vurdere å: 

- Gjennomføre eigardag og fag/tematiske dialogmøte i tråd med vedteken

eigarskapsmelding.

- Sjå nærare på om folkevalde skal ha meir opplæring innanfor eigarskap.

- Sjå nærare på om ein skal utarbeide ein mal for årleg tilstandsrapportering frå

aktuelle føretak.

- Korrigere punkt om «føringane eigarutvalet gjev» i eigarskapsmeldinga.
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3 ER KOMMUNEN SI EIGARSTYRING I SAMSVAR MED STRATEGIEN? 

3.1 REVISJONSKRITERIUM 

• Det skal utarbeidast eit årshjul for eigarskapsoppfølging som skal sikre gode rutinar

og fortløpande dialog mellom eigar og føretak.

• All kommunikasjon mellom føretak og kommunen, skal som hovudprinsipp førast i

postmottak (innkallingar, møteprotokollar etc.)

• Kommunedirektør skal peike ut administrativ kontaktperson for det enkelte føretak.

• Kommunestyret skal vedta eigarstrategi for føretak.

3.2 FUNN 

Det er eit krav i eigarskapsmeldinga går at det skal utarbeidast eit årshjul som sikrar gode 

rutinar og dialog mellom eigar og føretak. I den same eigarskapsmeldinga er det som nemnt 

over også utarbeidd eit overordna årshjul for eigaroppfølging.  

Eigarskapsmeldinga legg opp til at ordførar skal sende eit årleg eigarskapsbrev, ei helsing frå 

eigar med utdrag av overordna føringar knytt til kommunen sin eigarskapspolitikk. Ordførar 

opplyser i intervju at dette ikkje er gjennomført enno.  

Det kjem fram i intervju at ordførar opplever å ha ein god dialog med selskapa, og at 

arbeidet med eigarskapsmeldinga har vore nyttig då det har gitt ordførar som 

eigarrepresentant eit betre grunnlag når ein møter i eigarorgana. 

I intervju går det fram at det er litt forskjellig korleis innkallingar og elektronisk 

kommunikasjon blir gjort. Eigarskapsmeldinga var ikkje sendt ut til alle, og det ser ut til at 

nokre framleis har sendt innkallingar mv. direkte til ordførar, og ikkje til kommunen sitt 

postmottak slik ein ønsker. Dette har medført at ikkje alt er journalført slik det skulle vore 

gjort. 

Kommunedirektøren opplyser at han ennå ikkje har utpeika administrative kontaktpersonar 

for det enkelte føretak som eigarskapsmeldinga seier. I intervju har kommunedirektøren 

opplyst at ein ønsker at ansvaret skal vere knytt til stillingar, og ikkje enkeltpersonar. 

For dei aller fleste selskapa har kommunen utarbeidd ein eigarstrategi, denne er omhandla i 

eigarskapsmeldinga del 2.  

Storfjord Helsesenter AS 

Eigarstrategi i eigarskapsmelding: 

Fjord kommune (tidlegare Norddal kommune) si deltaking i selskapet var med formål 

om å samle helseteneste i dåverande Norddal kommune på ein plass. Det var også eit 
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mål med selskapet å samlokalisere helseteneste med Muritunet, Ambulansestasjon 

og andre helse- og velverebringande aktivitetar. Satsing på Natur, kultur og helse i 

Norddal kommune var eit viktig element for etablering av Storfjord Helsesenter AS. 

Storfjord Helsesenter AS er også etablert for saman med Muritunet AS å skape eit 

sterkt helsefagleg miljø i Valldal. 

Når det gjeld journalføring av kommunikasjon er det ikkje journalført verken innkallingar til 

generalforsamlingar eller protokollar i åra 2020-2022. I 2020 og 2021 er det journalført val 

av styrerepresentant.  

Valldal Fjernvarme AS 

Eigarstrategi i eigarskapsmelding: 

Fjord kommune ( tidlegare Norddal kommune ) ville etablere felles miljøvenlege 

energiproduksjon for bruk i oppvarming av bygg, basseng, mm i Valldal sentrum. 

Produksjon ved bruk av varmepumpeteknologi med sjøvarme som basis. Samdrift 

med Valldal Grønt AS er viktig då dei brukar same anlegget til innfrysing av bær. 

Miljøaspektet var viktig for etablering av selskapet, samt å oppfylle dåverande teknisk 

forskrift om oppvarming av bygg. 

I arkivsystemet har vi funne innkalling til generalforsamling i 2022, men vi har ikkje funne 

protokoll. I 2021 ligg det ikkje innkalling og protokoll til ordinær generalforsamling, men det 

ligg innkalling og protokoll til ekstraordinær generalforsamling i oktober 2021. I 2020 ligg det 

føre innkalling til generalforsamling, men ikkje protokoll.  

Stordal Næringsbygg AS 

Eigarstrategi i eigarskapsmelding: 

Eigarstrategien har vore å kunne legge til rette for at eksisterande verksemder skal 

kunne halde fram, samt legge til rette for nyetableringar. Ikkje minst det siste har 

gjort at Næringsbygget har fungert som eit godt verktøy i kommunen sitt 

næringsutviklingsarbeid. Fjord kommune vil vurdere sin eigarskap i Stordal 

Næringsbygg AS. 

I arkivsystemet finn vi verken innkalling til generalforsamling eller protokoll i 2022. I 2021 

ligg det føre innkalling til generalforsamling, men vi har ikkje funne protokoll til. I 2020 finn vi 

verken innkalling eller protokoll frå generalforsamlinga i arkivsystemet. Ordførar opplyser 

om at innkallingar og møtereferat frå generalforsamling er sendt til henne som ordførar. 
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3.3 VURDERING 

Etter vår vurdering hadde ikkje Fjord kommune rutinar som har sikra god eigarstyring. For å 

betre denne vart det utarbeidd eigarskapsmelding, som vart behandla i formannskapet og i 

kommunestyret, sist vedtatt av kommunestyret 10.2.2022. Meldinga legg føringar som gjer 

at kommunen skal ha ei eigarstyring som er i samsvar med reglar og anbefalingar.   

Vi vurderer det slik at det er fleire punkt i meldinga som ikkje er følgt opp enno. 

I eigarskapsmeldinga går det fram at  

«All kommunikasjon mellom føretak og kommunen skal som hovudprinsipp førast i 

postmottak (innkallingar, møteprotokollar etc.)» 

Og 

«All formell korrespondanse med føretak skal gå via Fjord kommune sitt postmottak 

eller med kopi til postmottak. E-post adresse: post@fjord.kommune.no» 

Etter vår vurdering er journalføringa mangelfull, og det manglar ei rekkje innkallingar og 

protokollar i arkivsystem.  

Vidare er krav i eigarskapsmeldinga om at «Kommunedirektøren utpeikar administrativ 

kontaktperson for det enkelte føretak.» heller ikkje følgt opp. Dersom dette hadde vore på 

plass, kunne den enkelte mellom anna følgje opp at alle innkallingar, protokollar mv er på 

plass.  

Når det gjeld dette med årshjul er det i eigarskapsmeldinga eit krav om å utarbeide dette. 

Samstundes inneheld  eigarskapsmeldinga sjølv eit årshjul. Dersom det er tenkt at det skal 

utarbeidast ytterlegare årshjul (til dømes for enkelselskap) bør det kanskje klargjerast 

tydelegare. 

Eigarstrategien for føretaka går i stor grad fram i eigarskapsmeldinga, og dette er etter vår 

vurdering bra. Ordførar stadfester også at arbeidet som vart gjort i samband med 

eigarskapsmeldinga har vore nyttig då det gir eit betre grunnlag når ein møter i eigarorgana. 

3.4 KONKLUSJON 

ER KOMMUNEN SI EIGARSTYRING I SAMSVAR MED STRATEGIEN? 

Etter vår vurdering er ikkje eigarstyringa tilstrekkeleg i samsvar med strategien. Det er ikkje 

oppnemnt administrative kontaktpersonar og det er ikkje sendt melding om eigarstrategien 

til føretaka. Det er heller ikkje fullt ut journalført innkallingar og protokollar frå 

generalforsamlingane. 
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Etter vår vurdering bør Fjord kommune vurdere å: 

- Kommunisere eigarskapsmeldinga til alle føretak, og også kommunisere tydeleg

eigarskapsmeldinga sitt punkt om at korrespondanse skal sendast til postmottak i

kommunen for journalføring.

- Eventuelt sjå nærare på om punktet over kan gjennomførast i samband med helsing

frå ordførar.

- Utnemne administrative kontaktpersonar for dei enkelte føretaka så raskt som

mogleg.

- Sjå nærare på ein plan for «saksmapper» i arkivsystemet som gjer det enkelt å

journalføre og å følgje opp at dokument er på plass.

- Avklare om det ligg noko ekstra krav om utarbeiding av årshjul i punkt 11 i overordna

prinsipp «Det skal utarbeidast eit årshjul for eigarskapsoppfølging som skal sikre

gode rutinar og fortløpande dialog mellom eigar og føretak» ut over årshjulet som

allereie ligg i eigarskapsmeldinga.
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REFERANSELISTE 

KS Folkevaldprogram 2019-2023 Tilrådingar om eigarskap, selskapsleiing og kontroll 

VEDLEGG 1: HØYRINGSSVAR 

Rapporten er sendt til høyring til kommunedirektør og ordførar. Det mottatt følgjande 

høyringssvar frå kommunedirektøren: 
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VEDLEGG 2: REVISJONSKRITERIUM 

I denne eigarskapskontrollen har vi nytta følgjande revisjonskriterium: 

o Kommunelova § 26-1

o KS Folkevalgprogram 2019-2023. Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og

kontroll.

o Fjord kommune si Eigarskapsmelding, vedtatt 10.2.2022 i sak 007/22

I den nye kommunelova, som vart gjeldande frå 2020, kom det inn ein bestemming i § 26-1 

om at: 

o Kommuner skal minst en gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal

vedtas av kommunestyret. Eigarskapsmeldinga skal minst innehalde:

o Kommunens prinsipp for eigarstyring

o En oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som

kommunen har eierinteresser eller tilsvarende interesser i

o Kommunens formål med sine eigarinteresser eller tilsvarande interesser i

selskap/føretak.

Frå KS sine anbefalingar om eigarskap, selskapsleiing og kontroll har vi valt ut følgjande 

punkt/anbefaling: 

o Sørge for god kunnskap til folkevalde om eigeskap

o Kommunestyret bør årleg vedta eigarskapsmelding eller anna rapport om tilstanden i

sine selskap.

o Det bør jamleg gjennomførast eigarmøte for å bidra til god kunnskap om og dialog med

selskapet.

o Sentrale folkevalde bør som hovudregel oppnamnas som representantar i eigarorganet.

o Kommunestyret bør sørge for god samansetning og kompetanse i styret.

Kommunestyret i Fjord har 10.2.2022 i sak 007/22 vedteke at: 

4 Det skal utarbeidast eit årshjul for eigarskapsoppfølging som skal sikre gode rutinar og 

fortløpande dialog mellom eigar og føretak. 

5 All kommunikasjon mellom føretak og kommunen, skal som hovudprinsipp førast i 

postmottak (innkallingar, møteprotokollar etc.) 

6 Kommunedirektør utpeikar administrativ kontaktperson for det enkelte føretak. 

7 Kommunestyret skal vedta eigarstrategi for føretak. 
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REVISJONSKRITERIUM 

o Kommunar skal minst ein gong i valperioden utarbeide ei eigarskapsmelding som skal

vedtakast av kommunestyret.

o Eigarskapsmeldinga skal innehalde:

o Kommunen sine prinsipp for eigestyring

o Ei oversikt over selskap, kommunale føretak og andre verksemder som

kommunen har eigarinteresser eller tilsvarande interesser i

o Kommunen sitt formål med sine eigarinteresser eller tilsvarande interesser i

selskap/føretak.

o Folkevalde skal få opplæring i eigarskap

o Kommunestyret bør årleg vedta eigarskapsmelding eller anna rapport om tilstanden i

sine selskap.

o Det bør jamleg gjennomførast eigarmøte for å bidra til god kunnskap om og dialog med

selskapet.

o Sentrale folkevalde bør som hovudregel oppnemnast som representantar i eigarorganet.

o Kommunestyret bør sørge for god samansetning og kompetanse i styret.

8 Det skal utarbeidast eit årshjul for eigarskapsoppfølging som skal sikre gode rutinar og 

fortløpande dialog mellom eigar og føretak. 

9 All kommunikasjon mellom føretak og kommunen, skal som hovudprinsipp førast i 

postmottak (innkallingar, møteprotokollar etc.) 

10 Kommunedirektør skal peike ut administrativ kontaktperson for det enkelte føretak. 

11 Kommunestyret skal vedta eigarstrategi for føretak. 
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VEDLEGG 3: OVERORDNA PRINSIPP FOR EIGARSTYRING 

Utdrag frå eigarskapsmeldinga: 
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Spesielt om styret frå eigarskapsmeldinga: 
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Møre og Romsdal Revisjon SA 
Hovedkontor:  Kristiansund 

Avdelingskontor: Ålesund, Molde, Surnadal 

Eiere: 

Aure, Averøy, Kristiansund, Rindal, Smøla, Surnadal, Tingvoll, 

Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma, Sunndal, Vestnes, 

Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven og Ålesund. 

Møre og Romsdal fylkeskommune. 

MRR 
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Vår ref. 21/13 - 7 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 07.11.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 24/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Forenkla etterlevelseskontroll 2022 Fjord kontrollutval 

Tilråding til vedtak: 

Fjord kontrollutval tek framlagte plan for etterlevelseskontroll 2022 til vitande. 

Bakgrunn: 

Formålet med forenkla etterlevelseskontroll etter kommunelova, er innanfor ei avgrensa 
ressursramme å førebygga svakheiter og bidra til å sikra at kommunen følgjer sentrale 
avgjerder og vedtak på økonomiområdet. Dette bygger opp under god økonomiforvaltning, 
openheit og tillit til forvaltningspraksis.  

Revisor skal innhenta tilstrekkeleg informasjon til å vurdera om det gjeld brot på lover, 
forskrift eller vedtak, der brotet er av vesentleg tyding for økonomiforvaltninga. Revisor 
identifiserer område i økonomiforvaltninga der det er størst behov for at avgjerder og 
vedtak blir følgt opp og der brot på avgjerder/vedtak får størst konsekvensar.  

Revisor skal seinast 30. juni 2023 gi ei skriftleg utsegn til kontrollutvalet, med kopi til 
kommunedirektøren om resultatet av kontrollen. 

Vurdering: 

Oppdragsansvarleg revisor Ronny Rishaug vil i møte 15. november 2022 gi kontrollutvalet ei 
orientering og presentere planar for etterlevelseskontrollen. Som det kjem fram i vedlagte 
presentasjon frå revisjonen er det kontraktsoppfølging som er peika ut som mogleg tema for 
kontrollen. Som det og kjem fram i rapporten på side 6 var det i 2021 offentleg støtte/tilskot 
som var tema for kontrollen. Då hadde revisjonen ingen større merknader. 
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Kontrollutvalet bør i møtet 15. november 2022 diskutere med revisjonen bakgrunn og 
begrunning for valet av kontraktsoppfølging som tema. 

Vedlegg 
Plan forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga 2022 Fjord kommune 
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FORENKLA 

ETTERLEVINGSKONTROLL 2022 

FJORD KOMMUNE 

15.11.2022 ORIENTERING I KONTROLLUTVALGET 

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 

41 av 51



Revisjonens overordnede mål 

► Effektiv og trygg forvaltning av offentlege midlar

► Vi skal uttale oss om

► disposisjonar er i samsvar med budsjett

► årsrekneskapen er i samsvar med lover og forskrifter

► årsmeldinga er konsistent med årsrekneskapen

► ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
rekneskapsopplysningar

► Forenkla etterlevingskontroll

► Utført rekneskapsrevisjon vert stadfesta kvart år i revisjonsmeldinga.

Forenkla etterlevingskontroll i eigen rapport ihht ISAE 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon ... »

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Forenkla etterlevingskontroll 

Hjemmel i kommunelov§ 24-9. 

Formålet er innenfor en begrenset ressursramme å forebygge svakheter og bidra til 
å sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og vedtak på 
økonomiområdet. 

Utført av kommunens valgte revisor. Revisor velger ut område for kontroll basert på 
ei risiko- og vesentlighetsvurdering. 

Risikovurdering - vurdering av hvilke områder innen økonomiforvaltningen hvor det 
er størst sannsynlighet for brudd på bestemmelser og vedtak, og hvilke 
konsekvenser brudd kan 

Vesentlighetsvurdering - kvantitativt (beløpsstørrelse, for kommunen, 
enkeltinnbyggere eller grupper av innbyggere) og/eller kvalitativt (t.d. 
omdømmetap eller samfunnsmessig aktualitet) 

Standard RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med økonomiforvaltningen 
MRR 

Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Kontrollutvalet 

Revisor si risiko- og vesentlighetsvurdering skal leggast fram 
for kontrollutvalet til orientering 

Vald område skal være tydeleg avgrensa og det skal være 
klart kva som inngår i kontrollhandlingane. 

Attestasjonsuttale til kontrollutvalet innan 30. juni etter å ha 
mottatt uttale frå kommunedirektøren. 

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Risiko 

Generell risiko for alle kommunar - lovforarbeid og 

revisjonsstandard 

o Etterleving av regelverk for offentlege innkjøp

o Sjølvkost

o Finansforvaltning

o Offentleg støtte

o Tilskot til private bornehogor

o Kontraktsoppfølging

o Tilskotsforvoltning

o Etterleving personvern GDPR

o Oppholdsbetaling sjukeheim

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Risikokart Risikovurdering 

Kommunen deltar i innkjøpssamarbeid. Nytt 
Rl 

innkjøpsreglement vedtatt som en del av nytt 

Offentlege innkjøp 
Komplisert regelverk 

økonomireglement 27.10.22. Vi fant en del 3 3 Middels 

avvik under revisjon i 2020. 

R2 Komplisert regelverk 
Bruker ekstern kompetanse 

Lav Sjølvkost Momentum. 2 2 

R3 
Høy lånegjeld - mindre 

Nytt finansreglement vedtatt 27.10.22 Lav Fina nsforva ltn ing plasseringer. 2 2 

R4 
Brudd på EØS-regelverket Næringstilskot. Vurdert i 2021. Ingen større 

Lav Offentleg støtte/tilskot foroffentlig støtte merknader. 2 3 

RS Tilsette uten delegert fullmakt har 
Delegasjon etter organisasjonskart i samsvar med 

Middels 
Tilgangsstyring attestasjons- eller tilvisingstilgang 

økonomireglement vedtatt 27.10.22. Økonomi skal 2 4 
få melding om fullmakt. 

Feilutbetalinger som ikke er i tråd 
Intern kontroll gjennom teknisk avdeling, 

R6 Kontraktsoppfølging 
med kontrakter. Tilleggsarbeid 

attestasjon og tilvising. 3 3 Middels 
ikke godkjent. 

R7 Ti lskotsforva ltni ng Ulike ordningar lkkje kartlagt. 2 2 Lav 

Sakshandsamar si generelle 
RS Opphaldsbetaling sjukeheim forståing og praktisering av Vurdert for 2020. Rutinar vurdert til Lav 

2 2 
regelverk tilfredsstil lande. 

R9 
Kommunen har ikkje i dag rutinar for kontrollar 

� utbetaling. Revisjonen har sa man med 

Manglande etterkontroll av kommunen sett på moglege forbetringar i 
Løningslister løningslistene kan medføre feil rutinen. Har i 2022 funnet en feil i faste 4 4 

utbetalingar av løn 
utbetalingar som en no jobbar med å kartlegge 

for å finne omfanget av. Sidan dette er under 

arbeid no, venter vi med denne no. MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Val av risikoområde 

Revisor vurderer at det vil vere mest relevant å ta forenkla 
etterlevingskontroll av risiko 6 

- Kontraktsoppfølging - Garderobe/symjehall Stordal skule

Dette er med bakgrunn i at 

• Kommunen har ikkje eigen revisjon av større investeringsprosjekt,
feil og avvik her kan medføre utilsikta kostnader

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Konkret vurdering 

► Utvalde kriterium for kontroll:

1. Har kommunen gjennomført konkurranse i tråd med lov om offentlige anskaffelser
for hovedentreprenør /totalentreprenør

2. Har kommunen implementert rutinar for oppfølging av kontraktskostnadene

3. Har kommunen implementert rutinar for oppfølging av endringsarbeider

► Kilde for kriterium:

1. Aktuelle lover, forskrifter og kommunens eigne reglement og vedtak

2. Kontraktor

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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'' Vi vil bidra til at innbyggerne i 
vårt distrikt får en enda bedre 
kommune å bo i 

- Møre og Romsdal Revisjon SA

'' 

MRR 
Møre og Romsdal Revisjon SA 
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Vår ref. 21/103 - 2 
Saksbehandlar Bjørn Tømmerdal 
Dato 06.10.2022 

Saksframlegg 

Saksnr. Utval Møtedato 
PS 25/22 Fjord kontrollutval 15.11.2022 

Møteplan Fjord kontrollutval 2023 

Tilråding til vedtak: 

1. Første møte i Fjord kontrollutval i 2023 vert måndag 13. februar kl. 10.00.
2. Saka om møteplan for 2023 blir å ta opp att på fyrste møte i 2023 for å samordna

datoane med kommunen sin øvrege møteplan.

Bakgrunn: 

Det er viktig å sørgje for at kontrollutvalet har tilstrekkeleg med møte, slik at utvalet kan 
utføre og følgje opp dei oppgåver som er naudsynte for å sikre forsvarleg kontroll og tilsyn. 

Vurdering: 

Kontrollutvalet bør planleggje sine møter slik at det ikkje går for lang tid frå eit møte til det 
neste,  sakene som kjem opp kan då miste sin aktualitet. Og at samanhengen med 
kommunestyremøta er der, slik at det ikkje er gamalt nytt som vert rapportert frå 
kontrollutvalet.  

Kontrollutvalet har faste oppgåver gjennom året som gjer det naturleg at kontrollutvalet har 
eit minimum av møte.  

Når ein fastlegg datoane for kontrollutvalet sine møter er det viktig å tenkje på: 

• samordning av kontrollutvalsmøta med kommunestyremøta
• tidspunkt for godkjenning av utvalet si årsmelding
• tidspunkt for rapportering frå rekneskapsrevisjon
• frist for uttale til revisjonsmelding, årsrekneskap og årsmelding
• fristar for handsaming av budsjett for kontrollarbeidet
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Det kan også være aktuelt med møte i tillegg til møteplanen om situasjonen krev det. Det er 
viktig at kontrollutvalet finn datoar som passar for alle medlemmane. Det å ha ein møteplan 
sikrar forutsigbarhet og gjer at innbyggarar og politikarar lettare kan følgje arbeidet til 
kontrollutvalet. Møteplanen vert kunngjort på kontrollutvalet si heimeside og med lenkje på 
kommunen si heimeside. 

Sidan møteplanen 2023 for kommunen (kommunestyre og formannskap) ikkje er ferdig i 
skrivande stund meinar sekretariatet at det er naudsynt å kjenne desse datoane før endeleg 
møteplan for kontrollutvalet vert bestemt. Difor gjer oss i denne saka kun framlegg om 
første møte i 2023 og at saka om møteplan blir tatt opp att når kommunen sine datoar er 
kjend. 
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