
 
 
 

Innkalling 
 
Utval: Giske kontrollutval 
Møtestad: Giske rådhus 
Dato: 11.04.2024 
Tidspunkt: Kl. 10:30 

 
Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, må melde 
frå snarast mogleg til sekretariatet på e-post: post@sksiks.no eller på telefon 90741399  
 
1. varamedlem møter då det er meldt eit forfall, øvrige varamedlemmer møter berre etter 
nærare innkalling frå sekretariatet.  
 
Møtet startar som eit arbeidsmøte kl.10.30 der kontrollutval, administrativ og politisk leiing 
kjem med innspel til risiko- og vesentlegvurderinga som skal ligge til grunn for plan for 
forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll 
 
 
Sakliste    
PS 09/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte  
PS 10/24 Oppfølging av kontrollutvalet sine saker - oversikt per 

01.04.2024 
 

PS 11/24 Meldingar  
MS 04/24 Statleg tilsyn - NAV-kontoret sitt ansvar for å ta vare på barn når 

familien søker om økonomisk stønad 
 

MS 05/24 Rapport frå Arbeidstilsynet sitt tilsyn 2023 med løns- og 
arbeidsvilkår i offentlege kontrakter 

 

MS 06/24 Årsmøte Forum for kontroll og tilsyn  
 
 
 
Ålesund, 04.04.2024 
 
 
Kåre Harald Sæter Solveig Kvamme 
Leiar kontrollutval Seniorrådgivar SKS IKS 
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Vår ref. 

 
24/40 - 1 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 03.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 09/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 
 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik 
den ligg føre.  
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Møteprotokoll 
 
Utval: Giske kontrollutval 
Møtestad: Giske rådhus 
Dato: 13.02.2024 
Tidspunkt: kl. 13:30 - 15:00 

 
 
Følgjande medlemmer møtte 
Anne Lise Roald 
Gunnar Morsund 
Kåre Harald Sæter 
Lillian Skarmyr Olsen 
 
Forfall Møtande varamedlem 
Stig Gjethammer Otto Stornes 
 
 
 
 
Møtenotat 
Andre som var til stades i møtet:  
Frå kommuneadministrasjonen: kommunedirektør Karl Andre Birkhol og økonomisjef Ann 
Kristin Thu. 
Frå Møre og Romsdal Revisjon SA: oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram og fagansvarleg 
forvaltningsrevisor Ingrid Walstad Larsen. 
Frå Sunnmøre kontrollutvalssekretariat: seniorrådgivar Solveig Kvamme. 
  
  
  
 
 
 
Kåre Harald Sæter Solveig Kvamme 
Leiar kontrollutval Seniorrådgivar SKS IKS 
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Sakliste   
PS 01/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige møte 

 

PS 02/24 Rapport frå interimrevisjon 2023 
 

PS 03/24 Kontrollutvalet si påsjåar-rolle 
 

PS 04/24 Rapport forvaltningsrevisjon 2023 - offentlege anskaffingar 
 

PS 05/24 Prosjektskisse for gjennomføring risiko- og vesentlegvurdering 2024 
 

PS 06/24 Årsmelding 2023 
 

PS 07/24 Møteplan 1. halvår og årshjul 2024 
  

PS 08/24 Meldingar 
 

MS 01/24 Forventningsavklaring kontrollutval, ordførar og kommunedirektør 
 

MS 02/24 Invitasjon om Forum for kontroll og tilsyn sin fagkonferanse 2024 
 

MS 03/24 Informasjon om generalforsamling i Attvin AS 
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PS 01/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 
møte 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   01/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt protokoll frå forrige møte slik den ligg 
føre.  
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding til vedtak: 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt protokoll frå forrige møte slik den ligg 
føre.  
 
 
PS 02/24 Rapport frå interimrevisjon 2023 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   02/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet tek revisor sin rapport etter interimrevisjon  2023, til vitande. 
 
Behandling 
Oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram gjekk kort gjennom rapporten. 
  
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding til vedtak: 
Kontrollutvalet tek revisor sin rapport etter interimrevisjon  2023, til vitande. 
 
 
PS 03/24 Kontrollutvalet si påsjåar-rolle 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   03/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet tek informasjon om gjennomført kvalitetskontroll av Møre og Romsdal 
Revisjon SA til vitande.  
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
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Sekretariatet si tilråding til vedtak: 
Kontrollutvalet tek informasjon om gjennomført kvalitetskontroll av Møre og Romsdal 
Revisjon SA til vitande.  
 
 
PS 04/24 Rapport forvaltningsrevisjon 2023 - offentlege 
anskaffingar 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   04/24 Vedtak: 
1.Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam på, at revisor peiker på ein risiko for gebyr 
og erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfølging og kontroll med 
innkjøp/anskaffingar.  
  
2. Kommunestyret bed kommunedirektøren om å følgje opp tilrådingane med å:  

 utarbeide eit strategidokument for innkjøp og offentlege anskaffingar 
 sørge for kompetanseheving og regelmessig opplæring for alle som har mynde til å 

gjere anskaffingar og nytte e-handel  
 gå gjennom regelmessige innkjøp og serviceavtaler for å vurdere bruk av fleire 

rammeavtaler 
 sjå til at heile organisasjonen har rutiner og system for å registrere og handtere avrop 

på rammeavtaler  
 sjå til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile organisasjonen 
 kreve skatteattest frå dei norske leverandørane som vert nytta, når anskaffinga 

overstig kr 500 000 
  

3. Kommunedirektøren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka, 
innan 10.05.2024 
  
4. Kommunestyret bed kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, når 
kommunedirektøren har iverksett tiltaka.  
 
Behandling 
Forvaltningsrevisor Ingrid Walstad Larsen presenterte rapporten og funna, og 
kommunedirektøren fekk høve til å kommentere før utvalet drøfta rapporten. 
  
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding: 
  
1.Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam på, at revisor peiker på ein risiko for gebyr 
og erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfølging og kontroll med 
innkjøp/anskaffingar.  
  
2. Kommunestyret bed kommunedirektøren om å følgje opp tilrådingane med å:  

 utarbeide eit strategidokument for innkjøp og offentlege anskaffingar 
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 sørge for kompetanseheving og regelmessig opplæring for alle som har mynde til å 
gjere anskaffingar og nytte e-handel  

 gå gjennom regelmessige innkjøp og serviceavtaler for å vurdere bruk av fleire 
rammeavtaler 

 sjå til at heile organisasjonen har rutiner og system for å registrere og handtere avrop 
på rammeavtaler  

 sjå til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile organisasjonen 
 kreve skatteattest frå dei norske leverandørane som vert nytta, når anskaffinga 

overstig kr 500 000 
  

3. Kommunedirektøren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka, 
innan 10.05.2024 
  
4. Kommunestyret bed kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, når 
kommunedirektøren har iverksett tiltaka.  
 
 
PS 05/24 Prosjektskisse for gjennomføring risiko- og 
vesentlegvurdering 2024 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   05/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet ber Møre og Romsdal Revisjon SA gjennomføre risiko- og 
vesentlegvurderingar i Giske kommune. Prosjektplan ROV av januar 2024, samt dei moment 
som kom fram i møtet, vert lagt til grunn.  
  
Kontrollutvalet ber om at oppdraget vert utført innanfor ei ramme på 150 timer og at 
kontrollutvalet kan vedta ROV-analysa i mai 2024.  
  
Det er ei målsetting at kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll, vert lagt fram for kommunestyret i september.  
 
Behandling 
Kontrollutvalet inviterer politisk og adminstrativ leiing til eit arbeidsmøte 11. april, for å 
innhente relevant informasjon til risiko- og vesentleganalysa. 
  
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding til vedtak: 
Kontrollutvalet ber Møre og Romsdal Revisjon SA gjennomføre risiko- og 
vesentlegvurderingar i Giske kommune. Prosjektplan ROV av januar 2024, samt dei moment 
som kom fram i møtet, vert lagt til grunn.  
  
Kontrollutvalet ber om at oppdraget vert utført innanfor ei ramme på 150 timer og at 
kontrollutvalet kan vedta ROV-analysa i mai 2024.  
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Det er ei målsetting at kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll, vert lagt fram for kommunestyret i september.  
 
 
PS 06/24 Årsmelding 2023 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   06/24 Vedtak: 
Giske kontrollutval vedtek Giske kontrollutval si årsmelding 2023, slik den ligg føre.  
Årsmeldinga vert sendt til kommunestyret som rapport på kontrollutvalet sitt arbeid i 2023.  
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding: 
Giske kontrollutval vedtek Giske kontrollutval si årsmelding 2023, slik den ligg føre.  
Årsmeldinga vert sendt til kommunestyret som rapport på kontrollutvalet sitt arbeid i 2023.  
 
 
PS 07/24 Møteplan 1. halvår og årshjul 2024 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   07/24 Vedtak: 
Sekretariatet si tilråding: 
Giske kontrollutval vedtek følgjande møteplan for 2024:  

 11. april 
 23. mai 
 5. september 
 14. november 

Møtetidspunkt er kl.13.30 om ikkje anna vert presisert i innkallinga.  
  
I tillegg kjem vert det eit prosessmøtet 11. april,  knytt til arbeid med risiko- og 
vesentleganalysa.  
 
Behandling 
Prosessmøtet er datofesta til 11. april. 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding: 
Giske kontrollutval vedtek følgjande møteplan for 2024:  

 11. april 
 23. mai 
 5. september 
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 14. november 
Møtetidspunkt er kl.13.30 om ikkje anna vert presisert i innkallinga.  
  
I tillegg kjem vert det eit prosessmøtet i mars, knytt til arbeid med risiko- og 
vesentleganalysa.  
 
 
PS 08/24 Meldingar 
      
      
      
MS 01/24 Forventningsavklaring kontrollutval, ordførar og 
kommunedirektør 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   01/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
 
MS 02/24 Invitasjon om Forum for kontroll og tilsyn sin 
fagkonferanse 2024 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   02/24 Vedtak: 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
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MS 03/24 Informasjon om generalforsamling i Attvin AS 
 
 
Giske kontrollutval 13.02.2024 
 
GKU   03/24 Vedtak: 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande. 
 
Behandling 
Votering: Samrøystes 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande. 
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Vår ref. 

 
22/119 - 3 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 04.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 10/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Oppfølging av kontrollutvalet sine saker - oversikt per 01.04.2024 
Giske kontrollutval 
 
 
Sekretariatet si tilråding: 
Kontrollutvalet tek oversikta til vitande.  
 
 
Bakgrunn:  
Vedlegget gjev ei oversikt over saker som kontrollutvalet har behandla og status for vidare 
oppfølging av desse. 
 
Vedlegg 
Oversikt saker per 01.04.2024 Giske kontrollutval 
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OPPFØLGINGSLISTE GISKE KONTROLLUTVAL 

Dato Sak nr. Sak Vedtak (eller kommentar til orienteringar og eventuelt)   Oppfølging Ferdig 
Frå 
2021 

 
PS 02/21 

Orientering kring internkontroll Giske kontrollutval takkar administrasjonen for ein god presentasjon og ber om å bli halden oppdatert om det 
vidare arbeidet med internkontroll i Giske kommune 
 

 
Be om årleg 
orientering 

 

2023 
08.02. PS 01/23 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 

møte 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik den ligg føre.   

 PS 02/23 Orienteringar    
 OS 01/23 Orientering om tildelingskriterier heimebasert omsorg Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande. 

 
  

 PS 03/23 Interimrevisjon 2022 - Giske kommune Kontrollutvalet tek revisor sin rapport frå interimrevisjon 2022 til vitande. 
 

  
 PS 04/23 Forvaltningsrevisjon 2023 - innkjøpsrutiner  Giske kontrollutval bestiller ein forvaltningsrevisjon i 2023 på innkjøp og offentlege anskaffingar i tråd med 

den skissa til prosjektplan som forvaltningsrevisor la fram i møtet.  
Kontrollutvalet bed sekretariatet om å sjå til at dei innspel som kjem fram i møtet vert tatt inn i 
prosjektplanen. 
 

  
 

 PS 05/23 Møteplan for 2023 Giske kontrollutval Giske kontrollutval sin møteplan for 2023:  
8. februar, 19. april, 24. mai, 20. september, 29. november 
Møta vert haldne på Giske rådhus, kommunestyresalen, om ikkje anna vert presisert i innkallinga til det 
aktuelle møtet.  
Møtetidspunkt er kl. 13.00 
 

  
 

 PS 06/23 Årsmelding 2022 frå Giske kontrollutval Giske kontrollutval vedtek “Årsmelding 2022 Giske kontrollutval” slik den ligg føre.  
Årsmeldinga vert sendt til kommunestyret som rapport på kontrollutvalet sitt arbeid i 2022. 
 

  
 

 PS 07/23 Meldingar    
 MS 01/23 Budsjettramme kontrollarbeidet 2023 - kommunestyret sitt 

vedtak 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

  
 MS 02/23 Giske kontrollutval medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

 
  

 MS 03/23 Informasjon om FKT sitt webinar 26.01.2023 om 
kommunikasjonsstrategi 

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

  
      
24.05 PS 08/23 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 

møte 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik den ligg føre. 
 

  
 PS 09/23 Revisor sin rapport etter årsoppgjersrevisjon 2022  Kontrollutvalet tek revisor sin rapport etter revisjon av årsrekneskap 2022 til vitande.  

Kontrollutvalet bed revisor om å følgje opp dei forbetringspunkt som revisor har peika på i si orientering. 
 

  

 PS 10/23 Kontrollutvalet sin uttale - årsrekneskap og årsmelding 2022 Kontrollutvalet er ikkje kjent med tilhøve som skulle ha kome fram i dialog med revisor, eller gjennom 
kontrollutvalet sine kontrollhandlingar retta mot økonomiforvaltninga, som kunne hatt konsekvens for 
utvalet sin uttale.  
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OPPFØLGINGSLISTE GISKE KONTROLLUTVAL 

Dato Sak nr. Sak Vedtak (eller kommentar til orienteringar og eventuelt)   Oppfølging Ferdig 
På bakgrunn av dette vil kontrollutvalet tilrå kommunestyret å godkjenne årsrekneskap og årsmelding 2022 
for Giske kommune. 

 PS 11/23 Oppfølging av forvaltningsrevisjon 2022 - ressurs og kvalitet i 
grunnskulen Giske kommune 
 

Kontrollutvalet tek informasjonen frå kommunedirektøren til vitande. 
Med bakgrunn i den informasjonen som kom fram i møtet,  utsett utvalet realitetsbehandlinga til neste møte. 
 

 
 

 

 PS 12/23 Meldingar    
 MS 04/23 Undervegsrapport - forvaltningsrevisjon offentlege 

anskaffingar - Giske kommune 
 

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

 
 

 

 MS 05/23 Henvending om vintervedlikehald 2015-2022 Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

  
      
20.09 PS 13/23 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 

møte 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik den ligg føre.   

 PS 14/23 Orienteringar    
 OS 02/23 Status forvaltningsrevisjon innkjøp og offentlege 

anskaffingar  
Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande. 
 

  
 PS 15/23 Oppfølging etter forvaltningsrevisjon 2022 ressursbruk i 

grunnskuleopplæringa 
Kontrollutvalet tek informasjonen frå kommunedirektøren til vitande.  
 
Kontrollutvalet er bekymra for at vakansar kan føre til at barn ikkje får den oppfølginga dei treng i rett tid, og 
vil gjere kommunestyret merksam på det. 
 
Med bakgrunn i den informasjonen som kontrollutvalet no har fått, vurderer kontrollutvalet det slik at 
kommunedirektøren har iverksett tiltak og fulgt opp kommunestyret sitt vedtak. Kontrollutvalet avsluttar 
med det oppfølginga av denne forvaltningsrevisjonen. 
 

  
 
 

 PS 16/23 Revisor sin uttale om forenkla etterlevingskontroll med 
økonomiforvaltninga 2022 

Kontrollutvalet tek rapporten frå revisor om forenkla etterlevingskontroll 2022 til vitande.   
 PS 17/23 Revisjons- og kommunikasjonsplan 2023 Giske kontrollutval tek framlagte revisjons- og kommunikasjonsplan 2023 til vitande.   
 PS 18/23 Tilråding budsjettramme for kontrollarbeidet 2024 Kurs og kompetanse vert auka til 90 000. Dette med tanke på at det er ny periode og ny leiar og nye 

medlemmar.  
 
Giske kontrollutval tilrår ei samla budsjettramme for kontrollarbeidet i 2024 på kr 1 539 000. 
 
Kontrollutvalet føreset at utvalet vert gjort kjent med budsjettramma for kontrollarbeidet, når 
kommunestyret har vedteke årsbudsjett 2024 for Giske kommune 
 

  
 

 PS 19/23 Oppfølging av kontrollutvalet sine saker - oversikt per 
01.09.2023 

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande og ber sekretariatet informere nytt kontrollutval om dei saker som 
treng oppfølging i ny periode. 

  
 PS 20/23 Evaluering av utvalsperioden og erfaringsoverføring til ny 

periode 
Kontrollutvalet bed sekretariatet ta med dei erfaringer og innspel som er kome fram, og sørge for at det nye 
kontrollutvalet vert kjent med dei. 

  
 PS 21/23 Meldingar    
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OPPFØLGINGSLISTE GISKE KONTROLLUTVAL 

Dato Sak nr. Sak Vedtak (eller kommentar til orienteringar og eventuelt)   Oppfølging Ferdig 
 MS 05/23 Stadfesting av revisor sitt sjølvstende 2023 Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

 
  

 MS 05/23 Innkalling generalforsamling 01.09.2023 - Bingsa Gjenvinning 
AS 

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

  
 MS 05/23 Årsmelding 2022 - Forum for kontroll og tilsyn FKT Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

 
  

 MS 05/23 Møre og Romsdal Revisjon SA - Protokoll årsmøte 2023 Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
 

  
      
29.11 PS 22/23 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 

møte 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik den ligg føre.   

 PS 23/23 Arbeidet i kontrollutvalet Kontrollutvalet tek informasjonen om arbeidet i kontrollutvalet til vitande   
 PS 24/23 Orienteringar    
 OS 02/23 Informasjon om revisjons- og kommunikasjonsplan 2023 Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.   
 PS 25/23 Engasjementsbrev frå revisor 2023-2027 Giske kontrollutval har 19. oktober 2023 motteke engasjementsbrev frå Møre og Romsdal Revisjon SA.   

 
Kontrollutvalet tek engasjementsbrevet til vitande og ber om at dei følgjande punkta vert tatt med vidare:  
at dokumentasjon på ekstern kvalitetskontroll av Møre og Romsdal Revisjon SA og rapportar frå desse 
kontrollane vert gjort kjent for kontrollutvalet.  
Dersom revisor gjev andre revisjonsbekreftingar på førespurnad frå kommunen, så vert kontrollutvalet 
informert om det.  
Kontrollutvalet ynskjer å vere kopimottakar på oppstartsbreva som vert sendt i samband med 
revisjonsoppdraga.  
 
Kontrollutvalet ber sekretariatet følgje opp at framtidige engasjementsbrev vert oppdatert med desse punkta. 

  
 
 

 PS 26/23 Bestilling av risiko- og vesentlegvurdering 2024 Giske kontrollutval ber sekretariatet om å bestille ein prosjektplan for gjennomføring av risiko- og 
vesentlegvurdering frå Møre og Romsdal Revisjon SA. I bestillinga må dei synspunkt om prosess og involvering 
som kom fram i møtet, takast med.   
 
I prosjektplanen skal det kome fram:  

• korleis analyse- og planarbeidet er tenkt å gjennomførast. 
• forventa ressursbruk samt tidsplan 

Prosjektplanen vert å legge fram til godkjenning for kontrollutvalet på første møte i 2024.  
 
Kontrollutvalet ber om at sekretariatet førebur ein prosess for eit dialogmøte med inviterte partar, og legg 
fram ein plan for dette til neste møte.  
 
Kontrollutvalet ber om at prosessen vert lagt opp slik at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll seinast kan leggast fram for kommunestyret i første møte andre halvår 2024. 

 
 

 
 
 
 

 PS 27/23 Møteplan 2024 - dato for første møtet Giske kontrollutval sitt første møte i 2024 vert tirsdag13. februar.  
Møtestad Giske rådhus.  
Møtestart vert sett til kl.13.30. 
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OPPFØLGINGSLISTE GISKE KONTROLLUTVAL 

Dato Sak nr. Sak Vedtak (eller kommentar til orienteringar og eventuelt)   Oppfølging Ferdig 
 PS 28/23 Meldingar    
 MS 06/23 Opplæring og kurs for nye kontrollutval Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 

 
  

  2024   
13.02 PS 01/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll frå forrige 

møte 
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt møteprotokoll frå forrige møte slik den ligg føre.   

 PS 02/24 Rapport frå interimrevisjon 2023 Kontrollutvalet tek revisor sin rapport etter interimrevisjon  2023, til vitande.   
 PS 03/24 Kontrollutvalet si påsjåar-rolle Kontrollutvalet tek informasjon om gjennomført kvalitetskontroll av Møre og Romsdal Revisjon SA til vitande.   
 PS 04/24 Rapport forvaltningsrevisjon 2023 - offentlege anskaffingar 1.Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam på, at revisor peiker på ein risiko for gebyr og 

erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfølging og kontroll med innkjøp/anskaffingar.  
  
2. Kommunestyret bed kommunedirektøren om å følgje opp tilrådingane med å:  
 

• utarbeide eit strategidokument for innkjøp og offentlege anskaffingar 
• sørge for kompetanseheving og regelmessig opplæring for alle som har mynde til å gjere 

anskaffingar og nytte e-handel  
• gå gjennom regelmessige innkjøp og serviceavtaler for å vurdere bruk av fleire rammeavtaler 
• sjå til at heile organisasjonen har rutiner og system for å registrere og handtere avrop på 

rammeavtaler  
• sjå til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile organisasjonen 
• kreve skatteattest frå dei norske leverandørane som vert nytta, når anskaffinga overstig kr 500 000 

  
3. Kommunedirektøren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka, innan 
10.05.2024 
  
4. Kommunestyret bed kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, når kommunedirektøren har 
iverksett tiltaka. 

 
 
 
Oppfølging 
23.mai 2024 

 

 PS 05/24 Prosjektskisse for gjennomføring risiko- og 
vesentlegvurdering 2024 

Kontrollutvalet ber Møre og Romsdal Revisjon SA gjennomføre risiko- og vesentlegvurderingar i Giske 
kommune. Prosjektplan ROV av januar 2024, samt dei moment som kom fram i møtet, vert lagt til grunn.  
 
Kontrollutvalet ber om at oppdraget vert utført innanfor ei ramme på 150 timer og at kontrollutvalet kan 
vedta ROV-analysa i mai 2024.  
 
Det er ei målsetting at kontrollutvalet si innstilling til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll, vert lagt fram for kommunestyret i september. 
 

 
 
Oppfølging 
arbeidsmøte 
11. april 

 

 PS 06/24 Årsmelding 2023 Giske kontrollutval vedtek Giske kontrollutval si årsmelding 2023, slik den ligg føre.  
Årsmeldinga vert sendt til kommunestyret som rapport på kontrollutvalet sitt arbeid i 2023. 
 

  

 PS 07/24 Møteplan 1. halvår og årshjul 2024 Giske kontrollutval vedtek følgjande møteplan for 2024:  
11. april 
23. mai 
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OPPFØLGINGSLISTE GISKE KONTROLLUTVAL 

Dato Sak nr. Sak Vedtak (eller kommentar til orienteringar og eventuelt)   Oppfølging Ferdig 
5. september 
14. november 
Møtetidspunkt er kl.13.30 om ikkje anna vert presisert i innkallinga.  
 
I tillegg kjem vert det eit arbeidsmøte 11. april,  knytt til arbeidet med risiko- og vesentleganalysa. 
 

 PS 08/24 Meldingar    
 MS 01/24 Forventningsavklaring kontrollutval, ordførar og 

kommunedirektør 
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.   

 MS 02/24 Invitasjon om Forum for kontroll og tilsyn sin fagkonferanse 
2024 

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.   
 MS 03/24 Informasjon om generalforsamling i Attvin AS Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.   
      

 

 

Plan forvaltningsrevisjon (FR)  og eigarskapskontroll (EK) 2019-2023 Merknad Levert rapport 
1. Ressursbruk i grunnskuleopplæringa  12.10.2022 
2. Rutinar for offentlege innkjøp   
3. System for planmessig vedlikehald av kommunale eigedommar Endra prioritet og vart tatt først (sjå sak 3/21) 13.10.2021  
   
Eigarskapskontroll  KS sak 8/21 vedtatt plan Ikkje bestilt eigarskapskontroll i perioden 
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Vår ref. 

 
24/40 - 2 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 03.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
PS 11/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Meldingar 
 
 
Sekretariatet si tilråding: 
Kontrollutvalet tek meldingane til vitande.  
 
 
Underliggande saker 
04/24 Statleg tilsyn - NAV-kontoret sitt ansvar for å ta vare på barn når familien 

søker om økonomisk stønad 
05/24 Rapport frå Arbeidstilsynet sitt tilsyn 2023 med løns- og arbeidsvilkår i 

offentlege kontrakter 
06/24 Årsmøte Forum for kontroll og tilsyn 
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Vår ref. 

 
21/160 - 6 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 03.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
MS 04/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Statleg tilsyn - NAV-kontoret sitt ansvar for å ta vare på barn når 
familien søker om økonomisk stønad 
 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek Statsforvaltaren sin rapport etter tilsyn til vitande. 
  
 
 
Bakgrunn:  
Det vert gjennomført statleg tilsyn med kommunar på ei rekkje ulike områder. Statleg tilsyn 
og kommunal eigenkontroll har det til felles at dei skal medverke til at kommunen løyser 
sine oppgåver innanfor rammene av lover og forskrifter.  
  
Denne konkrete rapporten er frå eit tilsyn som Statsforvaltaren gjennomførte i oktober 
2023.  
Det dei undersøkte var om kommunen sørgjer for at handsaming av søknader om økonomisk 
stønad etter sosialtenestelova blir utført i samsvar med aktuelle lovkrav, slik at brukarane får 
trygge og gode tenester.  
Statsforvaltaren gjorde funn og påpeikar lovbrot i rapporten.  
Det er Statsforvaltaren som følgjer opp dette, og som har gjeve kommunen frist for å kome 
med ein plan for retting av lovbrotet. Kommunen skal så utføre ein eigenkontroll og 
rapportere attende til Statsforvaltaren.  
  
Det er nyttig for kontrollutvalet å vere orienterte om kva arbeid som er gjort knytt til 
statlege tilsyn. Då kan kontrollutvalet bruke informasjonen inn i eige arbeid.  
Der kan vere synergiar og kompetanseoverføring frå eit tilsyn som kontrollutvalet kan nytte 
når utvalet skal bestille forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll eller andre 
kontrollhandlingar.  
 
Vedlegg 
Rapport 2023 Nav-kontoret sitt ansvar for å ta vare på barns behov når familien søker om 
økonomisk stønad 
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Rapport  frå  Nav-kontorets  ansvar  for 
å  ta  vare  på  barns  behov  når  familien 
søker  om  økonomisk  stønad  Giske 
kommune  2023 
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I saker der familien søker om økonomisk stønad sikrar ikkje Giske kommune at individuell k a rt - 
legging, vurdering og avgjerd, blir gjort på ein forsvarleg måte. Manglar i styringa har ført til a t 

• Barna sine behov ikkje blir til strekkeleg k a rt l a gt 
• Det ikkje alltid blir gjort ei forsvarleg vurdering og avgjerd ut frå det enkelte barn s i n e 

b e h o v 

Det kan føre til at familiar ikkje får dei tenestene dei har behov for. Barnet eller barna i desse fa - 

miliane risikerer ein levestandard som ikkje tek i vare deira fysiske, psykiske og sosiale u tv i k l i n g . 

Kommunen si leiing har ikkje i tilstrekkeleg grad identifisert eller følgt opp kvaliteten i saker d e r 

familien søker om økonomisk stønad, gjennom planlegging, drift, evaluering og korrigering a v 

manglar/awik i t e n e s t a . 

Det er brot på: Sosialtenestelova §§ 1, 4, 18, 19, 42 og 43, forvaltningslova §§ 17, 24 og 2 5 

og kommunelova§ 2 5 - 1 . 

Statsforvalta ren mottok kommentarar til faktagrunnlaget i rapporten 1 5 . 1 2 . 2 0 2 3 . 

1. Tilsynets tema og o m f a n g 
I dette kapittelet omtalar vi kva som blei undersøkt i t i l s y n e t. 

Statsforvalta ren har undersøkt og vurdert om kommunen tek hand om barn sine behov i s a k e r 

der familien søker om økonomisk s t ø n a d . 

Statsforvaltaren har undersøkt o m : 

• Nav-kontoret gjer ei tilstrekkeleg kartlegging av barn sine behov ved søknad om ø k o n o - 

misk s t ø n a d 

• Nav-kontoret gjer ei forsvarleg vurdering og avgjerd ved søknad om økonomisk stønad t i l 

fa m i l i a r 

• Familiar som får økonomisk stønad, får oppfølging ved b e h o v 

Tilsynet frå Statsforvalta ren er gjennomført som ein systemrevisjon. Det inneber at S t a t s fo r v a l t a - 

ren har ført tilsyn med korleis kommunen gjennom styring og leiing oppfyller krava til fo r s v a r - 
lege sosiale tenester til fa m i l i a n e . 

Bru karen sine meiningar om, og erfaringar med tenestetilbodet i kommunen er viktig i n fo r m a - 

sjon for tilsynsmyndigheitene. Eit utval bruka rar er difor blitt intervjua i dette t i l s y n e t. 
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2. Aktuelt lovgrunnlag for t i l s y n e t 
Statsforvaltaren er gitt mynde til å føre tilsyn med om kommunen oppfyller sine plikter etter l o v 

om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtenestelova), jf. Sosialtenestelova § 

9. Etter bestemmelsen kan det og førast tilsyn med kommunen sin internkontroll med p l i kt e r 

etter kapittel 4, jf. Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) § 2 5 - 1 . 

Tilsyn er ein kontroll av om verksemda er i samsvar med regla ne i lover og forskrifter. I p u n kt a 

nedanfor gir vi ein omtale av lovkrav som blei lagt til grunn i t i l s y n e t. 

Krav til forsvarlege t e n e s t e r : 
Det er kommunen som er ansvarleg for at alle tenester som utformast og blir ytt etter s o s i a l t e - 

nestelova er forsvarlege. Kommunen må gjennom sin internkontroll sikre at Nav-kontoret er o r - 
ganisert på ein måte som sikrar forsvarlege t e n e s t e r . 

Forsvarlegheitskravet i sosialtenestelova § 4 er ein rettsleg standard. Det betyr at det er ein b i n - 
dande rettsregel som er dynamisk og som end rar seg over tid. Kva som er forsvarlege t e n e s t e r 

må vurderast i høve til fagleg utvikling, endra verdioppfatning og det som vurderast som g o d 
praksis på området. Føremålsbestemmelsen, samfunnsutviklinga og gjeldande normer for g o d t 

sosialfagleg arbeid, vil vere styrande for om tenesta er forsvarleg. Forsvarlegheitskravet s t ill e r 

krav til mellom anna saksbehandlinga, tenestas innhald og tenesta sitt o m fa n g . 

Krava nedanfor konkretiserer kva som må vere på plass for å ivareta kravet til fo r s v a r l e g e 

t e n e s t e r . 

Krav til k a r t l e gg i n g 
Nav-kontoret skal gjere ei heilskapleg kartlegging av situasjonen i familien, der behova til det e n - 
kelte familiemedlem må undersøkast. Målsetnaden er å fange opp, avverje og avhjelpe v a n s k e - 

lege livssituasjonar for barn og unge som lever i utsette familiar. Nav-kontoret skal kartlegge fa - 

milien sine behov med tanke på at barna skal ha høve til å delta på dei same sosiale a r e n a e n e 

som jamaldrande barn der dei b u r . 

Kommunen har ei plikt til å innhente tilstrekkelege opplysningar før vedtaket blir gjort, jf. fo r v a l t - 

ningslova § 17. Sosialtenestelova §§ 18 og 19 hald ne saman med § 1 dannar utgangspunkt fo r 
kva opplysningar som er nødvendige for å avgjere ein søknad om økonomisk s t ø n a d . 

I ein søknad kjem det ikkje alltid tydeleg fram kva familien har behov for. Ein del av k a rt l e g g i n g a 

blir å avdekke behov for stønad og korleis familien bør følgast opp for å oppnå føremålet i l o v a . 

Særleg nye brukarar av sosiale tenester er ikkje alltid klar over at det kan søkast om stønad t i l 

andre utgifter utover livsopphald, husleige og s t r a u m . 

Kva som skal kartleggast, vil avhenge av situasjonen i familien og omfanget av h j e l p e b e h o v e t . 

Opplysningane som blir innhenta, kan vere både munnlege og skriftlege. Munnlege o p p l y s n i n g a r 
skal skrivast ned, jf. forvaltningslova 11 d . 
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Dersom familien er i ein nødssituasjon, kan stønaden avgrensast til utgifter til det heilt n ø d v e n d i - 
gaste. Det inneber at det blir gitt stønad til mat, nødvendige artiklar til personleg bruk, n ø d v e n - 

dige reiseutgifter og til rekningar som må beta last for å hindre avstenging av nødvendige t e n e s - 
ter som straum eller liknande. Det skal takast omsyn til barn sin situasjon og behov i desse s a - 

kene. Med nødssituasjon er det meint tilfelle der familien ikkje har det som er heilt nødvendig o g 
står kortvarig utan moglegheit til å skaffe seg det. Kvifor situasjonen har oppstått, er utan b e ty - 

ding. Barnetrygd skal ikkje takast med i vurdering av søknad om hjelp i en nødssituasjon. Hjelp i e i n 

nødssituasjon skal dekke dei nødvendigaste utgifter i ein kort periode. Stønad berre til det h e l t 

nødvendigaste vil ikkje vere forsvarleg i lengre tid enn nokre få d a g a r . 

For førstegongssøkarar vil det som hovudregel vere behov for ein grundig k a rt l e g g i n g s s a m t a l e . 
Ved løpande søknader er det viktig med jam lege samtalar for at opplysningane blir o p p d a t e r t e 

og eventuelle nye behov blir a v d e k t e . 

Brukarmedverknad skal vere sentralt i kartlegginga, og tenestetilbodet skal så langt som m o g l e g 

utformast i samarbeid med familiane. Dette går fram av sosialtenestelova §§ 42 og 43. Det e r 
viktig at Nav-kontoret innhentar synspunkt frå barna, direkte eller gjennom foreldra. Det er o p p 

til avtale mellom Nav-kontoret og familien om kartleggingssamtalane skjer på Nav-kontoret, v e d 
heimebesøk eller på andre a r e n a e r . 

I samtale eller ved heimebesøk der det er språkutfordringar, er det viktig at Nav-kontoret n ytt a r 
tolk slik at brukar får høve til å beskrive situasjonen. Manglande tolk kan medføre at N a v - k o n t o - 

ret får uriktige eller mangelfulle opplysningar slik at kartlegginga ikkje blir t i l s t r e k k e l e g . 

Krav til vurdering og a v gj e r d 
Etter at Nav-kontoret har gjort ei tilstrekkeleg kartlegging, skal dei gjere ei vurdering og fatte e i 

avgjerd om økonomisk stønad skal innvilgast eller ikkje, og eventuelt kva som innvilgast. H a r 
ikkje Nav-kontoret gjort ei tilstrekkeleg kartlegging, er det fare for at det kan oppstå følgjefeil n å r 

søknaden skal vurderast og det skal fattast ei a v gj e r d . 

Nav-kontoret skal gjere ei konkret og individuell vurdering, basert på opplysningane som h a r 

korne fram i kartlegginga. Nav-kontoret må også synleggjere korleis det beste for barnet er v u r - 

dert ut frå situasjon og behov, og korleis omsynet til barnet er vekta opp mot andre o m s y n . 

I vurderinga etter sosialtenestelova § 18 skal dei faktiske inntektene og utgiftene familien h a r , 

leggast til grunn. Frå 1. september 2022 fekk sosialtenestelova § 18 eit nytt tredje ledd, der d e t 
går fram at barnetrygd og barn si eigen inntekt av arbeid i fritid og skuleferiar, skal haldast u t a n - 

for berekninga av økonomisk s t ø n a d . 

I vurderinga av hjelpebehovet skal Nav-kontoret legge til grunn utgiftene familien har til eit fo r - 

svarleg livsopphald. Det er ikkje spesifisert i lovteksten kva utgifter som inngår i l i v s o p p h a l d e t , 

men formålsparagrafen i sosialtenestelova § 1 og kravet om forsvarleg livsopphald i s o s i a l t e - 

nestelova § 4 gir rettleiing om s t ø n a d s n i v å e t. 

Statlege og kommunale satsar gir berre eit utgangspunkt for vurdering av stønadsnivået. N a v 

kontoret må alltid gjere ei individuell vurdering, der det mellom anna blir teke omsyn til det e n - 
kelte b a rn . 
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Dersom Nav-kontoret avslår søknaden etter sosialtenestelova § 18, ska I det vurderast om s t ø n a d 
i særlege tilfelle kan innvilgast etter sosialtenestelova § 19. I likheit med kravet i § 18, må d e t 

også etter § 19 gjerast ei konkret v u r d e r i n g . 

Stønad i særlege tilfelle er ikkje ei pliktig yting, men kan innvilgast etter ei konkret og i n d i v i d u e ll 

vurdering for å fange opp ulike behov for økonomisk hjelp som ikkje er dekt gjennom s o s i a l t e - 
nestelova § 1 8 . 

Krav til o p p f ø l g i n g 

Familiar som får økonomisk stønad, vii i mange tilfelle ha behov for tett oppfølging for å nå fo r - 

målet i lova. Formålet med oppfølginga er å løyse eksisterande sosiale problem, og å f ø r e b y g g e 

at slike problem oppstår. Oppfølginga skal støtte opp under familiane sitt høve til å b l i 
s j ø l v h j e l p n e . 

Kommunane har stor grad av fridom til å velje korleis oppfølging av familiar ska I gj e n n o m f ø r a s t 
og organiserast. Det går fram av rettleiaren til sosialtenestelova § 17 at oppfølginga kan o m fa tt e 

alt frå enklare rettleiing for å kunne handtere kvardagen, til fagleg kvalifiserte råd o g 

fa m i l i e o p p f ø l g i n g . 

I følge rundskrivet ska I Nav-kontoret gjennom motivasjons- og endringsarbeid styrke familien s i tt 
høve til å meistre livssituasjonen sin på ulike område. Det inneber at Nav-kontoret ska I tilby fa - 

milien samtalar, og at samtalar er det viktigaste elementet i oppfølginga. Som utgangspunkt ska I 
Nav- kontoret tilby oppfølgingssamtalar i alle saker der familiar får økonomisk stønad. Li k e v e l 

kan det vere faglege årsaker til at det ikkje er gjennomført samtalar i enkelte s a k e r . 

Oppfølgingsansvaret til Nav-kontoret inneheld ikkje meir enn det Nav-kontoret har ansvaret fo r 
etter sosialtenestelova, og gjeld ikkje utføring av tenester og oppgåver som ligg til and r e 

i n s t a n s a r . 

Samtidig er ofte eit vilkår for forsvarleg oppfølging at Nav-kontoret samarbeider med and r e 

t e n e s t e r . 

Nav-kontoret skal ivareta oppfølgingsplikta si ved at dei fattar vedtak om opplysning, råd og r e tt - 

leiing etter sosialtenestelova § 17. At ei avgjerd er eit enkeltvedtak har betydning for heile s ø k - 

nadsprosessen, frå informasjon, søknad og utgreiing, til innhaldet i og forma på avgjerda og h ø - 

vet til å klage. Det kan anten fattast eige vedtak etter sosialtenestelova § 17, eller det kan fa tt a s t 

saman med vedtak om økonomisk s t ø n a d . 

Krav til styring og l e i i n g 

Kravet til leiing, organisering og styring er viktige element i ansvaret kommunen har for å tilby o g 
yte forsvarlege tenester. God styring og leiing bid reg til at brukarane får oppfylt rettane sine. D e t 

kan difor vere stor risiko for svikt i tenesteytinga dersom kommunen ikkje har tilstrekkeleg s ty - 

ring med kvaliteten på tenestene. Svikten kan få store konsekvensar for den enkelte b r u k a r . 

I sosialtenestelova § 5 viser ein til at kommunen skal ha internkontroll etter reglane i k o m m u n e - 

lova § 25-1. Styringssystemet skal tilpassast storleiken, eigenarten, aktivitetane og r i s i k o fo r h o l d e t 

for verksemda, og ha det omfanget som er n ø d v e n d i g . 
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3. Framstilling av f a k t a g r u n n l a g e t 
Her blir det gjort greie for korleis verksemda sine aktuelle ten ester fungerer, inkludert v e r k - 

semda sine tiltak for å sørge for at krav til kvalitet og tryggleik for brukara ne blir hald n e . 

Om k o m m u n e n 
Giske kommune er ein øykommune på Sunnmøre, like vest for Ålesund. Det bur folk på dei fi r e 

største øyane Vigra, Valderøya, Giske og Godøya. Kommunesenter med rådhus og N a v - k o n t o r 

ligg på Valderøya. 1. kvartal 2023 hadde kommunen 8.682 i n n b y g g a r a r . 

Kommunen har ei yngre befolkning enn landet e ll e s . 

Giske kommune har sterk befolkningsvekst og er ein av kommunane i fylket med størst p ro s e n t - 

vis vekst i fylket. Det er venta at Giske er den kommunen i fylket som har størst prosentvis auke i 
folketalet fram mot 2030. Kommunen er den mest barnerike kommunen i fylket, og har m a n g e 

barnefamiliar og færre som bur åleine enn i landet elles. Levealder er høgare enn i resten av l a n - 
det, samstundes som delen eldre er låga re enn i resten av fy l k e t. 

Utdanningsnivået i kommunen er låga re enn på landsbasis, men ski I seg ikkje frå resten av fy l - 
ket. 20 % av alle ungdommar frå Giske kommune som begynner på vidaregåande opplæring f u ll - 

fører ikkje skulegangen. Det er omtrent likt som resten av fylket, men låga re enn l a n d s gj e n n o m - 

snittet. Talet som droppar ut frå vidaregåande opplæring no, er låga re enn ved starten av 201 0 - 

t a l e t. 

EU definerer fattigdomsgrensa som 60 % av medianinntekta. I 2018 levde 7,8 % av befolkninga i 
Giske kommune, tilsvarande 646 personar, i hushald med inntekt under fattigdomsgrensa. D e - 

len har auka med to prosentpoeng sidan 2009, men er framleis låga re enn l a n d s gj e n n o m s n i tt e t 

på 11,2 % (Statistikkbanken SSB). Delen barn under 18 år i hushald med inntekt under fa tt i g - 

domsgrensa har a u k a . 

I 2022 var det 71 barn i familiar som tok i mot økonomisk stønad minst ein gong i løpet året. D e t 

talet har auka dei siste å r a . 

Om N a v - k o n t o r e t 
Nav-kontoret har 7 kommunale, og 8,9 statlege årsverk. Kommunen er innvilga midlar til p r o - 
sjektstilling frå Statsforvalta ren til utvikling av sosiale tenester i Nav. Kommunen har oppretta e i 

ekstra stilling i samband med mottak av flyktningar, og det er signalisert at det er behov for yt - 

terlegare stilling om fleire skal b u s e tt a s t. 

Nav-kontoret er organisert i to team, Arbeidsretta oppfølging unge vaksne/flyktning og A r b e i d s - 

retta oppfølging vaksne. I tillegg har kontoret gjeldsrådgjevar i 1 00% stilling, der 40% er leigd u t 
til Vestnes kommune. Det er opplyst at det er ei vesentleg auke i pågang for gjeldsrådgiving, m e n 

pr. i dag er det ikkje ressursar til å arbeide f ø r e b y g g a n d e . 
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Tilsette arbeider på tvers av statlege og kommunale tenester, og gir tenester etter brukar sitt b e - 
hov. Bruka rane er fordelt til rettleia rane etter fødselsdato og alder. Flyktningar blir følgt opp a v 

eigne r e tt l e i a r a r . 

Nav-kontoret har tett samarbeid med ulike einingar i kommunen som til dømes F r i v ill i g h e i t s s e n - 

tralen, Barneverntenesta, PPT, helsestasjon, psykisk helseteam, flyktningkontoret og t i l t a k s a rr a n - 
gørar. I tillegg er det tett samarbeid med eksterne ut frå brukar sine b e h o v . 

Kommunen busette 48 flyktningar i 2022, og har vedtak om å busette 50 i 2 0 2 3 . 

Sidan 2017 har leiinga ved kontoret vore ustabil, og ny leiar blei tilsett 01.07.2023. Det har o g 

vore stor utskifting av tilsette. I 2023 er det tilsett 8 nye rettleia rar. Opplæring av så mange n y e 

tilsette har vore krevjande for kontoret, og det har vore utfordrande å prioritere u tv i k l i n g s a r b e i d . 
Ein ustabil leiarsituasjon og stor utskifting av tilsette har vore utfordrande. Samstundes har k o m - 

munen busett eit stort tal flyktningar og det har vore meir enn ei dobling av personar som tok i 

mot økonomisk stønad frå 1. til 2. tertialrapportering 2023. Frå 45 personar, til at det var 1 1 5 

personar som tok i mot økonomisk s t ø n a d . 

I kommunen si årsmelding for 2022 går det fram at på trass av at det er god tilgang til arbeid i 

kommunen, har talet på personar som har motteke økonomisk stønad auka frå 2021 til 2 0 2 2 . 

Nav-kontoret er ope tysdag og torsdag frå kl. 10.00 til 12.00, elles er det berre timeavtale. I t i ll e g g 

har kontoret vakttelefon som er betjent alle kvardagar frå kl. 9.00 til kl. 1 5 . 0 0 . 

Styring og l e i i n g 

Nav-leiar har delegert mynde frå kommunen på sosialtenestelova sine områder. Nav-leiar d e l t e k 

i kommunen si leiargruppe til kommunalsjef for helse og sosial, og rapporterer til k o m m u n e d i - 
rektør via hen. Det blir ha Ide partnerskapsmøte mellom eiga rane etter behov, minst ein gong å r - 

leg. I 2023 var det ha Ide eit møte den 18.01.2023. Kommunen får informasjon om tilstand og r i - 
siko i Nav- kontoret ved månadlege HOS-leiarmøte, og gjennom t e r t i a l r a p p o rt e r i n g a r . 

Kvart år skal ei felles kompetanseplan ved Nav-kontoret utarbeidast. I Nav-kontoret er det u t - 
peika tre «ressurspersonar sosialhjelp». Dei skal vere kollegarettleiarar for økonomisk stønad, o g 

har og eit spesielt ansvar for å ha Ide seg fagleg oppdatert på det området, ansvar for k o o r d i n e - 

ring av prinsipielle faglege diskusjonar og implementering av tilbakemeldingar i klagesaker. I t i l - 

legg har dei ansvar for å avdekke kompetansebehov blant dei tilsette. I tilsynet kom det i k k j e 

fram om dette blir følgt opp i p r a k s i s . 

Nav-kontoret ski I ikkje mellom kommunalt og statleg tilsette, alle arbeider med både k o m m u n a l e 

og statlege oppgåver. Kontoret gir tenester etter tenestemottakar sitt behov, og dei er fordelt t i l 

rettleia rane etter fødselsdato og alder. Alle tilsette, sett bort frå jobbkonsulent, har v e d t a k s - 

mynde etter s o s i a l t e n e s t e l o v a . 

Det er ingen ved kontoret som har eit spesielt ansvar for barnefamiliar, dei er likt fordelt m e ll o m 

dei t i l s e tt e . 
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Nav-kontoret nyttar fleire journalsystem. For sosiale tenester nyttar Nav Giske fagsystemet V e l - 
ferd. Alt som er relevant for sknadar om konomisk s t n a d  skal journalfrast i der. I t i l s y n e t 

blei det opplyst at opplysningar i enkelte saker kan vere meir utfyllande i det statlege j o u rn a l s y s - 
temet, M o d i a . 

I tillegg til Nav-leiar er det utpeika to tilsette som har mynde til a godkjenne vedtak. For u t b e t a - 
ling av konomisk s t n a d  er det seks tilsette som har den m y n d e . 

I kommunen si eigenvurdering, om Risikovurdering, gar det fram at det ikkje er heilt klart om d e t 

er vurdert kvar det er fare for svikt i arbeidet med a etterleve lov- og forskriftskrav pa dette o m - 
radet. Det er opplyst at dette vil bli gjennomgatt og ndvendige rutinar vil bli u t a r b e i d d . 

I referat fra partnerskapsmte 18.01.2023 gar det fram det er ei auke av barn i husstandar m e d 
vedvarande lag inntekt, og som bur trengt, i Giske k o m m u n e . 

Pa bakgrunn av det som kom fram i partnerskapsmte er det vedtatt at kartlegging og o p p f l - 

ging av barnefamiliar skal vere eit satsingsomrade i kommunen. I tertialrapportering for 1. og 2 . 
tertial er eit av tiltaka for a na det malet, a utarbeide kartleggingsskjema for a kunne a v d e k k e 
barn og unge sine behov. Kontoret skal og ha s t r r e  fokus pa a dokumentere samtalar og v u r d e - 

ringar i j o u rn a l n o t a t. 

Kommunen har utarbeidd skjema «kartlegging Nav Giske». Vi har ikkje sett at det har vore nytta i 

dei sakene som er gjennomgatt. I tilsynet blei det opplyst at dette skjemaet blir nytta ved k a rt l e g - 
ging av barn i fl y kt n i n g e fa m i l i a r . 

Det er ikkje utarbeidd ei skriftleg rutine for ndhjelp.  Det er opplyst at ndh je lp  berre skal n yt - 

tast i korte periodar, og at dagsats er auka fra 1.7.2023, til kr. 100 pr d g n  for vaksne og kr. 7 5 
for b a rn . 

I tertialrapport for 1. og 2. tertial kjem det fram at det ikkje har vore meldt awik i Nav G i s k e . 
Kommunen nyttar internkontrollsystemet Compilo. Tilsette som yt kommunale tenester i N a v 
Giske har ikkje tilgang til det. Statleg internkontroll nyttar ASYS for awiksregistrering. I t i l s y n e t 

kom det fram at det er uklart for fleire tilsette kva som oppfattast som awik, og kvar det s k a l 
meldast. Det er ikkje gjeve o p p l r i n g  til alle korleis awik skal meldast. Nav-kontoret har s j l v 

identifisert at dei kan bli betre pa a melde awik. Det vil difor vere jam leg tema pa k o n t o r m t e r 
og eventuelt i g r u p p e r e tt l e i i n g . 

K a r t l e gg i n g 

Ansvar for brukara ne er fordelt pa fdselsdato, og kartlegginga av familien skal gjerast av d e n 
som far tildelt ansvaret for b r u k a r e n . 

Saksmappene vi har gjennomgatt viser fa spor av at det blir gjennomfrt  k a rt l e g g i n g s s a m t a l a r . 
S j l v  om det i enkelte vedtak finns informasjon som tyder pa at det er gjennomfrt  ein s a m t a l e , 

er det s v r t  fa journalnotat som syner kvar samtalen har vore gjennomfrt eller kva som e v e n - 
tuelt blei k a rt l a gt . 
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Nav-kontoret har få prosedyrar for kartlegging av barn sine hjelpebehov. Det er utarbeidd k a r t - 
leggingsskjema i samband med økonomisk stønad. Ved gjennomgang av journal såg vi ikkje s p o r 

av at denne var nytta. Det blei og stadfesta i samtaler med tilsette. Det er opp til kvar enkelt r e tt - 
leiar kva som blir kartlagt i dei ulike s a k e r . 

Sjølv om vi finn få journalnotat i sakene, opplyser tilsette at familiens behov blir kartlagt i s a m t a - 
lar på kontoret og på telefon, og dei har ikkje som praksis å innhente barna sine synspunkt. D e t 

blir ikkje gjennomført heimebesøk. Tilsette seier at sjølv om det ikkje kjem fram i j o u rn a l n o t a t 

har dei barna i tankane. Tilsette opplyser og at dei opplever sjølv at dei har god kontroll over b r u - 

karane sine behov, da dei fleste og mottek ein statleg yting og opplysningar kan vere j o u rn a l f ø rt 

der. Nav- kontoret har sjølv identifisert at kartlegging av barna sine behov og dokumentasjon p å 
samtaler er eit fo r b e t r i n g s o m r å d e . 

«Prosedyre for søknad om sosiale tenester Nav Giske», sist evaluert 26.01.2016 er ikkje kjent fo r 

t i l s e tt e . 

I sakene finn vi ikkje informasjon om familiens nettverk, barnas sosial- og helsesituasjon, s k u l e s i - 
tuasjon og behov for oppfølging og samarbeid. Det er uklart om dette er noko Nav-kontoret a k - 

tivt har spurt familiane o m . 

Vi ser også at opplysningar i sakene er avgrensa til utgiftene det blir søkt om. I dei sakene vi h a r 

gjennomgått har det ikkje korne fram at Nav-kontoret har kartlagt barna på sjølvstendig g r u n n - 
lag, ved å innhente eller spørje familiane om dei har andre behov enn det som kjem frem a v 

s ø k n a d e n . 

Fordi det er lite informasjon i vedtaka og svært få journalnotat, er det vanskeleg å få innsikt i fa - 
milien og barna sin situasjon gjennom s a k s d o k u m e n t a . 

I dei 20 sakene vi har gjennomgått er det i 1 O % av sakene lagt feil tal barn til grunn i vedtak. D e t 
har ført til at familien har fått mindre utbetalt enn det kommunen opplyser at dei har fått, a l t s å 

etter staten si rettleiande norm for økonomisk stønad for den fa m i l i e n . 

Ved gjennomgang av saksmapper går det fram at Nav-kontoret ikkje legg eventuell gjeld til g r u n n 

når behov før økonomisk stønad skal vurderast. Det går ikkje fram om det er undersøkt o m 

gjelda er relatert til nødvendig l i v s o p p h o l d . 

Vurdering og a v gj e r d 

I dei vedtak vi gjekk gjennom blei utgifter det blei søkt om, som hovudregel innvilga. Familiar v i 
har snakka med fortel at dei får det dei konkret søker om i dei fleste tilfelle. Likevel har vi i fl e i r e 

saker sett at utgifter det konkret er søkt om stønad til, eller er opplyst i saka på anna måte, v e r - 

ken blir vurdert eller teke omsyn til av N a v - k o n t o r e t. 

Nav-kontoret nyttar staten sine rettleiande satsar til livsopphald ved utrekning av søkar sitt b e - 

hov for økonomisk stønad. I gjennomgang av mapper såg vi lite eller ingen spor av korleis b a rn a s 

situasjon og behov var vurdert. Vi fant at dei fleste vurderingane som blir gjort er generelle o g 
ofte baserer seg på eit «teknisk reknestykke». I saksgjennomgangen fant vi ingen vedtak der N a v - 

kontoret har gjort ei individuell vurdering av om rettleiande sats er eit forsvarleg u t g a n g s p u n kt 
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for utmålinga. Vurderingane i vedtaka er stort sett avgrensa til om familien ligg over eller u n d e r 
staten sin rettleiande sats for livsopphald. I intervju kom det fram at rettleiande sats blir nytta fo r 

at det skal vere r e ttf e r d i g . 

I fleire saker er det vanskeleg å sjå kva som ligg til grunn for avgjerda. Fordi det ikkje er syn l e g 

kva måte utgifter er vurdert, eller kva for omsyn som er vektlagt, er det vanskeleg å sjå ut fr å 
vedtaka at avgjerd er eit resultat av ei konkret og individuell v u r d e r i n g . 

Vi såg likevel at enkelte vedtak er grunngjeve med at det er teke spesielt omsyn til at søkar h a r 

barn å forsørge. Det gir inntrykk av å vere ein standardtekst, og vi kan ikkje sjå at det er gjort e i 

konkret vurdering i kvar enkelt s a k . 

I sakene som er gjennomgått er det 9 vedtak om nødhjelp. I fleire av sakene ser vi at fa m i l i e n 
gjentakande blir ytt stønad som nødhjelp, og at det varer over t i d . 

I dei sakene vi har gjennomgått er det ikkje gjort ei kartlegging av barna sine behov, og i n d i v i d u - 

ell vurdering av om den økonomiske stønaden som blir gitt i nødhjelp er tilstrekkeleg. I t i l s y n e t 

blei det opplyst at nødhjelp berre skalytastover få dagar, og skal ikkje nyttast i saker der det e r 
barn. Om søkar har behov for stønad ut over 3-4 dagar skal rettleiande sats for l i v s o p p h a l d 

n ytt a s t. 

Ved gjennomgang av dokumentasjon såg vi ikkje at rettleiande sats for livsopphald blei nytta d e r - 

som nødhjelp vart gitt meir enn 3-4 dagar. Ved gjennomgang av dei 9 vedtaka om nødhjelp v a r 
nødhjelpssats nytta i alle saker. Berre eit vedtak var handsama same dag som søknad om n ø d - 

hjelp var lagt fram. I to tilfelle var det 6 dagar før søknad om nødhjelp var handsama. Vi såg i e i 

sak at det var gjort ei vurdering av at det var forsvarleg å vente med handsaming av søknad o m 
n ø d h j e l p . 

Det blei opplyst at tilsette tek kontakt med søkar dersom søknad ikkje blir handsama same d a g . 
Vi såg ikkje det i s a k s d o k u m e n t a . 

I ei sak der det var vedtak om kr. 75 for vaksen og kr. 60 for barn, var det opplyst at stønad v a r 

gitt etter sats for minstenorm. Vi såg og at nødhjelp blei nytta over tre veker samanhengande. V i 

såg og at ein familie i løpet av eit år til saman hadde motteke nødhjelp i til sa man 11 veker, a l t s å 

bortimot¼ av året. Også gjennom julehøgtida var det vedtak om nødhjelp. Sjølv om det i t ill e g g 

var utbetalt ei «juletilskott» som var bestemt frå Regjeringa, var det ikkje gjort ei konkret k a rt l e g - 
ging, og heller ikkje vurdering, av om barna i den familien var sikra eit forsvarleg l i v s o p p h a l d . 

I ei sak var det innvilga nødhjelp med til sa man kr. 1080 for 8 dagar til ein familie med barn. S i - 

dan søkar hadde kr. 54 på konto blei det trekt frå stønaden og det blei utbetalt kr. 1026. H e ll e r 

ikkje her såg vi at det var gjort ei kartlegging og individuell v u r d e r i n g . 

I dei sakene om nødhjelp vi gjekk gjennom såg vi at det i hovudsak var nytta kr. 60 for vaksne o g 
kr. 45 for barn til livsopphald pr. dag. I tilsynet blei det opplyst at satsa ne for nødhjelp var a u k a 

frå 01 .07 2023 til kr. 100 for vaksen og kr. 75 for barn pr. d a g . 

Tilsette er samstemte om at barnetrygd ikkje blir teke med som inntekt ved søknad om ø k o n o - 

misk stønad etter 1.9.2022. Vi har likevel sett at det er opplyst at «Du mottek barnetrygd med kr x . 
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Barnetrygd vert likevel ikkje tatt med i berekninga. Her har du eit f r i t t  handlingsrom til å auke b o rn a s 

levevilkår etter eigne prioriteringar.» Det blei opplyst at det er ein praksis som ikkje lenger b l i r 

nytta. Vi har likevel sett i vedtak datert i juni 2023 at det er opplyst at søkar har barnetrygd, og a t 
den er ikkje er med i berekningsgrunnlaget, men søkar sitt økonomiske handlingsrom har a u k a . 

Vi har og sett døme på at barns inntekt er lagt til grunn når foreldre har søkt om ø k o n o m i s k 
s t ø n a d . 

Tilsette informerer brukara ne om at dei kan søke om økonomisk stønad til utstyr/utgifter t i l 

barna. Vi har og sett at vedtak har ein standardtekst der det er opplyst at det kan søkast om e k s - 

tra tilskot til spesielt tyngjande utgifter, men ein berre unntaksvis kan regne med å få ein s l i k 

søknad i n n fr i d d . 

Vi har ikkje sett døme på at barneperspektivet har vore i fokus eller vurdert, i dei sakene vi h a r 

gjennomgått. Det har heller ikkje korne fram i intervju at det blir gj o rt . 

Det er opplyst at vedtak er vurdert etter § 19, utan at det er gjort ei konkret v u r d e r i n g . 

O p p f ø l g i n g 
Som for kartleggingssamtalar, finn vi få journalnotat som viser om, og eventuelt kva for o p p f ø l - 

ging familiar som søker økonomisk stønad får tilbod om. Oppfølginga vi har sett i enkeltsaker e r 
stort sett avgrensa til ø k o n o m i. 

I samtalar kom det fram at Nav-kontoret har utstrekt samarbeid med andre instansar, slik s o m 
Frivilligheitssentralen, Barneverntenesta, PPT, helsestasjon, psykisk helseteam, fl y k t n i n g k o n t o r e t 

og t i l t a k s a r r a n g ø r a r . 

Det er fatta få vedtak om tenesta opplysning, råd og rettleiing etter sosialtenestelova § 17 i d e i 
sakene vi har gjennomgått. Det blei opplyst at dersom det er behov for økonomisk r å d gj e v i n g , 

blir det i stor grad fatta vedtak etter sosialtenestelova § 17. Nav-kontoret har sett ei fordobling a v 
saker om gjeldsrådgiving, og omlag 50 % av desse er b a rn e fa m i l i a r . 

Brukarar som får løpande økonomisk stønad og som sjølv ber om ein samtale, får i h o v u d s a k 
det. Dei tilsette tilbyr og samtalar når dei ser at det er behov for det. Det blei og stadfesta i s a m - 

tala ne vi hadde med brukarar, at dei lett kunne komma i kontakt med N a v - k o n t o r e t. 

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot a k t u - 
elt l o v g r u n n l a g 
I dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovregla ne i kapittel 2 . 

I samband med søknad om økonomisk stønad til barnefamiliar må Nav-kontoret foreta ei h e i l - 
skapleg kartlegging av familiens situasjon, og behova til kvart enkelt familiemedlem skal u n d e r - 

søkast. Nav-kontoret skal ha eit særleg fokus på barn sine behov. Det er vida re viktig at søkar f å r 
formidla sine behov, samt får informasjon om sine rettigheiter. Basert på informasjonen s k a l 
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Nav-kontoret gjere konkrete individuelle vurderingar av hjelpebehovet. Det er både ein rett o g 
plikt lagt til kontoret å gjere skjønnsmessige vurderingar i kvar einskild sak, og lova sine f ø r e m å l 

skal vere førande for a v gj e r d a . 

K a r t l e gg i n g 

Ut frå dei forholda som her er omtalt om manglande systematikk, skriftleg dokumentasjon o g 
kontroll, vurderer vi at Giske kommune ikkje sørger for at behovet til barna blir tilstrekkeleg k a rt - 

lagt før det blir fatta vedtak om økonomisk s t ø n a d . 

Kommunen har rutine for kva som skal kartleggast når familiar med barn søker om ø k o n o m i s k 

stønad, men vi ser ikkje spor av at den blir n ytt a . 

Ut frå det som kom fram ved gjennomgang av mapper kan det sjå ut som at det i stor grad e r 
opp til søkar å legge fram om det er behov for, og be om stønad til utgifter til barn. K o m m u n e n 

etterspør ikkje aktivt informasjon om barnet sin situasjon. Det blir såleis søkar sitt ansvar å k a r t - 
legge sin eige situasjon, då det berre er det som det blir søkt om stønad til som blir k a rt l a gt . 

Ved behandling av søknad om hjelp i ein nødssituasjon, er det ikkje alltid tid til å gjere ei g r u n d i g 

kartlegging. Likevel må søkar sin situasjon kartleggast i så tilstrekkeleg grad, at Nav-kontoret k a n 

ta ei forsvarleg vurdering og avgjerd. Ved at Nav-kontoret ikkje kartlegg søkar og søkar sin fa m i - 
liessituasjon nærare, er det ein risiko for at søkar sitt hjelpebehov ikkje blir a v d e kt . 

Samla sett vurderer vi at Giske kommune ikkje sikrar ei tilstrekkeleg kartlegging av barn sine b e - 
hov når familien søker om økonomisk stønad. Det er brot på sosialtenestelova §§ 18 og 19, jf. § 1 

og § 4 og sosialtenestelova §§ 42 og 43, jf. forvaltningslova § 1 7 . 

Sjølv om det ikkje har hatt betydning for lovbrotet vil vi gjere merksam på at enkelte deler a v 
Nav- kontoret sine rutinar er misvisande eller feil. Vi oppmodar kommunen til å rette opp d e tt e : 

• Ved innhenting av manglande dokumentasjon til søknad har vi ved fleire høve sett at d e t 
mellom anna er opplyst: «Dersom etterspurt dokumentasjon mangler etter fristen satt i 

dette brevet vil søknaden bli a v s l å tt . » 

Etter vår vurdering kan dette gi inntrykk av at Nav-kontoret systematisk avslår søknadar når b r u - 

kar ikkje leverer dokumentasjon. Vi minner om at dersom brukar ikkje leverer etterspurt d o k u - 

mentasjon, må Nav-kontoret uansett vurdere sannsynlegheita av hjelpebehovet ut frå dei o p p - 

lysningane som er t i l gj e n g e l e g e . 

Vurdering og a v gj e r d 
Vi vurderer at Nav-kontoret i all hovudsak tek omsyn til utgifter som familien har søkt om s t ø n a d 

til. Vida re vurderer vi at Nav-kontoret i all hovudsak innvilgar stønad til utgifter til barna det b l i r 
søkt o m . 

Som følge av at Nav-kontoret i hovudsak ikkje kartlegg behovet til barna tilstrekkeleg, kan d e t 

vanskeleg gjerast ein reell individuell vurdering av behovet til barna. Når kartlegging m a n g l a r , 

har ikkje Nav-kontoret tilstrekkeleg kjennskap til den faktiske situasjonen og eventuelle b e h o v 

det enkelte barn måtte h a . 
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Vi har sett få vedtak eller journalnotat der det er innvilga ekstra stønad til barn, og vi har s e tt 
døme på saker der ikkje alt det blir søkt om er v u r d e r t. 

Statlege rettleiande satsar og kontorets sine nødhjelpssatsar kan nyttast som eit u t g a n g s p u n kt 
for vurdering av stønadsnivået. Sjølv om rettleiande satsar blir nytta som eit utgangspunkt, m å 

Nav- kontoret alltid foreta individuelle vurderingar av om stønaden er tilstrekkeleg til å dekke fa - 
miliens faktiske utgifter. Dette blir særleg sårbart i saker der Nav-kontoret nyttar kontoret s i n 

n ø d h j e l p s s a t s . 

Vi legg til grunn at den satsen som blir omtalt som nødhjelpssats, i all hovudsak skal dekkje d e t 

mest nødvendige som mat, drikke og nødvendige hygieneartiklar. Det stønadsnivået vil ikkje v e r e 

forsvarleg over lengre tid enn nokre få dagar. Det blei opplyst at dagsats for nødhjelp fr å 
1.7.2023 har auka til kr. 100 pr døgn for vaksne og kr. 75 for barn. I dei sakene vi gjekk gj e n n o m 

såg vi at det i hovudsak var nytta kr. 60 for vaksne og kr. 45 for barn til livsopphald pr. dag. Om v i 

likevel tek utgangspunkt i den sats kommunen frå 1.7.2023 auka til, tilsvara det kr. 3.000 fo r 

vaksne i månaden. Det er kr. 3.300 mindre enn tilsvarande dei statlege rettleiande satsar for l i v s - 
opphald frå 1 . 7 . 2 0 2 3 . 

Når stønaden er låga re enn dei statlege rettleiande satsar for livsopphald, og tilsynelatande e r 
meint å dekkje utgifter til mat, drikke og nødvendige hygieneartiklar, stiller det strengare krav t i l 

den individuelle v u r d e r i n g a . 

Ved behandling av søknad om hjelp i ein nødssituasjon, er det ikkje alltid tid til å gjere ei g r u n d i g 

kartlegging. Likevel må søkar sin situasjon kartleggast i så tilstrekkeleg grad, at Nav-kontoret k a n 

ta ei forsvarleg vurdering og avgjerd. Tilsynet viser at Nav-kontoret overlet ansvaret til brukar å 
dokumentere sin situasjon, ved at det berre er det konkrete det blir søkt om som blir u n d e r s ø kt , 

og at Nav-kontoret i liten grad gjer ei sjølvstendig kartlegging. Det er i liten grad dokumentert a t 
barn sin situasjon er kartlagt. Ved at Nav-kontoret ikkje kartlegg søkar, kan det bli teke a v gj e r d 

på eit grunnlag der familien sitt behov ikkje har korne fr a m . 

Personar som søker hjelp i nødssituasjon er i ein akutt, vanskeleg og sårbar situasjon, og det s t i l - 

last difor strenge krav til sakshandsaminga for å sikre at tenestene forvaltast på ein fo r s v a r l e g 

måte. Å tilby tenester som ikkje er forsvarlege, eller bygge vurderingar og konklusjonar på e i 

uforsvarleg sakshandsaming, vil vere brot på l o v a . 

Det kjem ikkje fram om kommunen har undersøkt om brukar faktisk vil ha eit forsvarleg l i v s o p p - 

hald i den tida nødhjelp er den einaste ytinga. Kommunen antek at det vil vere tilstrekkeleg, m e n 

har ikkje gjort ei konkret vurdering. Etter vår vurdering må Nav-kontoret ha klarere h a l d e p u n kt 

ennå føresette at familien er sikra eit forsvarleg l i v s o p p h a l d . 

Ved stønad til livsopphald blir staten sin rettleiande sats nytta utan at det er gjort ei konkret i n d i - 
viduell vurdering av om det er tilstrekkeleg. Nav-kontoret sine vurderingar ber preg av å v e r e 

s t a n d a r d t e k s t. 

Sjølv om NAV-kontoret har som praksis at barnetrygd ikkje blir rekna inn i den økonomiske o v e r - 

sikt, har vi sett tilfelle der det likevel blir opplyst at søkar sitt økonomiske handlingsrom har a u k a 

fordi søkar mottek barnetrygd. Dette er feil bruk av regelverket som kan ha ført til at enkelte fa - 

miliar har fått mindre stønad enn dei har rett p å. 
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Behovet for økonomisk stønad skal ta utgangspunktet i kva for behov søkar har på s ø k n a d s t i d s - 
punktet. At søkar burde hatt eigne midlar, er difor ikkje ein gyldig avslagsgrunn etter s o s i a l t e - 

nestelova § 1 8 . 

Sjølv om gjeld normalt ikkje er ein nødvendig levekostnad i sosialtenestelova si forstand, m å 

Nav- kontoret likevel vurdere å dekke gjeld dersom manglande betaling kan føre til tap av b u - 
stad. Nav- kontoret kan og ta omsyn til anna gjeld, som lån eller kreditt til nødvendig l i v s o p p h a l d . 

I enkelte saker der brukar opplyser å ha gjeld, sa knar Statsforvaltaren ei nærare vurdering av o m 

gjelda unntaksvis er ein nødvendig levekostnad etter sosialtenestelova § 1 8 . 

Ved alle handlingar som omhandlar barn skal barnets beste vere eit grunnleggande o m s y n . 

Dette følger av barnekonvensjonen artikkel 3 og grunnlova § 104 andre ledd. Vi vurderer at s j ø l v 
om omsynet til barna kan vere utslagsgjevande i enkelte saker, blir omsynet til barnets beste i l i - 

ten grad synleggjort i vedtaka. Når saksdokumenta ikkje har informasjon om at barnet sitt b e s t e 

er undersøkt og vurdert, er det fare for at omsynet til barnet ikkje har blitt tillagt t i l s t r e k k e l e g 

vekt i s a k a . 

Samla sett vurderer vi at Giske kommune ikkje sikrar ei forsvarleg vurdering og avgjerd ved s ø k - 

nader om økonomisk stønad til familiar. Det er brot på sosialtenestelova §§ 18 og 19, jf. § 4 . 

O p p f ø l g i n g 
Som utgangspunkt skal Nav-kontoret tilby oppfølgingssamtalar i alle saker der familiar m o tt e k 
økonomisk stønad. Oppfølginga skal støtte opp under familiens moglegheit til å bli s j ø l v h j e l p e n . 

Statsforvalta ren presiserer at tenesta økonomisk stønad ikkje er forsvarleg aleine gjennom v e d - 

tak om stønad. I tillegg til samtalar, vil forsvarleg oppfølging ofte vere avhengig av at N a v - k o n t o - 
ret samarbeider med andre instansar og at det fattast vedtak om tenesta opplysning, råd og r e tt - 

leiing etter sosialtenestelova § 1 7 . 

Når kartlegging og vurdering er mangelfull, vil det vere ein risiko for at oppfølging ikkje blir gitt i 

tråd med dei behova kvar enkelt familie h a r . 

Tilsynet har vist at det i liten grad blir fatta vedtak om opplysning, råd og rettleiing etter s o s i a l t e - 

nestelova § 1 7 . 

Vi har likevel høyrt at bruka rar får oppfølging om det er behov for det, og i enkelte høve blir b r u - 

ka rar ringt opp om det til dømes er fritidstil bod å orientere om. Det er då ut frå den enkelte t i l - 

sette si vurdering, og ikkje praksis som er bestemt på k o n t o r e t. 

Statsforvaltaren vurderer at Nav-kontoret som hovudregel tek hand om sitt o p p f ø l g i n g s a n s v a r 

ved å tilby samtalar. Vi har likevel sett saker der oppfølging verken er gitt tilbod om eller gitt. A t 

det skal bli gitt tilbod om oppfølging til alle familiar som mottek økonomisk stønad, er difor e i t 

klart fo r b e t r i n g s o m r å d e . 

Sjølv om det ikkje har hatt betydning for vurderinga av om Nav-kontoret tilbyr oppfølging i d e tt e 

tilsynet, har vi funne enkelte forbetringspunkt. Vi vil gjere kommunen merksam på f ø l g a n d e : 
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Som for kartlegging, finn vi få spor av at det er gjennomført oppfølgingssamtaler og s a m a r b e i d 
med andre tenester i dei sakene vi har gjennomgått. Samtidig har Nav-kontoret sjølv i d e n t i fi s e rt 

dokumentasjon som eit forbetringsområde. Det blir opplyst at journalføring i fleire fagsystem f ø - 
rer til at oppfølging ikkje alltid er syn lege i det kommunale saksbehandlingssystemet. Vi vil d i fo r 

oppfordre NAV-kontoret til å sjå på eigen praksis for dokumentasjon av o p p f ø l g i n g s a r b e i d e t. 

Vi oppmodar også NAV-kontoret til å sjå på eigen praksis for vedtak om tenesta opplysning, r å d 

og rettleiing etter sosialtenestelova § 17 og samarbeid med andre t e n e s t e r . 

Styring og l e i i n g 
God styring og leiing skal sikre at personar som er i kontakt med Nav-kontoret får oppfylt s i n e 

rettigheiter, og at tenestene er i samsvar med krav som lova stiller. Det er nær samanheng m e l - 
lom styring av tenesta og at tenestene er fo r s v a r l e g e . 

Statsforvalta ren har i tilsynet avdekt manglande kartlegging av barn og unge sin situasjon og b e - 
hov, manglande individuelle vurderingar og manglande synleggjering av slutningar eller avgjer i 

v e d t a k . 

Som del av internkontrollen må kommunen ikkje berre etablere tiltak for internkontroll, m e n 

også sørge for at tiltaka blir evaluert og følgt opp. Leiinga må følge med på at slutningar nedfelt i 
rutinar og retningsliner, og/eller formidla munnleg i møter på kontoret, blir etterlevd, og at o b - 

servasjonar gjort under stikkprøvekontroll fører til kontinuerleg evaluering og endring av p r a k s i s . 

Leiinga har sjølv formidla at dei er kjent med gapet mellom faktisk praksis og ønska praksis. D e t 

er alvorleg dersom ein har kjent til lovstridig praksis, utan å ha teke grep for å endre på d e tt e . 

Konsekvensen for sårbare barn og unge og deira familiar, kan vere at deira allereie k r e v j a n d e 
livssituasjon har blitt forverra ved at dei ikkje har fått dei tenestene dei har behov for. Dette s æ r - 

leg i ei tid, der utgifter til mat, straum og bustad har blitt d y r a r e . 

Statsforvalteran oppfattarat både kommunens leiing og tilsette i Nav-kontoret er opptekne av a t 

barn og unge skal få forsvarlege tenester. Vi oppfattar og at gjennomføring av tilsynet, har s e tt 
tema på dagsorden, og har gitt leiinga ved Nav-kontoret eit «push» til på alvor å gå i gang m e d 

ønska p r a k s i s e n d r i n g . 

Det er likevel vår konklusjon, at manglande styring og kontroll over tid, gjer at Nav-kontoret i k k j e 

har nødvendig systematikk i arbeidet med barnefamiliar. Det med påfølgande risiko for at b a rn 

sine behov ikkje blir vareteke når familien søker økonomisk stønad. Kravet til forsvarlege t e n e s - 
ter er med det ikkje oppfylt, og tenesteutøvinga er ikkje underlagt tilstrekkeleg styring o g 

k o n t ro l l. 

5. Statsforvaltarens k o n k l u s j o n 
Her presenter vi konklusjonen av undersøkinga vår, basert på vurderingane i kapittel 4 . 
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l saker der familien s k e r  om konomisk s t n a d  sikrar ikkje Giske kommune at individuell k a rt - 
legging, vurdering og avgjerd, blir gjort pa ein forsvarleg mate. Manglar i styringa har f r t  til a t 

• Barna sine behov ikkje blir tilstrekkeleg k a rt l a gt 
• Det ikkje alltid blir gjort ei forsvarleg vurdering og avgjerd ut fra det enkelte barn s i n e 

b e h o v 

Det kan f r e  til at familiar ikkje far dei tenestene dei har behov for. Barnet eller barna i desse fa - 
miliane risikerer ein levestandard som ikkje tek i vare deira fysiske, psykiske og sosiale u tv i k l i n g . 

Kommunen si leiing har ikkje i tilstrekkeleg grad identifisert eller f l g t  opp kvaliteten i saker d e r 
familien s k e r  om konomisk s tnad,  gjennom planlegging, drift, evaluering og korrigering a v 

manglar/awik i t e n e s t a . 

Det er brot pa: Sosialtenestelova §§ 1, 4, 18, 19, 42 og 43, forvaltningslova §§ 17, 24 og 2 5 
og kommunelova§ 2 5 - 1 . 

6. Oppflging av papeika l o v b r o t 
I dette kapittelet gjer vi greie for kva Statsforvalta ren forventar at kommunen skal gjere fo r a 

rette l o v b ro t a . 

Konklusjonen i rapporten bygger pa opplysningar om situasjonen pa tidspunktet for t i l s y n s b e s - 

ket. Kommunen rna rette det som blei papeika, og vi ber om tilbakemelding pa kommunen s i 
plan for retting av lovbrotet innan 1.2.2024. Planen skal i n n e h a l d e : 

• oversikt over kva tiltak som skal gjennomfrast for a endre praksis/rette l o v b ro t 

• fristar for iverksetting av tiltak og evaluering av om tiltaka har verka som p l a n l a gt 
• informasjon om kven som er ansvarleg for iverksetting av tiltak og evaluering av t i l t a k a 

• informasjon om korleis leiinga vil f l g j e  med, fo ra  sikre at kontoret sin praksis framover e r 
i samsvar med gjeldande l o v k r a v 

Etter at vi har fatt kommunen si plan for retting, vil vi ha eit m t e  der planen for retting er tema. I 

tillegg vil vi i samrad med dykk legge ein plan for vida re oppflging og dialog om dette. Vi fo r e - 
slar at vi har dette m t e t  08.02.2024 kl. 12-13. Dersom mte t ida  ikkje passar for dykk, ber vi o m 
at de tek kontakt om dette sa snart som m o g l e g . 

For a underske om tiltaka har resultert i forsvarleg praksis, vil kommunen bli bedne om a u tf r e 
ein eigen kontroll. I eigen kontrollen skal kommunen ga gjennom saker og fylle ut eit skjema m e d 

sprsmal, sja vedlegg. Tidspunkt for gjennomfring av eigenkontrollen og kor mange saker k o n - 
trollen skal omfatte, blir avtalt i m t e t  med k o m m u n e n . 

Kommunen skal sende resultatet av eigen kontrollen til oss, og vi vil pa bakgrunn av dette v u r - 

dere om det er behov for vida re oppflging fra var side. Statsforvalta ren kan i tillegg til k o m m u - 
nens eigenkontroll u t f r e  ein stikkprvekontroll dersom vi vurderer at det er n d v e n d i g . 

Med h e l s i n g 
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Grete Teigland ( e .f . ) 
d i r e kt ø r 

Aase Årsbog D y r s e t 
s e n i o r r å d g i v a r 

Vedlegg: Gjennomføring av t i l s y n e t 
I dette vedlegget omtaler vi korleis tilsynet blei gjennomført, og kven som deltok. Varsel om t i l s y - 

net blei sendt 1 2 . 0 5 . 2 0 2 3 . 

Tilsynet blei gjennomført ved Giske kommune/Nav Giske, og innleia med eit kort i n fo r m a s j o n s - 

møte 24.10.2023. Oppsummerande møte med gjennomgang av funn blei ha Ide 2 5 . 1 0 . 2 0 2 3 . 

Ein del dokument blei tilsendt og gjennomgått på førehand, medan andre dokument blei o v e r l e - 

vert og gjennomgått i løpet av tilsynsbesøket. I tillegg hadde vi stikkprøver i elektronisk j o u rn a l 

saman med ein t i l s e tt . 

Følgjande dokument blei gjennomgått og vurderte som relevante for t i l s y n e t: 

• Kommunens e i g e n r a p p o r t e r i n g 
• Organisasjonskart, Giske kommune og Nav G i s k e 

• Oversikt over tilsette, og arbeidsfordeling for den e n k e l t e 

• Årsmelding 2 0 2 2 

• Partnerskapsavtale og referat frå partnerskapsmøte 1 8 . 0 1 . 2 0 2 3 

• Nav Giske 2 0 2 3 - 2 0 2 5 

• Skjema - Kartlegging i forbindelse med økonomisk s o s i a l h j e l p 

• Opplæringsplaner for t i l s e tt e 

• Rutine - Melde avvik og a vv i k s h a n d t e r i n g 

• S e rv i c e k l a g e 

• Tertialrapport, og 2. tertial 2 0 2 3 

• Oversikt interne m ø t e r 
• Prosedyre for søknad om sosiale tenester Nav G i s k e 

• Delegering av m y n d e 
• Intern delegering datert 1 9 . 0 5 . 2 0 2 0 

Det blei valt 20 mapper, i perioden 15.05.2022 - 15.05.2023, etter følgjande k r i t e r i a 

• Nye familiar - f ø r s t e g o n g s s ø k a r a r 

• Langtidsmottakarar, meir enn seks m å n a d e r 

• Familiar med fleire enn tre b a rn 
• Saker om samvær med b a rn 

• Hastesaker, til dømes n ø d h j e l p 

I tabellen under gir vi ei oversikt over kven som blei intervjua, og kven som deltok på o p p s u m - 

merande møte ved t i l s y n s b e s ø k e t: 

lkkje publisert h e r 

I tillegg blei fleire brukarar intervjua i samband med t i l s y n e t. 
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Desse deltok frå t i l s y n s m y n d i g h e i t a : 

• seniorrådgjevar, Aase Årsbog Dyrset, Statsforvalta ren i Møre og Romsdal, r e v i s j o n s l e i a r 

• rådgjevar, Marianne Halle, Statsforvaltaren i Møre og Romsdal, r e v i s o r 
• rådgjevar, Marianne Stensvold, Statsforvaltaren i Møre og Romsdal, r e v i s o r 

2022-23 Nav-kontorenes ansvar for å ivareta barns behov v e d 

tildeling av sosiale t j e n e s t e r 

Søk etter t i l s y n s r a p p o rt e r 

Søk Q 
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Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 03.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
MS 05/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Rapport frå Arbeidstilsynet sitt tilsyn 2023 med løns- og 
arbeidsvilkår i offentlege kontrakter 
Giske kommune 
 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
 
Bakgrunn:  
Det vert gjennomført statleg tilsyn med kommunar på ei rekkje ulike områder. Statleg tilsyn 
og kommunal eigenkontroll har det til felles at dei skal medverke til at kommunen løyser 
sine oppgåver innanfor rammene av lover og forskrifter.  
Det er nyttig for kontrollutvalet å vere orienterte om kva arbeid som er gjort knytt til 
statlege tilsyn, slik at dei kan bruke informasjonen inn i eige arbeid. Der kan vere synergiar 
og kompetanseoverføring frå eit tilsyn som kontrollutvalet kan nytte når utvalet skal bestille 
forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll eller andre kontrollhandlingar.  
  
Våren 2023 gjennomførte Arbeidstilsynet eit tilsyn i Giske kommune knytt til løns- og 
arbeidsvilkår i offentlege kontraktar.  
Arbeidstilsynet peikar i rapporten på at kommunen ikkje har rutiner som ivaretek 
risikovurdering og nødvending kontroll av om krava til løns- og arbeidsvilkår blir overhaldne.  
Kontrollutvalget kan merke seg at kommunen allereie har følgt opp dei pålegg som kom fram 
i rapporten og at Arbeidstilsynet dermed har lukka dette tilsynet.  
  
  
Mangel av slike rutiner kom også fram i kontrollutvalet sin forvaltningsrapport om offentlege 
anskaffingar.  
Kommunestyret bad kommunedirektøren om å rapportere på dette til kontrollutvalet innan 
10.05.2024.  
Dette kjem som eiga sak på neste møte i kontrollutvalet.  
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Vedlegg 
Tilsynsrapport løn og arbeidsvilkår i offentlege kontraktar 2023 
Tilsyn - kommunen si oppfylling av pålegg 
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VÅR DATO VÅR REFERANSE
1 av 5

19.04.2023 2023/11909  

DYKKAR REFERANSE

VÅR SAKSBEHANDLAR

  

Anne Orheim, tlf. 45974703

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden www.arbeidstilsynet.no/post 73 19 97 00 974761211
7468 Trondheim INTERNETT
Norge www.arbeidstilsynet.no

GISKE KOMMUNE 
Valderhaug 4
6050 VALDERØYA

Orgnr 964980721

Tilsynsrapport for GISKE KOMMUNE org.nr. 
964980721

Vi viser til tilsyn med GISKE KOMMUNE RÅDMANNEN SIN STAB org.nr. 974619075 (undereining)

Stad: Valderhaug 4, 6050 VALDERØYA

Når: 19.04.2023

Til stades: Hans Olav Naas (einingsleiar), Robert Valderhaug 
(avdelingsleiar) og Ann Kristin Thu (økonomisjef)

Til stades frå Arbeidstilsynet: Anne Orheim (seniorinspektør) og Anne Kristine Holstad 
(seniorinspektør)

I tilsynet fann vi forhold som ikkje er i samsvar med regelverket. Her er ei oversikt over Arbeidstilsynets 
reaksjonar i saka.

# Reaksjon Status Frist

1 Pålegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll Varsla 05.09.2023

Forklaring til kolonnen «status»

Varsla: Betyr at de har moglegheit til å kommentere eller gi opplysningar vi bør vurdere, før vi 
fatter eit vedtak. Fristen for å gi slike kommentarar finn de lenger nede i brevet.

Nedst i brevet finn de ei samla oversikt over forholda vi kontrollerte i tilsynet.

Oppsummering av tilsynet
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Føremålet med tilsynet var å kontrollere om offentlege oppdragsgjevarar bidreg til at arbeidstakarar i 
verksemder som utfører tenester og bygge- og anleggsarbeid på vegner av det offentlege, ikkje har 
dårlegare løns- og arbeidsvilkår enn det som følgjer av gjeldande allmenngjeringsforskrifter eller 
landsomfattande tariffavtalar.

I forkant av tilsynet ba Arbeidstilsynet om å få tilsendt dokumentasjon. Vi mottok denne 
dokumentasjonen 12.04.23. Vi har motteke ei rekke kontraktar, både innan bygg og helse. Vi har og 
motteke kopi av konkurransegrunnlag i høve ombygging av Godøy skule.

Arbeidstilsynet gjekk i tilsynet gjennom ein presentasjon med utgangspunkt i forskrift om løns- og 
arbeidsvilkår i offentlege kontraktar. Vidare gjekk vi gjennom innsendt dokumentasjon og såg denne opp 
mot forskriftskrava. 

Dokumentasjonen viser at det i konkurransegrunnlaget blir opplyst om at kontrakta vil innehalde krav 
om lønns- og arbeidsvilkår, dokumentasjon og sanksjonar. Kontraktar innan bygg, som er over 
terskelverdi, samt tenestekontraktar innan helse inneheld opplysningar om at leverandørar og 
eventuelle underleverandørar skal dokumentere krav til løns- og arbeidsvilkår. Vidare framgår krav til at 
tilsette hos leverandør og eventuelle underleverandørar har løns- og arbeidsvilkår i samsvar med 
allmenngjort tariffavtale eller landsomfattande tariffavtale for aktuell bransje. Opplysningar om 
sanksjonar framgår også av kontrakten. 

Det kom fram under tilsynet, at Ålesund kommune, gjennom konserninnkjøp, har gjennomført kontroll 
med løns- og arbeidsvilkår innan helse. Det har og blitt gjennomført stikkprøve lokalt innan helse. Det 
har ikkje vore gjennomført kontroll innan bygg eller anlegg. Det kom og fram at Giske kommune ikkje har 
rutinar knytta til nødvendig kontroll av om krava til løns- og arbeidsvilkår blir overhaldne. Det er heller 
ikkje rutinar for, eller gjennomført, risikovurderingar, som skal ligge til grunn for vurdering av om det er 
nødvendig med kontroll. Sjå varsel om pålegg. 

 

Arbeidstilsynet sender ein e-post med invitasjon til å gi tilbakemelding på tilsynet ei stund etter at de har 
fått denne tilsynsrapporten. Vi håper at dei som var til stades under tilsynet, vil ta seg tid til å svare. Det 
vil vere nyttig for det vidare forbetringsarbeidet vårt, i tillegg til at det gir oss viktig kunnskap om 
effekten av tilsyna våre. 

Varsel om pålegg
Dette er eit varsel om at Arbeidstilsynet kjem til å gi GISKE KOMMUNE pålegg om å rette opp forhold 
som ikkje er i samsvar med regelverket. Før vi vedtar pålegg, har de rett til å kommentere saka.

Gi oss skriftleg tilbakemelding innan 10.05.2023 dersom de meiner at skildringa nedanfor ikkje er 
korrekt, eller dersom de har kommentarar til dei pålegga vi varslar, og dei fristane vi har sett. Etter 
denne datoen kan vi vedta pålegg.

Send oss tilbakemeldingen via eDialog. Oppgi referansenummer 2023/11909.

#1 Pålegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll
Oppdragsgiver skal gjennomføre nødvendig kontroll av om kravene til lønns- og arbeidsvilkår 
overholdes.
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Innan 05.09.2023 må de sende oss:

 Giske kommune si rutine og skildring av korleis de skal sikre at de gjennomfører nødvendig 
risikovurdering og kontroll med løns- og arbeidsvilkår i tenestekontraktar og bygge- og 
anleggskontraktar

 Om Giske kommune, på bakgrunn av ei risikovurdering finn at de skal gjennomføre kontroll 
i pågåande prosjekt/noverande kontraktar, skal vi ha dokumentasjon som viser at kontroll 
er gjennomført

Dette står i regelverket:
Arbeidstilsynet fører tilsyn med at forskrift om lønns- og arbeidsvilkår blir overholdt.

Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår får anvendelse på tildeling av tjenestekontrakter og bygge- og 
anleggskontrakter som overstiger 1,3 millioner kroner ekskl. mva. for statlige myndigheter og 2,05 
millioner ekskl. mva. for andre oppdragsgivere.

Oppdragsgiver skal gjennomføre nødvendig kontroll av om kravene til lønns- og arbeidsvilkår 
overholdes. Graden av kontroll kan tilpasses behovet i vedkommende bransje, geografiske område mv.

Dette har vi funne hos dykk:
Under tilsynet kom det fram at kommunen ikkje har pågåande prosjekt innan bygg. Vi får og opplyst at 
de ikkje har rutinar som ivaretek risikovurdering og nødvendig kontroll av om krava til løns- og 
arbeidsvilkår blir overhaldne.

Dette er brot på forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter §§ 4 og 7.

Send dokument eller kommentarar via eDialog
Bruk eDialog viss de skal sende oss dokumentasjon digitalt eller for å svare på dette brevet. Hugs å 
oppgje referansenummer 2023/11909. Les meir om eDialog på www.arbeidstilsynet.no/kontakt-
oss/post/.

Meir informasjon?
De finn informasjon om gongen i eit tilsyn og reaksjonane vi kan gi, på arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.
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Med helsing
Arbeidstilsynet

Håvard Sandum Antonsen, for
Mari Jarlsdatter Løvdal
seniorrådgivar

                                                    

Dette brevet er elektronisk signert.

Anne Orheim
seniorinspektør

Kopi til:
GISKE KOMMUNE RÅDMANNEN SIN STAB, Valderhaug 4, 6050 VALDERØYA
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19.04.2023 2023/11909  

DYKKAR REFERANSE

VÅR SAKSBEHANDLAR

  

Anne Orheim, tlf. 45974703

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden www.arbeidstilsynet.no/post 73 19 97 00 974761211
7468 Trondheim INTERNETT
Norge www.arbeidstilsynet.no

Her finn de ei samla oversikt over det vi kontrollerte i tilsynet.

 Sørger oppdragsgiver for at det i kunngjøringer eller konkurransegrunnlag opplyses at 
kontrakten vil inneholde krav om lønns- og arbeidsvilkår, dokumentasjon og sanksjoner i 
samsvar med forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter? 

 Forbeholder oppdragsgiver seg i kontraktene retten til å gjennomføre nødvendige sanksjoner, 
dersom leverandøren eller eventuelle underleverandører ikke etterlever kravene om lønns- og 
arbeidsvilkår?

 Krever oppdragsgiver i kontraktene at leverandørene eller eventuelle underleverandører på 
forespørsel skal dokumentere at krav til lønns- og arbeidsvilkår er oppfylt? 

 Stiller oppdragsgiver krav i kontraktene om at ansatte hos leverandør og eventuelle 
underleverandører som direkte medvirker til å oppfylle kontrakten, har lønns- og arbeidsvilkår i 
samsvar med allmenngjort tariffavtale eller landsomfattende tariffavtale for den aktuelle 
bransje?

 Gjennomfører offentlig oppdragsgiver nødvendig kontroll av om kravene til lønns- og 
arbeidsvilkår overholdes? 
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08.09.2023 2023/11909  

DYKKAR REFERANSE

VÅR SAKSBEHANDLAR

  

Anne Orheim, tlf. 45974703

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden www.arbeidstilsynet.no/post 73 19 97 00 974761211
7468 Trondheim INTERNETT
Norge www.arbeidstilsynet.no

GISKE KOMMUNE 
Valderhaug 4
6050 VALDERØYA

Orgnr 964980721

Oppfølging av tilsyn - GISKE KOMMUNE org.nr. 
964980721

Vi viser til tilsyn med GISKE KOMMUNE RÅDMANNEN SIN STAB org.nr. 974619075 (undereining)

I tilsynet fann vi forhold som ikkje er i samsvar med regelverket. Her er ei oversikt over Arbeidstilsynets 
reaksjonar i saka.

# Reaksjon Status Frist

1 Pålegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll Oppfylt

Oppfylte pålegg
Arbeidstilsynet mottok tilbakemelding datert 04.09.23.

#1 Pålegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll
Vi har motteke fleire dokument knytta opp mot nødvendig kontroll. De har utarbeida ein rutine for 
kontroll, samt prosedyre for kontroll av løns- og arbeidsvilkår ved innkjøp. Vidare skildrar de bruk av eit 
risikovurderingsskjema, etter mal frå Difi. De viser til bruk av eigenrapporteringsskjema, og i motteken 
prosedyre kjem det fram kven som har ansvaret, når dei ulike oppgåvene skal gjerast og korleis. Vidare 
skildrar de at de har starta på ein ROS-analyse knytta til ein leverandør som de har kjøpt teneste 
av nyleg, men at de no ventar på svar frå deira eigenrapportering før de kan ferdigstille risikovurderinga. 

Etter Arbeidstilsynets vurdering har de no fått på plass system og rutinar med klar ansvarsfordeling. Det 
ligg no til rette for at de vil kunne ivareta risikovurdering og nødvendig kontroll av om krava til løns- og 
arbeidsvilkår blir overhaldne.

På bakgrunn av opplysningane er pålegget oppfylt.

Saka avsluttast. 
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Send dokument eller kommentarar via eDialog
Bruk eDialog viss de skal sende oss dokumentasjon digitalt eller for å svare på dette brevet. Hugs å 
oppgje referansenummer 2023/11909. Les meir om eDialog på www.arbeidstilsynet.no/kontakt-
oss/post/.

Meir informasjon?
De finn informasjon om gongen i eit tilsyn og reaksjonane vi kan gi, på arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med helsing
Arbeidstilsynet

Cathrine Prahl Reusch
seksjonsleder

                                                    

Dette brevet er elektronisk signert.

Anne Orheim
seniorinspektør

Kopi til:
GISKE KOMMUNE RÅDMANNEN SIN STAB, Valderhaug 4, 6050 VALDERØYA
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Vår ref. 

 
23/4 - 12 

Saksbehandlar Solveig Kvamme 
Dato 03.04.2024 

 
 

Saksframlegg 
  

 
Saksnr. Utval Møtedato 
MS 06/24 Giske kontrollutval 11.04.2024 
 
 
Årsmøte Forum for kontroll og tilsyn 
 
 
Sekretariatet si tilråding:  
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande. 
  
 
 
Bakgrunn:  
Giske kommune ved kontrollutvalet er medlem i Forum for kontroll og tilsyn og har dermed 
møte og stemmerett på årsmøtet.  
Årsmøtet vert gjennomført i samband med fagkonferansen 4.-5. juni 2024 på Gardermoen 
og vedlagt er innkalling og vedtekter. Frist for saker til årsmøtet er 23. april.   
  
Dei frå kontrollutvalet som ynskjer å delta på fagkonferansen, og som ikkje deltok på NKRF 
sin konferanse i januar,  melder seg på sjølve.  
Faktura og reiserekning sendast kommunen, men merkast med kontrollutval og funksjon 
110.  
 
Vedlegg 
Innkalling til årsmøte 04.06.2024 - Forum for kontroll og tilsyn - frist saker  23.04.2024 
Vedtekter endret 2023 - Forum for kontroll og tilsyn 
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Emne: Innkalling til FKTs årsmøte 4. juni 2024 
Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no> 
Sendt: 21.03.2024 08:12:37 
Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no> 
  
Til FKTs medlemmer 
  
Forum for kontroll og tilsyn avholder årsmøte 4. juni 2024  på Quality Airport Hotel Gardermoen, i 
forbindelse med fagkonferansen 4. juni - 5. juni samme sted. 
I henhold til vedtektene pkt. 5, skal innkalling sendes ut innen 10 uker før årsmøtet. 
  
Medlemmer som har saker til årsmøtet, eller forslag om vedtektsendringer, må sende disse til 
sekretariatet innen 6 uker før årsmøtet, innen 23. april.  
  
Styret sender ut saksliste og sakspapirer senest 2 uker før årsmøtet. Sakspapirene blir også lagt ut her: 
https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2024/ 
  
  
FKTs vedtekter er vedlagt. 
  
  
På vegne av styret, 
  
Med vennlig hilsen 

Anne-Karin Femanger Pettersen 
Generalsekretær 

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo  /  fkt@fkt.no  /  +47 414 71 166  / 
 www.fkt.no  
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN 

Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo  /  +47 414 71 166  /  fkt@fkt.no  /  www.fkt.no 
 
 
  

 

 
 
 

 

VEDTEKTER 
 

1. FORMÅL 

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) har som formål å være en møte- og kompetanseplass 

for mennesker som arbeider med kontrollarbeid i kommuner, fylkeskommuner, Sametinget 

og Longyearbyen lokalstyre. 

 

 

2. MEDLEMMER 

De kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalgene, kontrollutvalget i Longyearbyen, 

Sametingets kontrollutvalg,  samt sekretariatene for disse, kan være medlemmer i forumet. 

 

 

3. HOVEDOPPGAVER 

Forumet sine primære oppgaver er: 

• Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sitt kontrollarbeid.  

• Være pådriver i arbeidet med faglig utvikling av kontrollutvalgene og sekretariatene. 

• Være en arena for erfaringsutveksling. 

• Styrke kontrollutvalgene og sekretariatene sin kompetanse som bestiller av 

revisjonsoppdrag. 

• Fremme og styrke kontrollutvalgenes og sekretariatenes uavhengighet 

 

Andre oppgaver kan være: 

• Sette kontrollutvalgene i stand til å foreta best mulig prioritering av revisjonsoppgaver. 

• Være en pådriver i arbeidet med å utvikle metoder og retningslinjer. 

• Synliggjøre overfor omverdenen, hvor viktig kontrollfunksjonen er. 

• Være et serviceorgan for kontrollutvalg og sekretariat. 

• Være talerør overfor myndighetene, herunder å gi høringssvar. 

 

 

4. KONTINGENT 

Hvert medlem betaler en årlig kontingent, som blir fastsatt av årsmøtet. Kontingenten blir 

gradert etter innbyggertallet som kontrollutvalget og sekretariatet representerer.  

 

 

5. ÅRSMØTE 

Årsmøtet er høyeste organ i forumet. Ordinært årsmøte blir holdt hvert år - første gang i 

2006. Årsmøtet blir holdt så tidlig som mulig i året, og senest innen utgangen av juni. Styret 

eller styrelederen innkaller til årsmøte, og det gjelder slike regler og frister: 

• Innkalling blir sendt innen ti uker før årsmøtet. 

• Saker som medlemmene ønsker reist på årsmøtet, må være styret i hende 

seks uker før møtedagen. 

• Styret kan selv legge frem saker for årsmøtet. 
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• Sakspapir blir senest sendt ut to uker før møtet. 

 

Medlemmene avgjør selv hvem som skal representere seg på årsmøtet. Kontrollutvalg og 

sekretariat har en stemme hver, med tale-, forslags- og stemmerett. Styremedlemmer har 

kun stemmerett når de representerer ett medlem, men likevel ikke i saker om årsmelding 

og regnskap. Ved likt stemmetall, blir dirigenten sin stemme avgjørende. 

 

Til behandling foreligger: 

• Valg av dirigent, to referenter og to som underskriver protokollen. 

• Innkalling. 

• Sakslisten. 

• Styret sin årsmelding. 

• Regnskap og revisor sin melding. 

• Fastsetting av kontingent. 

• Budsjett og handlingsplan for påfølgende år. 

• Innkomne saker. 

• Vedtektsendringer. 

• Separate valg av:  

o 3 styremedlemmer og 2 vara fra kontrollutvalgene (2 år), valgt i partallsår, etter 

forslag fra valgkomiteen.  

o 3 styremedlemmer og 2 vara fra sekretariatene (2 år), valgt i oddetallsår, etter 

forslag fra valgkomiteen.  

o Leder og nestleder i styret, velges årlig blant et av styremedlemmene fra 

kontrollutvalgene og et av styremedlemmene fra sekretariatene, etter forslag fra 

valgkomiteen. 

 

o Valgkomite, to medlemmer og to varamedlemmer, etter forslag fra styret. 

Funksjonstid i 2 år, der 2 repr. og en vara fra sekretariatene er på valg i 

oddetallsår og to medlemmer og en vara fra kontrollutvalgene i partallsår 

o Leder og nestleder i valgkomiteen herav en fra kontrollutvalgene og en fra 

sekretariatene, velges hvert år etter forslag fra styret. Leder velges fra 

sekretariatene i partallsår og fra kontrollutvalgene i oddetallsår. Nestleder velges 

fra sekretariatene i oddetallsår og fra kontrollutvalgene i partallsår. 

 

o Revisor, etter forslag fra valgkomiteen. (Årlig valg).  

 

Det kan innkalles til ekstraordinært årsmøte, dersom 1/3 av medlemmene eller flertallet i 

styret, krever det. 

 

 

6. STYRE 

Styret er sammensatt av 6 personer, derav 3 rekruttert fra kontrollutvalgene og 3 fra 

sekretariatene. Det er 2 varamedlemmer fra kontrollutvalgene og 2 vara fra sekretariatene. 

Leder har dobbeltstemme ved stemmelikhet. 

 

Styret har ansvar for drift og virke i forumet mellom årsmøtene, og sørger selv for sitt 

sekretariat. De kan sette ned utvalg og komiteer, når det er behov for det. 

 

Styret er vedtaksfør dersom minst 4 av medlemmene er til stede. Dersom minst 3 av 

styrets medlemmer gjør krav om det, skal det kalles inn til styremøte. 
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Ytterliggere saksbehandlingsregler for styret, fastsetter styret selv. 

 

 

 

7. ENDRING AV VEDTEKTENE 

Vedtektene kan endres av årsmøtet, og det gjelder slike regler og frister: 

• Forslag om vedtektsendringer skal være styret i hende senest seks uker før årsmøtet. 

• Det blir bare fattet vedtak for den del av vedtektene, der det er mottatt 

forslag om vedtektsendring. 

• Vedtak må da fattes ved at minst to tredjedeler av de fremmøtte slutter seg til 

forslaget. 

 

 

8. OPPLØSING AV FORUMET 

Forumet blir oppløst dersom ¾ av årsmøtet sine delegater krever det. 

Besluttes forumet oppløst, skal årsmøtet vedta anvendelse av forumets midler til et formål 

som styrker kontrollutvalgene og sekretariatene sitt arbeid. 

 

 

 

 

Disse vedtektene ble vedtatt på FKT sin stiftelsessamling, 22.11.05, med endring på 

årsmøtet 08.06.06, 02.06.10, 03.06.14, 07.06.16. 01.06.21, 08.06.22, 31.5 2023 
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