SUNNM@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Innkalling
Utval: Giske kontrollutval
Mgtestad: Giske radhus
Dato: 23.05.2024

Tidspunkt: KI. 13:30

Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, ma melde
fra snarast mogleg til sekretariatet pa e-post: post@sksiks.no eller pa telefon 90741399

Varamedlem megter etter naerare innkalling fra sekretariatet.

Sakliste

PS 12/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte

PS 13/24 Giske kontrollutval sin uttale til arsrekneskap og arsmelding 2023

PS 14/24 Revisor sin rapport fra arsoppgjeret 2023

PS 15/24 Oppfelging forvaltningsrevisjonsrapport 2023 - offentlege
anskaffingar

PS 16/24 Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering 2024 - Giske kommune

PS 17/24 Meldingar

MS 07/24 Kommunestyret sitt vedtak etter rapport fra forvaltningsrevisjon
2023 - offentlege anskaffingar

MS 08/24 Varsel om kommande mgter i eigarorgan - interkommunale selskap

MS 09/24 Informasjon om bladet kontroll & revisjon

MS 10/24 Nyhetsbrev fra Forum for kontroll og tilsyn april 2024

Alesund, 15.05.2024

Kare Harald Saeter Solveig Kvamme
Leiar kontrollutval Seniorradgivar SKS IKS
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/54 -1
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 15.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 12/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt mgteprotokoll fra forrige mgte slik
den ligg fore.

Vedlegg
Mgteprotokoll - Giske kontrollutval - 11.04.2024
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Moteprotokoll
Utval: Giske kontrollutval
Megtestad: Giske radhus
Dato: 11.04.2024

Tidspunkt: kl. 10:30 - 14:00

Folgjande medlemmer mgtte
Anne Lise Roald

Gunnar Morsund

Kare Harald Saeter

Lillian Skarmyr Olsen

Forfall Mgtande varamedlem
Stig Gjethammer Otto Stornes
Mgtenotat

Mgtet starta som eit arbeidsmgte kl.10.30 der kontrollutval, administrativ og politisk leiing
kom med innspel til risiko- og vesentlegvurderinga som skal ligge til grunn for plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll.

Tilstades pa kontrollutvalet sitt ordinaer mgte var Solveig Kvamme fra
kontrollutvalsekretariatet.

Kare Harald Saeter Solveig Kvamme
Leiar kontrollutval Seniorradgivar SKS IKS

Sidelav4
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Sakliste
PS 09/24
PS 10/24

PS 11/24
MS 04/24

MS 05/24

MS 06/24
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Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte
Oppfelging av kontrollutvalet sine saker - oversikt per
01.04.2024

Meldingar

Statleg tilsyn - NAV-kontoret sitt ansvar for a ta vare pa barn nar
familien spker om gkonomisk stgnad

Rapport fra Arbeidstilsynet sitt tilsyn 2023 med Igns- og
arbeidsvilkar i offentlege kontrakter

Arsmgte Forum for kontroll og tilsyn
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PS 09/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige
mote

Giske kontrollutval 11.04.2024

GKU 09/24 Vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt mgteprotokoll fra forrige mgte slik
den ligg fore.

Behandling
Votering: Samrgystes

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet godkjenner innkalling og sakliste, samt mgteprotokoll fra forrige mgte slik
den ligg fore.

PS 10/24 Oppfolging av kontrollutvalet sine saker - oversikt per
01.04.2024

Giske kontrollutval 11.04.2024

GKU 10/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek oversikta til vitande.

Behandling
Votering: Samrgystes

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek oversikta til vitande.

PS 11/24 Meldingar

MS 04/24 Statleg tilsyn - NAV-kontoret sitt ansvar for a ta vare pa
barn nar familien sgker om gkonomisk stgnad

Giske kontrollutval 11.04.2024

GKU 04/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek Statsforvaltaren sin rapport etter tilsyn til vitande.
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Behandling

Kontrollutvalet ynskjer ei orientering fra NAV ved kommunedirektgren, nar den
eigenkontrollen som Statsforvaltaren ber om, er giennomfert.

Votering: Samrgystes

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek Statsforvaltaren sin rapport etter tilsyn til vitande.

MS 05/24 Rapport fra Arbeidstilsynet sitt tilsyn 2023 med Igns- og
arbeidsvilkar i offentlege kontrakter

Giske kontrollutval 11.04.2024

GKU 05/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.
Behandling
Votering: Samrgystes

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

MS 06/24 Arsmgte Forum for kontroll og tilsyn

Giske kontrollutval 11.04.2024

GKU 06/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Behandling
Leiar undersgker om nokon har hgve til 3 delta pa fagkonferansen og arsmgtet til FKT i juni.
Votering: Samrgystes

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/107 -3
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 16.04.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 13/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Giske kontrollutval sin uttale til arsrekneskap og arsmelding 2023

Sekretariatet si tilrading:

Etter ei samla vurdering av det kontrollutvalet har fatt lagt fram og i dialog med revisor,
uttaler kontrollutvalet at Giske kommunestyre kan godkjenne arsrekneskap og arsmelding
2023 for Giske kommune.

Bakgrunn:

Kommunelova fastset at kontrollutvalet skal uttale seg til kommunestyret om arsrekneskap
og arsmelding fgr formannskapet innstiller til vedtak. Nar formannskapet fremmer saka for
kommunestyret, skal uttalen fra kontrollutvalet ligge ved. Kommunestyret skal kjenne til
kontrollutvalet sin uttale.

Grunnlaget for uttalen som Giske kontrollutval skal gje, er Giske kommune sitt arsrekneskap
og arsmelding for 2023 samt uavhengig revisor si melding datert 12.04.2024.

Arsmeldinga skal omtale tilhgve som er viktige for & vurdere den gkonomiske utvikling og
stilling, og om desse tek vare pa den gkonomiske handleevne over tid.

Vidare skal arsmeldinga innehalde ei vurdering av:

e Verksemda si maloppnaing og andre ikkje-gkonomiske forhold som er av vesentleg
verdi for verksemda eller innbyggarane.

e Informasjon om der er avvik i hgve budsjett eller avvik fra kommunestyret sine
premissar for bruk av lgyvingane

e Tiltak som er sett i verk og tiltak som blir planlagd sett i verk for a sikre ein hgg etisk
standard.

e Den faktiske tilstanden nar det gjeld likestilling av kjgnn.

Vurdering:

Kommunelova seier at kontrollutvalet skal uttale seg om arsrekneskap og arsmelding, men
det er ikkje gitt naerare fgringar om innhaldet i uttalen. Kommunal- og
distriktsdepartementet har i sin rettleiar til forskrift om kontrollutval og revisjon sagt
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fglgjande:
Det primeere utgangspunktet for kontrollutvalgets uttale vil dermed veere de feil og mangler
eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen.

Sekretariatet sitt rad til kontrollutvalet i denne saka, er a konsentrere seg mest om sjglve
arsrekneskapen og arsmeldinga. Og, sett i lys av revisor si melding, ha fokus pa om desse er
rette og fullstendige.

Kontrollutvalet kan vurdere om der er forhold ein ynskjer 3 gjere kommunestyret szerskilt
merksam pa i uttalen, sjglv om utvalet uttaler at kommunestyret kan godkjenne
arsrekneskap og arsmelding 2023.

Kontrollutvalet skal halde seg Ippande orientert om revisjonsarbeidet gjennom
rekneskapsaret og sja til at rekneskapa vert reviderte pa ein forsvarleg mate. Dei
kontrollpunkta som kontrollutvalet har hatt regelmessig med revisor giennom dette
rekneskapsaret, har hatt fokus kommunen si verksemd samla sett. Utvalet har ein god dialog
bade med revisor og med kommunedirektgr.

Arsrekneskap og arsmelding 2023 for Giske kommune og melding fra revisor vart gjeven
innan dei fristar lova set.

Nar det gjeld arsrekneskapen 2023 sa viser den at Giske kommune har eit netto
driftsresultat pa kr 3 037 932.

Revisor har i si melding ikkje gitt merknadar til arsrekneskapen eller arsmeldinga. Revisor
stadfestar at kommunen har oppfylt si plikt med registrering og dokumentasjon av
rekneskapsopplysningane i trad med lov og god bokf@ringsskikk. Revisor melder at
arsrekneskapen inneheld dei opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane
om gkonomi i arsmeldinga stemmer overeins med arsrekneskapen.

| arsmeldinga skal det gjerast greie for moglege budsjettavvik. Revisor omtaler og viser til det
ansvaret som ligg i a forklare belgpsmessige avvik og premissane for desse. | revisor sin
konklusjon gar det fram at arsmeldinga til Giske kommune gjev tilstrekkeleg informasjon om
dei budsjettavvik som er vesentlege.

Lovheimlar:
e Kommunelova § 14-3: Behandling av gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning
e Forskrift om kontrollutval og revisjon & 3: Kontrollutvalgets oppgaver ved
regnskapsrevisjon

Vedlegg

Revisjonsmelding 2023 - Giske kommune
Arsrekneskap og arsmelding 2023 Giske kommune - lenkje til Framsikt
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Til kommunestyret i Giske kommune Kopi:
Kontrollutvalet

Formannskapet

Kommunedirektgren

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Uttale om arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Giske kommune som viser eit netto driftsresultat pa 3 037 932.
Arsrekneskapen er samansett av balanse per 31. desember 2023, oversikt over lgyvingar til drift og
investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og
arsavslutningsdisposisjonar for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, samt notar til
arsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige rekneskapsprinsipp.

Etter var meining:

¢ oppfyller kommunekassa sin arsrekneskap gjeldande lovkrav,

e oggiridet alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til
kommunekassa per 31. desember 2023, og av resultatet for rekneskapsaret avslutta per
denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Noreg og
International Standards on Auditing (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse standardane er
beskrivne under overskrifta "Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsrekneskapen". Vi er
uavhengige av kommunen i samsvar med krava i lover og forskrifter i Noreg, og har etterlevd dei
andre etiske pliktene vare i samsvar med desse krava. Innhenta revisjonsbevis er etter var vurdering
tilstrekkeleg og formalstenleg som grunnlag for konklusjonen var.

Arsmeldinga og anna ytterlegare informasjon
Kommunedirektgren er ansvarleg for informasjonen i arsmeldinga. Var konklusjon om
arsrekneskapen ovanfor dekkjer ikkje informasjonen i arsmeldinga.

| samband med revisjonen av arsrekneskapen er det var oppgave & lese drsmeldinga. Formalet er &
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom arsmeldinga og arsrekneskapen og den kunnskap vi
har opparbeidd under revisjonen av arsrekneskapen, eller om informasjonen i arsmeldinga elles
tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har plikt til 3 rapportere dersom arsmeldinga tilsynelatande er
vesentleg feil. Vi uttaler oss om arsmeldinga datert [Angi dato] og har ikkje noko a rapportere om
det.
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Ut fra kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meiner vi at arsmeldinga

e inneheld dei opplysningane som skal vere med etter gjeldande lovkrav, og
¢ at opplysningane om gkonomi i drsmeldinga stemmer overeins med arsrekneskapen.

Vi viser elles til avsnittet «kKonklusjon om drsmeldinga» og «Uttale om forklaring for vesentlege
budsjettavvik» under var uttale om andre lovmessige krav.

Kommunedirektgren sitt ansvar for drsrekneskapen

Kommunedirektgren er ansvarleg for a utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande
framstilling i samsvar med kommunelovas regler og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.
Kommunedirektgren er ogsa ansvarleg for slik internkontroll han finn ngdvendig for a kunne
utarbeide ein arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som folgje av misleg
framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgdver og plikter ved revisjonen av drsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei
revisjonsmelding som inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei hgg grad av tryggleik, men
ingen garanti for at ein revisjon utfgrt i samsvar med ISA-ane, alltid vil avdekke vesentleg
feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som falgje av misleg framferd eller feil som ikkje er
tilsikta. Feilinformasjon er a anse som vesentleg dersom den aleine eller samla, innanfor rimelege
grenser, kan forventast a paverke dei gkonomiske avgjerdene som brukarane tar, pa grunnlag av
arsrekneskapen.

For meir omtale av revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen, sja
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1.

Uttale om andre lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har
funne ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikkje er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til & sgrgje for ordentleg og oversiktleg
registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med lov og god
bokfgringsskikk i Noreg.

Uttale om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Giske kommune si
forklaring for vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast belgpsmessige avvik eller avvik fra
kommunestyret sine premissar for bruken av lgyvingane.

Konklusjon
Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev
grunn til & tru at arsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.
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MRR

Megre og Romsdal Revisjon SA

Kommunedirektgren sitt ansvar for 3 forklare budsjettavvik og revisor sine oppgaver og plikter
knytt til uttale om budsjettavvik

For meir omtale av Kommunedirektgrens ansvar for forklaring til budsjettavvik og revisor sine
oppgaver og plikter ved frasegn om forklaringa til vesentlege budsjettavvik blir det vist til
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1.

Alesund, 12. april 2024
Mgre og Romsdal Revisjon SA

S G

Kathrin Haram
oppdragsansvarlig revisor
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Lenkje til arsrekneskap og arsmelding 2023 Giske kommune
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/107 -5
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 13.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 14/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Revisor sin rapport fra arsoppgjeret 2023
Giske kommune

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek revisor sin arsoppgjersrapport 2023 til vitande.

Bakgrunn:

Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultata av sin revisjon, til kontrollutvalet. Dette
gjer revisor mellom anna gjennom ein arsoppgjersrapport. Arsoppgjersrapport 2023 for
Giske kommune ligg ved her.

Kontrollutvalet skal halde seg orientert om revisjonsarbeidet og sja til at:
e arsrekneskapa til kommunen blir reviderte pa ein forsvarleg mate.
e rekneskapsrevisjonen blir utfgrt i samsvar med lov, forskrift og instruksar fra
kontrollutvalet og i trad med avtaler med revisor.
e rekneskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorar som oppfyller krava i forskrift om
kontrollutval og revisjon.

Kontrollutvalet skal sja til at rekneskapsrevisor sine papeikingar blir retta eller fulgt opp. Viss
papeikingane ikkje blir retta eller fulgt opp, skal kontrollutvalet rapportere dette til
kommunestyret.

Kontrollutvalet skal uttale seg til kommunestyret om arsrekneskapa og arsmeldingane fgr
formannskapet innstiller til vedtak. Denne uttalen er eiga sak i Giske kontrollutval sitt mgte
23.05.2024.

Mgre og Romsdal revisjon SA har avslutta revisjonsarbeidet av arsrekneskapet 2023 til Giske
kommune og levert ein arsoppgjersrapport.

Revisor har gjeve ei revisjonsmelding utan atterhald som ligg ved saka om kontrollutvalet sin
uttale til kommunestyret.
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Vurdering:

| revisor sin arsoppgjersrapport 2023, peikar revisor pa forhold til forbetring og laering. Og
viser til nokre fa listefgrte feil som alt er retta. Desse forholda er ikkje sa vesentlege at
revisor fann grunn til  ta atterhald i revisjonsmeldinga.

Revisor sine funn og tilradingar i arsoppgjersrapporten er Informasjon som kontrollutvalet
bor kjenne til. Funna og tilradingane er gjort kjent for kommunedirektgren, og dei kan vere
ei hjelp til forbetring og leering inn i nytt rekneskapsar.

Revisor er til stades i mgtet 23.05.2024 og kan orientere kontrollutvalet om
revisjonsarbeidet knytt til arsoppgjeret og om dei funna og tilrddingane som revisor gjev i
rapporten.

Det er opp til kontrollutvalet si vurdering om utvalet ynskjer a informere kommunestyret
om funna og tilradingane fra revisor. Det bgr da kome fram av vedtaket i denne saka.

Lovheimel:
e Kommunelova § 24-7 til § 24-9: Revisjon
e Kommunelova § 14-3: Behandling av arsregnskap og arsberetning
e Forskrift om kontrollutval og revisjon kapittel 2: Krav ved egen revisjon, valg og bytte
av revisor
e Forskrift om kontrollutval og revisjon kapittel 3: Krav til revisor og revisors
medarbeidere

Vedlegg
Rapport etter arsoppgjeret 2023 - Giske kommune
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

REGNSKAPSREVISJON

Giske kommune

Arsoppgjersrapport 2023

Endelig rapport

MAI 2024
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er et samvirkeforetak eid avkommunene Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smegla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mgre og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfarer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonstjenester for eierne. Hovedkontoret ligger i Kristiansund og det er avdelingskontorer i
Alesund, Molde og Surnadal.

Tidligere rapporter fra Mare og Romsdal Revisjon SA kan hentes pa var hjemmeside:

WWW.Mmrrevisjon.no
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Mgre og Romsdal Revisjon SA

1 INNLEDNING

Formalet med regnskapsrevisjon i kommuner er & gjare revisor i stand til 4 avgi en uttalelse om
hvorvidt kommunens arsregnskap i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.

Var revisjon av arsregnskapet skal bidra til gkt tillit til den gkonomiske informasjon som gis fra
administrasjonen til kommunestyret og gvrige brukere av arsregnskapet. Revisjonen skal ogsa
medvirke til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

Regnskapsrevisjon i kommunal sektor er naermere regulert i kommunelovens kapittel 24.

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll
som er bestemt i lov eller i medhold av lov — herunder forenklet etterlevelseskontroll.

Revisor skal planlegge, giennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov
og forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisor rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

| samsvar ned kommuneloven og gjeldende revisjonsstandarder vil revisor avgi
revisjonsberetning til arsregnskapet til kommunestyret med kopi til kontrollutvalget.

2 ARSOPPGJ@RSREVISJON

Arsoppgjfarsrevisjon er revisjon avkommunens og eventuelle foretaks regnskap og gkonomiske
situasjon ved utgangen av et regnskapsar.

Formalet med arsoppgjarsrevisjon er a sikre at kommunens lovpalagte regnskapsskjema
oppfyller gjeldende lovkrav og at arsregnskapet gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling
av den finansielle stillingen til kommunekassen per 31. desember i regnskapsaret, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen er i samsvar med kommunelovens
regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

| tillegg er det revisors oppgave 3 lese arsberetningen og annen gvrig informasjon som er
publisert sammen med arsregnskapet. Formalet er 4 vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig
inkonsistens mellom arsberetningen, annen gvrig informasjon og arsregnskapet og den
kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i
arsberetningen og annen gvrig informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til
rapportere dersom arsberetningen eller annen gvrig informasjon fremstar som vesentlig feil.
Revisor skal ogséa pase at arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.

Ferdigstilt arsoppgjer rapporteres til kontrollutvalget for & gi kontrollutvalget trygghet for at
revisjonen er giennomfart i trdd med lover og retningslinjer, og a sikre at kontrollutvalget blir
informert om eventuelle viktige forhold som kan bli avdekket gjennom revisjonen.
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2.1 RAPPORTENS INNHOLD

Ifalge kommunelovens §24-2, 3.ledd skal revisor rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin
revisjon til kontrollutvalget.

Denne rapporten er utarbeidet for & forklare var revisjon av arsregnskapet noe mer detaljert enn
det som fremkommer av revisjonsberetningen. Rapporteringen tar utgangspunkt i dokumentet
«QOverordnet revisjonsstrategi — revisjonsplan», som tidligere er lagt frem for kontrollutvalget og
angir revisors fokusomrader for regnskapsaret 2023.

3 REVISJONSBERETNING

Revisjonsberetningen er datert 12. april 2024 og er en normalberetning. Det innebeaerer at
revisjonen ikke har avdekket eller pavist vesentlige feil eller mangler i kommunens rapportering
som krever forbehold eller presiseringer i revisjonsberetningen.

4 ARSREGNSKAPET

Arsregnskapet er avlagt innen lovens frist, og inneholdt alle pliktige oversikter og noter iht
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner. Vi har ikke
avdekket vesentlige feil eller mangler med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger.

Driftsregnskapet er avlagt med et netto driftsresultat pa kr 3 037 932, i fjor utgjorde dette

kr 32 594 647. Arets avsetning til disposisjonsfond utgjar kr 11 031 020.

| regulert budsjett var netto negativt driftsresultat beregnet til kr 16 249 921, og det er dermed en
forbedring pé kr 19 287 853.

Investeringsregnskapet viser investeringsutgifter pa kr 44 101 744 mot budsjettert
kr 109 075 500. Investeringsinntekter utgjor kr 96 806 466, av dette er tilskudd fra andre
kr 109 793 475. Bruk av lan er som fglger av dette kr 0.

Balansen gir informasjon om kommunens eiendeler, gjeld og egenkapital. Det er derfor viktig at
denne til enhver tid viser mest mulig riktige verdier. Vi har kontrollert at administrasjonen har
foretatt en gjennomgang av balansepostene iht. bokfgringslovens krav til dokumentasjon. Dette
er oppsummert per omrade under avsnittet revisjonstilnaerming — arsoppgjer.

Vi har kontrollert ar regnskapstallene i arsberetningen er konsistente med det avlagte
arsregnskapet og at arsberetningen inneholder alle pliktige opplysninger i henhold til
kommuneloven §14-7. Arsberetningen gir etter var mening en god beskrivelse av den

gkonomiske situasjonen i Giske kommune og inneholder pliktige opplysninger.
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4.1  FINANSIELLE STILLING

Kommunene skal forvalte gkonomien sin slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over
tid. Som et ledd i dette ma alle kommuner vedta finansielle maltall. Dette fungerer som et
verktay for langsiktig styring av kommunens gkonomi.

Gjeldende maltall for Giske kommune er

1. Netto driftsresultat skal over tid utgjgre minimum 1,75% av brutto driftsinntekter

a. For Giske kommune utgjer dette 0,37% pr 31.12.2023 og er en nedgang pa 3,69%
fra fjoraret

2. Disposisjonsfondet skal minimum utgjere 10% av brutto driftsinntekter innen 2027
a. For Giske kommune utgjar dette 5,8% pr 31.12 2023 og er en gkning pa 1,7% fra
fjoraret
3. Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal maks veere 100 %

a. For Giske kommune utgjgr dette 142% pr 31.12 2023 som er en gkning fra
fjoraret med 2%

SKRIFTLIGE PAPEKNINGER FRA REVISOR (KOML. § 24-7)

I henhold til kommunelovens §24-7 skal revisor gi skriftlige meldinger om:

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a. vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c. vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d. manglende eller mangelfull redegjarelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e. enhver mislighet

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under p& oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren.

Hvis revisor avdekker eller pd annen mate blir kient med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor
sende et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektaren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter fgrste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Giske kommune har ingen nummerert brev.
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6 REVISJONSTILNARMING

6.1 REGNSKAPSRAPPORTERING

Angrepsvinkel:

Regnskapsrapportering

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Middels anslatt risiko (far kontrolltesting):

o @konomisk handlingsrom Kommunestyret har et ansvar for at gkonomi og
(gjeldsgrad) handlingsrom skal veere forsvarlig over tid.

e Tertialrapportering og offisielt Alltid risiko for feil i forbindelse med
regnskap regnskapsavleggelsen, flere manuelle posteringer

o . . . . og lite rutinemessig arbeid.
o Arsoppgjgrsdisponeringer/avslutning

og strykninger Test av kontroller:

e Brukavfond e Test av ledelseskontroller: Tertialrapportering
Lo . . ) til kommunestyret
e Budsjettjustering og budsjettavvik

e Testavgenerelle IT-kontroller
e Generelle IT-kontroller

e Budsjettoppfolging
Substanshandlinger:

e Kontroll av regnskapsskjema iht lovkrav

Kontroll av drsoppgjgrsdisponeringer
e Regnskapsoversikter henger sammen
¢ Ngdvendige noteopplysninger er utarbeidet

e Avstemming av kretslgp er foretatt
(Egenkapital, arbeidskapital og
anleggsmidler/langsiktig gjeld)

e Budsjettkontroll

e Kontroll av arsmeldingen —inkl. vurdering av
budsjettavvik og premissavvik

e Avsluttende analytiske kontroll
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6.2 SALGSOMRADET

Angrepsvinkel:
Saleschaser Substanshandlinger
Risiko knyttet til: Lav anslatt risiko:
e Salgs- og leieinntekter (drift) Stor grad av rutinemessige lgpende transaksjoner,

Kundefordri bal lite bruk av skjgnn og estimat. Ordinaer
[ )

undefordringer (balanse) merverdiavgift trekker risiko noe opp.
e Andre kortsiktige fordringer

Substanshandlinger:
(balanse)

. o e Analytisk kontroll — hgst og avslutning
e Ordineer merverdiavgift

e Detaljkontroll brukerbetaling og salgsinntekter
e Selvkost

o Kontroll selvkost — etterberegning og fond
e Periodiseringskontroll — henfart til riktig ar

o Aldersfordelt reskontro kundefordringer/andre
kortsiktige fordringer (vurdere tapsavsetning,
innbetalingskontroll og eksterne bekreftelser)

e Totalavstemming av ordineer merverdiavgift
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6.3 INNKJ@PS/KOSTNADSOMRADET

Angrepsvinkel:

Innkjgp/kostnadsomradet

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Middels anslatt risiko:

e Kjgp av varer og tjenester (drift) Stor grad av rutinemessige l@pende transaksjoner.

e Merverdiavgiftskompensasjon Tvungen attestasjons- og anvisningsrutine for

. inngdende faktura, men fakturaene behandles pa
e Leverandgrgjeld (balanse) .
o mange ulike enheter med varierende forstaelse av
* Annen kortsiktig gjeld (balanse) kontrollrutinen. | tillegg er det ofte snakk om hgge

belgp som trekker risikoen noe opp.

Test av kontroller:

e Kontroll av attestasjon og anvisning

Substanshandlinger:

e Analytisk kontroll — hgst og avslutning
e Bilagskontroll - detaljkontroll
e Periodiseringskontroll — henfart til riktig ar

e Kontroll av leverandgrgjeld — reskontrokontroll
og betalingskontroll av vesentlige gjeldsposter

e \Verifisert avsetninger og annen kortsiktig gjeld
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6.4 DRIFTSMIDLER/INVESTERINGER

Angrepsvinkel:

Driftsmidler/Investeringer

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Middels anslatt risiko:
e |nvesteringerivarige driftsmidler Stor grad av rutinemessige lgpende transaksjoner.
(investering) Tvungen attestasjon og anvisningsrutine for

inngadende faktura. Komplisert regelverk og
skjgnnsmessige vurderinger knyttet til skille
mellom drift og investering, samt vurdering av
levetid pa anleggsmidlene, gker risiko for
vesentlige feil.

e Salg av varige driftsmidler
(investering)

e Avskrivning/ motpost avskrivning
(drift)

e Brukav lan/ lovlig finansiering

(investering) Test av kontroller:

e Skille mellom drift og investering e Kontroll av attestasjon og anvisning

Substanshandlinger:

o Anleggsmidler (balanse)
e Analytisk kontroll — hgst og avslutning

e Bilagskontroll — detaljkontroll

e Prosjektgjennomgang — inkl. kontroll skille
drift/investering

e Avslutning av investeringsregnskapet —
giennomfert i trad med lov og forskrift

e Kontroll av bokfgrt verdi av anleggsmidler —
avskrivninger, tilganger og avganger
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6.5 LONNSOMADET

Angrepsvinkel:
LR Test av kontroll og substanshandlinger
Risiko knyttet til: Lav anslatt risiko:
e Lgnnskostnader Rutinemessige manedlige belap for fast lann. Noe

mer komplekst (forsystemer, manuelle grunnlag
etc.) for variabel lann. Hayt volum/stgrrelse, men
e Pensjon mindre belgp for enkelttransaksjoner.

e Sosiale kostnader

Test av kontroller:

e Kontroll av attestasjon og anvisning av timer og
reiseregninger

Substanshandlinger:

e Analytisk kontroll — hgst og avslutning

¢ Nyansettelser —kontroll av riktig registrerte
opplysningeri HRM

e Oppdaterte riktige satser i HRM fra lokale
forhandlinger og hovedtariffavtalen

e Pensjon - kontroll tilknytning mot
pensjonskasse

e Kontroll avstemming lgnnsystem og
regnskapssystem

e Totalavstemming lgnn inkl. kontrolloppstilling
o Krav sykepenger — kontroll og krav

e Totalavstemming pensjon inkludert
balanseposter
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6.6 OVERFGRINGSOMRADET

Angrepsvinkel:

Overfgringsomradet

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Lav anslatt risiko:

e Overfaringsinntekter: Overferingsinntekter bestar hovedsakelig av
overfgringer fra staten som kan total-avstemmes
mot ekstern dokumentasjon.

o Rammetilskudd (drift)

* Inntekts- og formuesskatt (drift) Overfgringsutgifter kontrolleres i stor grad mot

o Eiendomsskatt (drift) vedtak og/eller budsjett, samt analytisk kontroll

« Andre skatteinntekter (drift med sammenligning mot budsjett og tidligere ar

e Andre overfgringer og tilskudd fra Test av kontroller:
staten (drift) e Kontroll av attestasjon og anvisning av faktura

e Overfgring og tilskudd fra andre

(drift)
Substanshandlinger:

o Tilskudd fra andre (investerin
( g e Analytisk kontroll — hgst og avslutning

e Overfaringsutgifter:

e Kontrollert merverdiavgiftskompensasjon

o Overfagring og tilskudd til andre(drift) termin 1-6
e Tilskudd tilandres investeringer e Rammetilskudd, inntekts- og formuesskatt er
(investering) avstemt mot oversikter fra staten

e Periodiseringskontroll — henfart til riktig ar

e Kontroll av tilskudd - (seerattestasjoner pa
enkelte tilskudd)

e Detaljkontroll av andre overfaringsinntekter/ -
utgifter

10
Side 26 av 124



6.7

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

FINANSOMRADET

Finansomradet

Risiko transaksjonsklasser:

Renteinntekter og renteutgifter
(drift)

Avdrag pa lan (drift)
Utbytter (drift)

Gevinster og tap pa finansielle
omlgpsmidler (drift)

Investering i aksjer og andeler
(investering)

Salg av finansielle anleggsmidler
(investering)

Utlan av egne midler
(investering)

Avdrag pa lan (investering)

Utdeling fra selskaper
(investering)

Risiko balanseposter:

Bankinnskudd og kontanter
Aksjer og andeler

Andre finansielle plasseringer
Fond

Kapitalkonto

Gjeld til kredittinstitusjoner

Annen gjeld (obligasjons- og
sertifikatlan)

Utlan

Ubrukte ldnemidler

Angrepsvinkel:

Test av kontroll og substanshandlinger

Middels anslatt risiko:

Finansomréadet er et komplekst omrade
sammensatt av mange transaksjonsklasser med
ulik risikovurdering.

Test av kontroller:

e Bankavstemming

Substanshandlinger:

e Analytisk kontroll — hgst og avslutning
e Kontrollberegning minimumsavdrag

¢ Finans -inntekter og utgifter - giennomgatt og
kontrollert mot eksterne oppgaver

e Forutldn som er lanefinansiert er det
kontrollert at mottatt avdrag er brukt til & betale
avdrag pa innlan, eller avsatt til bundet fond til
dette formalet

o Etterlevelse av finansreglementet

e Kontroll av balanseposter mot ekstern
dokumentasjon:

o Langsiktig gjeld

o Likvide midler

o Aksjer og andeler
o UtlaninkLl. startlan

o Kortsiktig gjeld (periodiserte
kostnader, palgpte renter)

o Kortsiktig fordringer (opptjente
inntekter, palapte renter)

o Fond
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7 FUNN VED REVISJIONEN OG OPPSUMMERING

7.1 LISTEFQRTE FEIL

Kommentar Korrigerte feil (NOK) Ikke korrigerte feil (NOK)
Arbeidsgiveravgift netto 7 MNOK

pensjonsforpliktelse fort feil

veg

Awvik kapitalkonto, 36,7 MNOK

klassifiseringsfeil

7.2 FUNN OG ANBEFALINGER FRA OMRADENE

Regnskapsrapportering:

e Ingen
Salgsomradet:
e Ingen

Innkjgpsomradet:

e Ingen

Driftsmiddelomradet:

o Anbefaler at egenvurdering av investeringer/ prosjekt oversendes fgr siste budsjettregulering

Overfgringsomradet:

e |ngen
Lennsomradet:
e Ingen

Finansomradet:

o Avstemming av kretslgp bgr tas lepende gjennom aret ved ldneopptak for & sikre at det ikke
blir noen avvik i kretslgp som fglge av opptak/ refinansiering av lan/ avdrag

12
Side 28 av 124



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

7.3 OPPSUMMERT

Arsregnskapene synes avlagt i trad gjeldende lovkrav (kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk) og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av de finansielle stillingene til
de ulike enhetene

Dokumentasjon og avstemminger synes i all vesentlighet & veere forelagt oss i trad med lov om
god bokfgringsskikk

ATTESTASJONER OG SARATTESTASJONER 1 2023

Vi har gjennomfort falgende attestasjoner og seerattestasjoneri 2023:

e Merverdiavgiftskompensasjon:
o 1.termin 2023
o 2.termin 2023
o 3.termin 2023
o 4.termin 2023
o 5.termin 2023
o 6.termin 2023

e Helsedirektoratet — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Rapportering av antall
personer med psykisk utviklingshemming

e Helsedirektoratet — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Rapportering seerlig
ressurskrevende helse og omsorgstjenester

e Helsedirektoratet — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Styrking og utvikling av
helsestasjons- og skolehelsetjenesten

e Helsedirektoratet — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Nasjonal ALIS og veiledning —
spesialisering i allmennmedisin

e Statsforvalteren - ISA 805 Szerlige hensyn ved revisjon av enkeltstaende

regnskapsoppstillinger og spesifikke elementer, kontoer eller posterien
regnskapsoppstilling — Kompetanse og innovasjonstilskudd

e Mgre og Romsdal fylkeskommune - ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — «Utvikling av
Gjosund hamne- og naeringsomrade»

o Kystverket —ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — «Forskuttering av prosjekt Gjgsund
fiskerihavn»

e Mgre og Romsdal fylkeskommune — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — «<Marine
Grunnkart»

e Bufdir - ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Systematisk identifikasjon og oppfelging
av utsatte barn

13
Side 29 av 124



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

e Sekreteriatet for konfliktrddene — ISRS 4400 Avtalte kontrollhandlinger — Forebygging av
radikalisering og voldelig ekstremisme

14
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Hovedkontor: Kristiansund
Avdelingskontor: Alesund, Molde, Surnadal

Eiere:

Aure, Avergy, Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal,
Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes,Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven,
Haram og Alesund. Mare og Romsdal fylkeskommune.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/17 -12
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 07.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 15/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Oppfolging forvaltningsrevisjonsrapport 2023 - offentlege
anskaffingar
Giske kommune

Sekretariatet si tilrading:

Giske kontrolluval har motteke kommunedirektgren sin handlingsplan for oppfglging av
forvaltningsrevisjonen offentlege anskaffingar .

Kontrollutvalet kan rapportere til kommunestyret at utvalet med dette avsluttar si
oppfelging av forbetrings- og laeringspunkta i denne forvaltningsrevisjonen.

Bakgrunn:

Giske kontrollutval behandla 13.02.2024 revisjonen sin rapport etter forvaltningsrevisjon
offentlege anskaffingar. Rapporten vart lagt fram til behandling og vedtak i Giske
kommunestyre 15.02.2024.

Kontrollutvalet fekk ein god rapport fra Mg@re og Romsdal Revisjon SA, som var i samsvar
med bestillinga.
Hovudfgremalet med forvaltningsrevisjonen var a undersgke om Giske kommune fgretek
offentlege anskaffingar i trad med reglar og rutiner pa omradet.
Problemstillingane i rapporten var

1. Har Giske kommune sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for offentlege

anskaffingar vert fglgt?
2. Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og regelverk pd omradet?
3. Nyttar Giske kommune seg av dei inngdtte rammeavtalane pa ein korrekt mate?

Vurdering:
Giske kommunestyre gjorde fglgjande vedtak i sak 008/24:

1.Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam pa, at revisor peiker pa ein risiko for gebyr
og erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfglging og kontroll med
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innkjpp/anskaffingar.

2. Kommunestyret bed kommunedirektgren om a fglgje opp tilradingane med a:
e utarbeide eit strategidokument for innkjgp og offentlege anskaffingar
o sgrge for kompetanseheving og regelmessig opplaering for alle som har mynde til a
gjere anskaffingar og nytte e-handel
e gd gjennom regelmessige innkjgp og serviceavtaler for a vurdere bruk av fleire
rammeavtaler
e sja til at heile organisasjonen har rutiner og system for a registrere og handtere avrop
pa rammeavtaler
e sja til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile organisasjonen
e kreve skatteattest fra dei norske leverandgrane som vert nytta, nar anskaffinga
overstig kr 500 000
3. Kommunedirektgren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka,
innan 10.05.2024

4. Kommunestyret bed kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, nar
kommunedirektgren har iverksett tiltaka.

Forvaltningsrevisjon er ei av dei palagde oppgavene for kontrollutvalet, og det er
kontrollutvalet pa vegne av kommunestyret som ser til at vedtaka knytt til rapporten vert
felgde opp. Denne sak handlar om kontrollutvalet sitt ansvar med a fglgje opp etter ein
forvaltningsrevisjon.

Kommunedirektgren ved gkonomisjef leverte ein handlingsplan til sekretariatet 02.05.2024,
i trad med den fristen som var sett i vedtaket.

Med bakgrunn i denne bgr kontrollutvalet gjere seg opp ei meining om kommunedirektgren
her svarar ut vedtaket og forbetringspunkta i rapporten, pa ein slik mate at kontrollutvalet
er trygga pa at kommunestyret sitt vedtak vert fglgd opp.

Slik sekretariatet ser det sa svarer handlingsplanen ut dei punkta som kommunestyret bad
om. Den viser at dei forbetringspunkta som kom fram i rapporten blir fglgde opp av
administrasjonen.

Vidare sd er det naturleg at kontrollutvalet vert orientert om det reviderte
gkonomireglementet og gjelds/finansreglementet nar dei er klar til hausten.
Kontrollutvalet kan vurdere om ein forenkla etterlevingskontroll kan nyttast for a ta ei
enklare kontrollhandling som oppfglging av omradet, nar det har gatt ei tid.

Konklusjon:

Kommunedirektgren er invitert til kontrollutvalet sitt mgte 23.05.2024. Kontrollutvalet kan
gjerne be om utfyllande informasjon fra kommunedirektgren i mgtet, om utvalet ynskjer
det.

Sekretariatet rar til at oppfelging av denne forvaltningsrevisjonsrapporten 2023 kan
avsluttast fra kontrollutvalet si side no.

Med det kan kontrollutvalet rapportere tilbake til kommunestyret at oppfglging av
kommunestyret sitt vedtak i sak 008/24 er utfgrt.
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Vedlegg
Handlingsplan etter forvaltningsrevisjon 2023 offentlege anskaffingar
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K.sak 8/24 Giske kontrollutval - rapport fra forvaltningsrevisjon 2023

Plan for iverksetting av tiltak

Oppfalgingspunkt Tiltak dato
Utarbeide eit strategidokument for innkjgp og offentlege Settes i samanheng med rullering av gkonomireglement og gjelds |haust 2024
anskaffingar og finansreglement
Fullmakter og belgpsgrenser vert arbeidd inn
Serge for kompetanseheving og regelmessig oppleaering for alle |Opplaering leiarar (leiarforum) - enten via innkjgpsfellesskapet, |Var 2024
som har mynde til 3 gjere alternativ leige ekstern konsulent
anskaffingar og nytte e-handel Arrangere felles samling for alle som nyttar e-handel Juni 2024
Avgrense talet pa innkjgparar og endre til behovsmeldar - krever |var 2025
tilleggsmodul i Visma.
Utvalg av leverandgrer er ein kontinuerleg og tikrevjande
Ga gjennom regelmessige innkj@p og serviceavtaler for 3 prosess. Per no blir det arbeidd for a fa ein rammeavtale med
vurdere bruk av fleire rammeavtalar elektriker. | prosess
Betre informasjon i Compilo | prosess
Gja til at heile organisasjonen har rutiner og system for a Vurdere eigen innkjgpsansvarleg
registrere og handtere avrop pa rammeavtaler
Sja til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile  |Malar er utarbeidde, formidle bedre kor dei er lagra. Legge
organisasjonen utfyllande informasjon i Compilo. | prosess

Kreve skatteattest fra dei norske leverandgrane som vert
nytta, nar anskaffinga overstig kr 500 000

Ta i bruk prosedyre, sjekkliste og kvalitetssikre at alle dokument
blir levert ved bruk av ekstern innkjgpsbistand
Vurdere Innkjgp av eige KGV verktgy

3. Kommunedirektgren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka,

innan 10.05.202
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/140-7
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 08.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 16/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering 2024 - Giske kommune

Sekretariatet si tilrading:
1. Kontrollutvalet tek den framlagte rapporten fra risiko- og vesentleganalysa til
vitande.

2. Kontrollutvalet vel ut fglgjande omrader for forvaltningsrevisjon, i prioritert
rekkefglgje:
a)
b)
c)
d)

3. Kontrollutvalet vel ut fglgjande omrader for eigarskapskontroll:
a)
b)
c)

4. Med desse prioriteringane bed kontrollutvalet sekretariatet utarbeide eit forslag til
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2027,
til utvalsmegtet i september.

Bakgrunn:
Kontrollutvalet skal giennomfgre forvaltningsrevisjon bade i kommunen og i selskap
kommunen eig.
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Forvaltningsrevisjon bidreg til 3 betre maloppnainga og auke kvaliteten pa tenestene i
kommunen.

Eigarskapskontroll er eit verktgy som kontrollutvalet har for a sja etter om selskapa er under
demokratisk styring og kontroll.

Bade forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar bgr gjennomfgrast pa ein planmessig
mate, basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering. Formalet er a identifisere kor det er st@rst
behov for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

13.februar 2024 vedtok kontrollutvalet 3 bestille ei risiko- og vesentlegvurdering av Giske
kommune og kommunen sine selskap. Bestillinga gjekk til M@gre og Romsdal Revisjon SA,
med ei ramme pa inntil 150 timar.

Kontrollutvalet har ved fleire hgve fatt gje sine innspel til arbeidet med risiko- og
vesentlegvurderinga. 11. april 2024 inviterte kontrollutvalet bade politisk og adminstrativ
leiing til eit arbeidsmgte i lag med revisjonen. | dette mgtet kunne deltakarne kome med
innspel om viktige risikoomrader i kommunen. Desse innspela, saman med informasjon fra
andre kjelder, dannar grunlaget for rapporten som revisjonen har levert.

For perioden 2019-2023 vart det gjennomfart tre forvaltningsrevisjonar i Giske kommune:
e Planmessig vedlikehald av kommunale eigedommar
e Ressurs og kvalitet i grunnskulen, spesialundervisning
e Rutiner for offentlege anskaffingar
Det er ikkje gjennomfgrt eigarskapskontroll eller forvaltningsrevisjon i selskap i denne
perioden.

Vurdering:

Sekretariatet mottok 9. april 2024 Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering av Giske
kommune fra Mgre og Romsdal Revisjon SA.

Sekretariatet vurderer at rapporten oppfyller dei rammene kontrollutvalet gav. Rapporten er
grundig og gir kontrollutvalet eit godt grunnlag for a prioritere omrader for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Kontrollutvalet bgr drgfte rapporten ngye i mgtet og prioritere kva omrader som skal takast
med i planarbeidet. Denne prioriteringa skal baserast pa risiko- og vesentlegheit.
Kontrollutvalet kan velgje andre omrader enn det som kjem fram i rapporten, men bgr
grunngje det med si vurdering av risiko og vesentlegheit.

Med bakgrunn i dei drgftingar og prioriteringar som utvalet gjer i mgtet, vil sekretariatet
utarbeide eit forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for
perioden 2024-2027. Forslaget vert lagt fram for kontrollutvalet til mgtet 05.september
2024. Kontrollutvalet gjer da vedtak pa si tilrading og sender planane med tilrading vidare til
kommunestyret.

Plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027 og plan for eigarskapskontroll 2024-2027 skal begge
vedtakast av kommunestyret innan utgangen av 2024.

Lovheimlar:
e Kommuneloven § 23-3 Forvaltningsrevisjon
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e Kommuneloven § 23-4 Eierskapskontroll

Vedlegg
Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering 2024 - Giske kommune

Side 38 av 124



MRR

Megre og Romsdal Revisjon SA

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Giske kommune

Grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll 2023 - 2027

Endeleg rapport

MAI 2024
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Mgare og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er eit samverkefgretak eigd av kommunane Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mare og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfgrer rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonsteneste for eigarane. Hovudkontoret ligg i Kristiansund og det er avdelingskontor i
Alesund, Molde og Surnadal.

Tidlegare rapportar frd Mgre og Romsdal Revisjon SA er pa heimesida var: www.mrrevisjon.no
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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har etter avtale med kontrollutvalet i kommunen gjennomfgrt ein
risiko- og vesentlegvurdering av verksemda i kommunen. Dette gir eit grunnlag for
kontrollutvalet sin vidare prosess med utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for perioden 2023-2027.

Risiko- og vesentlegvurdering (ROV) gar giennom kommunal verksemd og eigarskap i Giske
kommune. Rapporten summerer opp resultata fra giennomgangen var av verksemda, pa
bakgrunn av dei identifiserte risikoane som ligg til grunn for giennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vi takkar kontrollutvalet, sekretariatet, folkevalde og kommunedirektgren med administrasjon
for nyttige bidrag. Bidraga har skapt eit godt utgangspunkt for kontroll og betring av Giske
kommune.

Molde, 10.5.2024

Martin Gjendem Mortensen Charlotte Blomvik

Dagleg leiar Forvaltningsrevisor
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SAMANDRAG

Basert pa gjennomfgrt risiko -og vesentlegvurdering er det saerleg aktuelt 8 giennomfgre
forvaltningsrevisjonsprosjekt innan fglgjande tema:

e @Jkonomistyring

e Personalforvaltning

e Oppvekst -Tidleg innsats, kompetanse og ressursar
e Barnevern

e Helse og omsorg — Kvalitet og ressursbruk

e Bygg og byggjesak — Kvalitet og ressursbruk

e Attvin AS, berekraft og sjolvkost

| det faglgjande er det kort skildra bakgrunn for tema som er vurdert. Vidare i rapporten er det
meir utfyllande om kva for funn og indikatorar som er lagt til grunn for vurderinga var om at der er
desse tema og vinklingane som har hgg risiko. | rapporten er det fleire tema som vi har vurdert til
middels risiko, som kontrollutvalet kan prioritere opp om det er grunn til det.

DGKONOMISTYRING

Kommunen star ovanfor demografiske og samfunnsmessige utfordringar i ara som kjem. Det vil
leggje ytterlegare press pa gkonomien i kommunen, og utfordre maten kommunen leverer
teneste pa. Ein forvaltningsrevisjon som ser pa korleis kommunedirektaren legg opp prosessane
for skonomiarbeidet i kommunen for & halde vedtekne budsjett, og korleis budsjettgrunnlag og
rapportering til kommunestyret blir utforma, kan gjere at kommunen far mest mogleg ut av
tilgjengelege ressursar og i betre stand til & gjere gode politiske prioriteringar.

PERSONALFORVALTNING

Kommunen opplever utfordringar med kapasitet og kompetanse i organisasjonen. Det gjeld
innan fleire sektorar og kan ha bakgrunn i mellom anna at det er vanskeleg a rekruttere og
behalde tilsette, neerveer og sjukefraveer og/eller heiltids/deltids-problematikk. Samstundes ser
kommunen at det i ara framover vil vere meir behov for kompetansestillingar som det er mangel
pa. Ein forvaltningsrevisjon som gar igiennom kommunen sine planar for, og oppfalging av,
desse utfordringane vil kunne bidra til & ruste kommunen innan personalforvaltninga.

OPPVEKST - TIDLEG INNSATS, KOMPETANSE OG RESSURSAR

Tidleg og tverrfagleg innsats fra tenestene i oppvekstsektoren krev at kommunen bade har
spesialkompetanse og gode planar og prosessar for korleis svake brukargrupper innan barn og
unge skal bli fanga opp og fa dei tenestene dei skal ha. Ein forvaltningsrevisjon som ser pa
korleis kommunen rekrutterer, arbeider med rekruttering og nyttar avgrensa ressursar kan bidra
til betre maloppnaing for sektoren, seerleg for tenesta tidleg og tverrfagleg innsats.
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BARNEVERN

Barnevernet har vore, og er i, fleire reformar. Det er stilt hogare krav til kompetanse i tenesta og
samhandling med andre tenester, bade i og utanfor kommuneorganisasjonen. Ein
forvaltningsrevisjon som vurderer plan, prosessar og tiltak for & imgtekome utfordringane kan
bidra til at kommunen far betre maloppnaing i dei krava og mala som er sett for tenesta.

HELSE OG OMSORG - KVALITET OG RESSURSBRUK

Helse- og omsorgssektoren er ein stor og viktig sektor for kommunen, som er venta & fa enno
starre omfang i &ra som kjem. Utfordringane som kommunen opplever i & yte mest og best
moglege tenester er fleirdelt; rekrutteringsutfordringar, tenester i kontinuerleg endring og
avgrensa ressursar, for bade yngre- og eldreomsorga, og for spesialiserte tenester som psykisk
helse -og rus. Ein forvaltningsrevisjon innan denne tematikken kan bidra til & sikre at kommunen
har rett kvalitet og ressursbruk.

BYGG OG BYGGJESAK - KVALITET OG RESSURSBRUK

Kommunen har eit viktig myndeomrade i byggjesaksforvaltninga ovanfor bade innbyggjarar og
neeringsliv. Internkontroll med dokumentering og arkivering av grunnlag for avgjersle er sentralt
for god myndeutgving samt kvalitet og tillit i tenesta. Ein forvaltningsrevisjon som ser pé kvalitet
og ressursbruk i eining, og som oppfalging av tidlegare forvaltningsrevisjon innan vedlikehald,
kan vere eit aktuelt tema.

ATTVIN AS - BEREKRAFT OG SJGLVKOST

Attvin AS utfarer viktige tenester for kommunen innan berekraftsmala. Selskapet leverer viktige
tenester direkte til innbyggjarane, og har direkte konsekvens for fakturaen innbyggjarane
mottek. Selskapet er eigd av fleire kommunar, og det kan vere aktuelt med eit felles prosjekt
eigarkommunane imellom som ser pa selskapet si maloppnaing innan berekraftsmala og at
sjglvkostberekningane er rett.

AKTUELLE OMRADE FOR EIGARSKAPSKONTROLL

Basert pa gjennomfgrt risiko -og vesentlegvurdering er det saerleg aktuelt 8 gjennomfgre
eigarskapskontroll innan fglgjande tema:

e Eigarstyring og -oppfolging
o Kommunen har tydelege mal og prinsipp for eigarskapet, og falgjer opp dei
Praktisering av offentlegheit
Feremalet med eigarskap er klart
Kontroll av om selskap nar sine mal
Kommunestyret sine vedtak blir fglgde
o Faringar for kompetanse styresamansetjing

O O O O

e Eigarskapskontroll av Attvin AS
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1 INNLEIING

1.1 BESTILLING

Mgre og Romsdal Revisjon SA har gjennomfart risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si
verksemd som grunnlag for kontrollutvalet si utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan
for eigarskapskontroll etter bestilling den 13. februar 2024 av kontrollutvalet.

Kontrollutvalet skal syte for at det blir giennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen og i selskap
kommunen har eigarinteresser i, og at kommunen sine eigarinteresser i selskap blir kontrollert.
For & sikre at kommunestyret vel dei mest relevante prosjekta, skal kontrollutvalet utarbeide ein
plan for forvaltningsrevisjon og ein plan for eigarskapskontroll, jf. kommunelova §8 23-3 og 23-
4. Planane skal vere basert pa risiko- og vesentlegvurdering.

| dette kapitelet ser vi naerare pa kva risiko- og vesentlegvurdering, forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll er samt metode og kva for informasjonsgrunnlag vi har nytta som grunnlag
for vurderingane vare.

1.2 RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Faremalet med risiko- og vesentlegvurderinga er & avdekkje dei omrada der det kan vere stgrst
behov for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Det finst ingen spesifikke krav til korleis ein
skal giennomfare denne vurderinga, anna enn at ho skal byggje pa ei evaluering av risiko og kva
som er vesentleg.

Risiko omfattar potensialet for avvik fra regelverk, mal, vedtak og andre retningslinjer som
kommunen har for verksemda. Risiko bestar av bade sannsynet og konsekvensen av slike avvik.
Vesentlegheit kan vurderast fra ulike perspektiv, inkludert skonomi, politikk, brukarbehov,
medarbeidarinteresser, samt samfunns- og miljgmessige omsyn.

Det finst ingen objektiv storleik som kan nyttast til 4 avgjere kva som er vesentleg. For &
prioritere mellom omrada der det er identifisert risiko for avvik, ma kontrollutvalet til slutt gjere
ei skjgnsmessig vurdering av kva omrade som er mest vesentleg.

1.3 FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet, etterleving av
reglar, maloppnaing og verknader basert pa vedtak fra kommunestyret eller fylkestinget.
Forvaltningsrevisjon fungerer som ein kontrollmekanisme mellom kommunestyret og
administrasjonen samtidig som ho kan ha stor betydning for leering og utvikling.
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1.4 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP KOMMUNEN EIG

Kontrollutvalet har plikt til & giennomfare forvaltningsrevisjon bade internti kommunen og i
selskap kommunen har eigarinteresser i. forvaltningsrevisjon kan i prinsippet utfgrast i alle
typar selskap kommunen har eigarinteresser i.

D@me pa tema for forvaltningsrevisjon i selskap inkluderer maloppnaing, offentlege
anskaffingar, habilitet, etikk og samfunnsansvar, arbeidsmiljg og gkonomisk drift. Krava til
forvaltningsrevisjon er i utgangspunktet dei same, uavhengig av om revisjonen blir utfgrt i
kommunen elleri eit selskap.

Nar kommunen organiserer verksemda gjennom selskap, paverkar dette likevel moglegheitene
for styring, innsyn og kontroll. Kontrollutvalet ma difor ta omsyn til spesifikke hgve ved
forvaltningsrevisjon med selskap. Dette inkluderer eigne reglar for kontrollutvalets rett til innsyn
i selskapet. Det kan og vere naudsynt & samordne kontrollen dersom fleire kommunar eig
selskapet saman.

1.5 EIGARSKAPSKONTROLL

Eigarskapskontroll handlar om & sjekke om den som utgver kommunen sine eigarinteresser,
gjer dette i trad med lover, forskrifter, vedtak frd kommunestyret og anerkjende prinsipp for
eigarstyring.

Det er eit skilje mellom eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet. Praksis syner
likevel at det er ein glidande overgang mellom desse to hovudkategoriane, og at det i einskilde
tilhave kan vere vanskeleg & skilje dei. Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon er to ulike
former for kontroll, og er regulerte i kvar sine paragrafer i Kommunelova. Av denne grunn blir
omrada omtalte i eigne kapittel.

1.6 METODE

Kva har vi gjort?

Vi har arbeidd med & identifisere dei omrada i kommunen som har sterst risiko for feil og
manglar. Dette kallar vi ein risiko- og vesentlegvurdering.

Korleis har vi gjort det?

1. Vihar studert lover og rettleiingar. Vi har undersgkt kva lovgjevinga seier om risiko- og
vesentlegvurderinga, rettleiaren til NKRF for risiko- og vesentlegvurdering og andre
giennomfgrte vurderingar.

Vi har brukt Kommunelova som utgangspunkt. Kommunelova definerer kva kommunen
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skal vere og gjere. Difor har vi nytta lova til 4 inndele kommunen sin verksemd i ulike
omrade. Kommunen skal tilby tenester og drive samfunnsutvikling til beste for
innbyggjarane, utgve offentleg mynde og bidra til ein effektiv, tillitsskapande og
berekraftig forvaltning.

Basert pa kommunen sine ansvarsomrade etter Kommunelova har vi delt risiko- og
vesentlegvurderinga inn i fire hovudomrade:

e Berekraft og samfunnsutvikling
e Lokaldemokrati
e Tillitsskapande forvaltning

e Tenesteyting og myndeutgving

2. Viharidentifisert vesentlege risikoar for kommunane. Kva utfordringar mgter kommunar
generelt sett, korleis utviklar samfunnet seg, kva fgresetnader har kommunane, kva ma
dei tilomsyn til, kva palegg har dei, kva forventingar har dei til sittande politisk leiing, og
kva er dei generelle risikoane i dagens samfunn? For & finne svar pa dette har vi henta
informasjon fra kjelder som Kommunanes Sentralforbund, @kokrim, Helsedirektoratet,
Politiets sikkerheitsteneste og Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal. Vi har valt ut tema
som vi meiner er vesentlege og utgjer ein risiko for alle kommunar. Innan kvart tema har
vi identifisert moglege risikofaktorar som og gjeld for alle kommunar.

Desse er valde ut med bakgrunn i regelverk, element i internkontroll, andre risiko- og
vesentleganalysar, forventingar fra Statsforvaltaren og var eigen kunnskap pa omradet.
Risikofaktorane kan og sjdast i samanheng med omrada ein forvaltningsrevisjon kan
rettast mot, som er gkonomi, produktivitet, regeloverhalding, maloppnaing og
verknader.

3. Viharvurdert risikoen i kommunen. Basert pa informasjon vi har samla inn om
kommunen, vurderer vi kva risikofaktorar som ser ut til 8 vere mest relevante for
kommunen. Vivurderer om risikoen er lag, middels eller hgg. Risiko blir delt inn i
sannsyn for at hendinga inntreff og konsekvensar om hendinga inntreff. Dette rangerer vi
0g som lag, middels eller hgg, og endar opp med ei vurdering av risiko. Dersom risikoen
er hgg eller middels, kjem vi med forslag til moglege tema for forvaltningsrevisjon.

4. Hgyring av risiko- og vesentlegvurderinga til ordfgrar og kommunedirekter. Vi tek omsyn
tilinnspel som kjem, og eventuelt justerer informasjon og vurderingar. Etter at steg fire
er ferdig, sender vi risiko- og vesentlegvurderinga over til kontrollutvalet.

5. Kontrollutvalet bgr i steg fem vurdere kva risikoomrade som er mest aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Basert pa denne vurderinga, utarbeider
kontrollutvalet ein plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
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Tabell 1.6.1. Ein visuell framstilling av korleis arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga er loyst i 5 steg

Vi summerer opp var vurdering i fglgjande risikotabell:

Steg 1.

-hveordan lgse vuderingen
-hvordan dele inn kommunens

virksomhet

Steg 2:

- generell risiko for kommuner
- utviklingstrekk i Norge
- forventninger til kommunene

Steg 3:

1TAHOT LINASIA
OATSTY

- vurdere risiko i
kommunen basert pa
innsamlet data

Steg 4:
- haring

T

TR

HHW

Steg 5:
- KU vurderer hva
som er mest vesentli
av omrader med risiko

PLAN

FORVALTNINGSREVISJO!
EIERSKAPSKONTROLL

M

Kjelde: MRR SA

Risiko- Grunngjeving for | Grunngjeving for | Sannsyn Konsekvens | Risiko-
faktor niva av sannsyn konsekvensniva niva
Aktuelle Hog Hag O
risiko- Kort skildring Kort skildring Middels Middels O
faktorar

Lag Lag O I

Risikofaktorane er dei eller den mest relevante for kommunen.

Grunngjevinga for niva av sannsyn: korte skildringar av kva kommunen gjer (eller ikkje gjer) for

a redusere risiko.

Grunngjevinga for konsekvensnivaet: kan sjaast fra ulike perspektiv og skildrar

konsekvensane om risikofaktoren skulle inntreffe.

Sannsyn: var vurdering av om det er lagt, middels eller hggt sannsyn for at vald risikofaktor

inntreff.

Konsekvens: var vurdering av om det er lag, middels eller hgg konsekvens om vald risikofaktor

inntreff.

Risikonivaet: var vurdering av om det er lag, middels eller hgg risiko.

Var vurdering av risiko- og vesentlegheit farer til forslag til tema for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll der det er aktuelt.
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INFORMASJONSGRUNNLAG OM KOMMUNEN

For & skaffe informasjon om risikoomrade i kommunen, nytta vi fleire kjelder:

e Dialog med kontrollutvalet 2019-2023 og kontrollutvalet 2023-2027
e Oppstartsmgte med kommunedirektgr, ordfgrar og kommunalsjefar
e Spgrjeundersgking til politikarar og administrasjonen i kommunen

e Intervju med barn- og ungerepresentant

e Intervju med radgjevar for kvalitet og beredskap

e Intervju med SLT-koordinator

e Intervju med gkonomisjef

e Intervju med HR-leiar

e Hgyringsmgte med kommunedirektgr

e Kommunens planar, mellom anna:

Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2033 og arealdel 2018-2030
Budsjett- og gkonomiplan 2024-2027

Handlingsplanar og temaplanar

Beredskapsplan 2024

Heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse 2023/2024

© © © © ©O

e Rapporteringar (t.d. arsrapport, tertialrapportar osb.)
e Kommunen sin eigarskapsmelding

e Kommunebarometeret for 2023

e Kommunebiletet 2022/2023

e Statsforvaltaren sin tilsynskalender

e Tilsyn pa barnevern, Statsforvaltaren

e Forenkla etterlevingskontrollar

e Revisjonen sin erfaring og kunnskap om kommunen fra tidlegare revisjonar

Det er gjennomfgrt ei spagrjeundersgking blant leiarar og politikarar i kommunen.
Av totalt 23 politikarar var det 8 politikarar som svarte pa spgrjeundersgkinga. Dette gir ein
svarprosent pa 35 %. Desse tilhgyrar partia fra FrP, KrF, Hagre, Venstre og SP.

Av totalt 24 leiarar, tillitsvalde, verneombod og hovudverneombod, var det 15 som svarte pa
spgrjeundersgkinga. Dette gir ein svarprosent pa 63 %. Det var ingen fra oppvekst innanfor
skuleomradet som svarte pa spgrjeundersgkinga.

Svara fra undersgkinga blir nytta som eit supplement til informasjon vi innhentar fra fleire
kjelder. Vi har hatt dialog med oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor. Rapporten er sendt pa
hgyring til kommunen og ordfgrar, og vi har teke med innspel og tilbakemeldingar fra desse. Vi
har 0g delteke pa eit prosessmgte med kontrollutvalet, kommunedirektgr, ordfgrar og leiarar i
Giske kommune.
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AVGRENSINGAR

Risiko- og vesentlegvurderinga er gjort pa eit overordna niva. Omfanget er avgrensa ut fra kva
som er fgremalet med analysen, det vil seie 8 identifisere kvar det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Analysen er vidare avgrensa av ressursar vi har hatt
tilradevelde. Vi papeikar at risiko- og vesentlegvurderinga er gjort med kvalifisert skjgn, og skal
ikkje tolkast som eksakt vitskap.

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

Vi har valt 8 halde vurderinga pa eit overordna niva. Nar ein forvaltningsrevisjon skal bestillast
av kontrollutvalet, er det naturleg at detaljeringsgraden innan det valde omrade blir skjerpa. Her
ser vi fgre oss at risikofaktorane kan vere til god nytte.

1.7 OPPBYGGING AV RAPPORTEN - LESARRETTLEIING

| kapittel 2 blir det gitt ein oversikt over kommunen si organisering, skonomi, mal og resultat fra
Kommunebarometeret, interkommunale samarbeid og eigarskap.

Kapittel 3 bestar av risiko- og vesentlegvurderinga for forvaltningsrevisjon. Vurderinga er delt inn
i fire hovudomrade. Innan kvart hovudomrade kan det vere fleire underomrade. Kvart
underomrade vil vere bygd opp pa same mate:

1. Kortinnleiing om temaet, kvifor omradet er vesentleg og kva som er moglege risikoar.
Dette gjeld for alle kommunar.

2. Liste over moglege risikofaktorar innan omradet. Gjeld og for alle kommunar.
3. Data om Giske kommune og eventuelle risikoreduserande tiltak.

4. Varvurdering og ein tabell som summerer opp risikovurderinga vi har gjort.

5

. Eventuelt forslag til aktuelle tema for forvaltningsrevisjon.

Kapittel 3 avsluttast med ein oversikt over risikoomrader med middels og hag risiko- og
vesentlegvurdering.

Kapittel 4 handlar om risiko- og vesentlegvurdering i selskap, bade forvaltningsrevisjon i selskap
og eigarskapskontroll.

10
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2 OM KOMMUNEN

| dette kapittelet ser vi pad kommunen sine mal og satsingsomrade, gkonomi, samarbeid og
eigarskap. Det gir ein bakgrunn for risiko- og vesentlegvurderinga.

2.1 ORGANISERING

Kommunestyret i Giske bestar av 23 representantar, og er det gvste organet i kommunen.
Formannskapet bestar av 7 representantar. | tillegg til naeringsutval, livslgpsutval og teknisk
utval, har kommunen fleire nemnder og rad. Kontrollutvalet bestar av 5 representantar.

Giske kommune held pa med & oppdatere delegeringsreglement. Kommunen skal gjere dette
digitalt giennom Kommuneforlaget (KF) sitt digitaliseringsprogram.

Figur 2.1.1. Organisasjonskart Giske kommune

Kommunedirekter

Kvalitet og
beredskap

Personaloglogn ¢—F——»

@konomi «———+—» OverordnaPlan

Kultur, service og
nering  ¢——|

Kommunalsjet Kommunalsjef Kommunatlsjef
oppvekst helse/ass. " plan og tekniske
komm. direktar tenester
Drift/Stab < » Godoy skule Barn, familie og Vigra, Giske og
) vi il helse < » Godey Einingsleiar
Vigra barnehage «————» Vigraskule omsorgsdistrikt Plan og tekniske
tenester
Giske barnehage 4————» Giske skule
NAV «—+——» Valdergy .
omsorgsdistrikt Forvaltning < .
Giske 4+—1—» Valdergy
ungdomsskule barneskule
Meistring og Bygg og .
— L
i psykisk helse eigedom Reinhald

Kulturskulen

Kjelde: Giske kommune

2.2 KOMMUNEN SINE VISJONER, MAL OG SATSINGSOMRADE

Kommuneplanen er ein overordna plan for samfunnsutviklinga i perioden. Giske har ein
samfunnsdel som gjeld for perioden 2023-2033. Samfunnsdelen vart vedteken av
kommunestyret 27.04.23 i sak 032/23. Kommuneplanens samfunnsdel er bygd opp med viktige
fgringar, utviklingstrekk i Giske kommune, mal- og strategiar og faresetnadar for a lukkast.
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Giske kommune sin visjon er «historisk og framtidsretta» og skal inspirere til felles utvikling,
endring og retning for utviklinga fram til 2032.

Satsingsomrada til Giske kommune er fglgjande:

1. Giske som bukommune - ein god plass a leve heile livet

e MALl: Unik natur, gode og innovative tenester, beste frivilligsentral, attraktivitet og neerheit

2. Giske som naeringskommune - eit framtidsretta naeringsliv

e MAL: aktivt fiskeri, framtidsretta landbruk, attraktiv kultur, regionens stgrste naeringsareal

3. Giske som samspelkommune - Giske pa lag med sunnmgre - betre saman

¢ MALl: regionsentralisert med flyplass og samarbeid, naturleg del av regionalt arbeidsmarknad

Planstrategien 2017-2020 vart vedteken 06.11.2017. Kommunen arbeider med ein ny

planstrategi som farebels er pa hgyring og er planlagd klar september 2024.

2.3 @KONOMISKE RAMMER OG MALTAL

Kommunen sine finansielle maltal som skal bli nytta til 8 vurdere kommunen sitt handlingsrom:

Lite Moderat Stort
handlingsrom handlingsrom handlingsrom
Netto driftsresultat i % av driftsinntekter <1% 1% -1,75% >1,75%
Disposisjonsfond i % av driftsinntekter <4 % 4%-9% >9 %
. o o
Gj.eld.sgrad, netto lanegjeld i % av >100 % 100 % - 80 % <80 %
driftsinntekter
Kommunen sine finansielle maltal for dei tre siste ara viser at:
Giske kommune Rekneskap 2023 Rekneskap 2022 Rekneskap 2021
Netto driftsresultat i % av driftsinntekt 0,3 4,1 4,5
Disposisjonsfond i % av driftsinntekt 5,8 4,6 0,5
. o idio
ngldégrad, netto lanegjeld i % av 131,7 1223 128,7
driftsinntekt

Kjelde: SSB KOSTRA, tal fr4 2023 er urevidert

Kommunen sine finansielle maltal dei siste tre ara viser at kommunen sitt handlingsrom er

avgrensa. Kommunen skriv i arsrapporten 2023:

Nar det gjeld gkonomien har ekstraordinaere inntekter dei tre siste ara gjort at ein
har klart & sette litt pengar pa bok. Disposisjonsfondet er no pa om lag 47 million
kroner. Dette kjem godt med i enda taffare tider, for omstilling av drifta ma halde
fram for & balansere ordineert niva pa inntekter og forventa utgifter.
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2.4 KOMMUNEBAROMETERET 2023

Kommunebarometeret er ein samanlikning av kommunane basert pa 155 ngkkeltal innan 12
sektorar (Kommunal Rapport 2023). Hensikta er & gje ein lettfatteleg og tilgjengeleg oversikt
over korleis kommunane driv. Resultatet gir ein indikasjon, sjansen til & stille spgrsmal og ikkje
minst leere av andre kommunar. Tala er i hovudsak henta fra SSB sin KOSTRA-database for
2022. Det er i tillegg henta statistikk fra kjelder som Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Folkehelseinstituttet og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking.

| det farebelse barometeret er kommunane rangert etter ujustert poengsum. Kommunane blir
rangert innan kvar einskild ngkkeltal, kvar sektor og totalt. Karakteren speglar kommunen si
plassering i sektoren relativ til dei andre kommunane. Karakteren blir med andre ord ikkje satt
ut fra definerte kriteria for kva som er objektivt «<bra» eller «darleg». Eit redt ngkkeltal betyr at dei
fleste andre kommunane gjorde det betre. For somme ngkkeltal gjer heile Kommune-Noreg det
bra. Sa bra, at sjglv dei kommunane som kjem ut lagt, ligg godt over normer og over
minimumskrav til tenesta.

Kategori Giske kommune sin rangering av
totalt 356 kommunar
Grunnskule 89
Pleie og omsorg 281
Barnevern 324
Barnehage 213
Helse 298
Sosialtenesta 325
Kultur 82
Klima og natur 29
Sakshandsaming 290
Vatn og avlgp 46
@konomi 324
Kostnadsniva 292

Kjelde: Kommunebarometeret 2023

13
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| kommunebarometeret for 2023 kan vi lese:

«Giske kommune hamnar pé ein 104. plass i den endelege utgdva av Kommunebarometeret
2023 fra Kommunal Rapport. Giske har ikkje vore del av nokon starre kommunesamanslaingar i
lgpet av femarsperioden som er omfatta av Kommunebarometeret. Vi kan difor anta at

resultata er nokolunde samanliknbare over tid.

Grunnskule

Del laerarar som oppfyller kompetansekrava i norsk, engelsk og matematikk, har auka nasjonalt
dei siste ara. | Giske oppfylte 81,95 prosent av barneskulelaerarane i norsk, engelsk og
matematikk i 1.-7. trinn kompetansekrava i 2022. Dei beste kommunane ligg pa 100 prosent. P4
ungdomsskulen oppfylte 97,37 prosent av leerarane i matematikk, engelsk og norsk nye krav til
fordjuping i faga.

Sjukeheim

Av dei som bur pa sjukeheim, var tendensen at 86 prosent hadde omfattande pleiebehovi2022.
Del aukar over tid. Dette indikerer pa at innsatsen framleis dreiast mot heimebasert omsorg, og
at ein ma vere meir pleietrengande enn fgr for & fa sjukeheimsplass. Faresetnad at kommunen
har gode tilbod pa lagare trinn i omsorgstrappa, bar dei fleste som bur pa sjukeheim ha
omfattande bistandsbehov. | Giske har 100 prosent av bebuarane pa sjukeheim eit omfattande
bistandsbehov. Det er anslatt nasjonalt at fire av fem over 80 ar pa sjukeheim har ein grad av
demens. | Giske svarar talet pa plassar i skjerma eining for demente til 133,33 prosent av talet
pa innbyggjarar over 80 ar som bur pa sjukeheim, og kjem godt ut pa dette talet.

Barnevern

Nasjonalt har del saker i barnevernet som tek meir enn tre manadar & behandle, gatt litt ned dei
siste ara. Den nasjonale tendensen viser at kommunane no overheld den normale
saksbehandlingsfristen i lovverket i 89,5 prosent av sakene. Del fristbrot er halvert pa nokre fa
ar. | Giske blir 94 prosent av sakene behandla innanfor tre manadar. Dette er betre enn dei

fleste andre kommunane i landet.

Barnehage

Giske har ifglgje statistikkane 6 barn per arsverk i dei kommunale barnehagane. Del av barn
med minoritetsbakgrunn som gar i barnehage, held fram & auke nasjonalt. | 2021 var del oppe i
86,9 prosent. | Giske gar 92,9 prosent av barna med minoritetsbakgrunn i barnehage, ifalgje

tala.

@konomi

Giske har pengar pa disposisjonsfond, fondet var i fjor pa 4,6 prosent av bruttoinntektene til
kommunen. Dette er ldgare enn dei fleste kommunane i landet. Netto renteeksponert gjeld for
Giske var i fjor pa 81,6 prosent av brutto driftsinntekter, noko som er betre enn
giennomsnittskommunen. Investeringsnivaet i Giske var i fjor 12,54 prosent av brutto
driftsinntekter for dei fire siste ara. Det er under gjennomsnittet for landet.
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2.5

INTERKOMMUNALT SAMARBEID OM TENESTE

Interkommunalt samarbeid kan bli organisert i eit interkommunalt politisk réd, kommunalt

oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap,
samverkefgretak, foreining/stiftelse eller ein anna eining som det er rettsleg tilgang til. Ein del
av dei kommunale oppgavene kan blir utfgrt i interkommunale samarbeid. Giske kommune har i

dag folgjande interkommunale samarbeid (ikkje uttgmmande):

AKSJESELSKAP

Mgreaksen AS
Hareid Fastlandssamband AS
Hamnsundsambandet AS

Attvin AS
Gjgsund Utvikling AS
Giske kommunale legesenter AS

INTERKOMMUNALE SELSKAP

Alesundsregionens havnevesen
Sunnmgre Regionrad

Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal
Sunnmare kontrollutvalssekretariat

INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Nordre Sunnmgre Landbrukskontor
Alesund brannvesen

Veterinaervakt

eKommune Alesund

@yeblikkelig hjelp degnavdeling Alesund
Alesund interkommunale legevakt
Nordre Sunnmgre oppvekstsamarbeid

LVS Alesund

Barnevernsvakta pa Sunnmgre
Krisesenter for Sunnmare
Overgrepsmottaket i Alesund
Sunnmagre friluftsrad
Sunnmagre innkjgpssamarbeid

SAMVERKEFJRETAK

Biblioteksentralen SA
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Risiko og vesentlegvurdering | Giske kommune

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING | KOMMUNEN -

FORVALTNINGSREVISJON

3.1 BEREKRAFT OG SAMFUNNSUTVIKLING

FN sine berekraftsmal er ein felles arbeidsplan for 4 utrydde fattigdom, motverke skilnad og
stoppe klimaendring (FN-sambandet 2023). To tredjedelar av berekraftsmala kan berre bli
nadd gjennom lokal innsats, noko som gir kommunane ein avgjerande rolle i arbeidet.

Planlegging er kommunane sitt fremste verktgy for & sikre ei berekraftig utvikling i sin
kommune. Ei rekkje av dei samfunnsutfordringane vi star ovanfor, ma bli layst gjennom en
strategisk og planmessig tilneerming. Dette omfattar arbeidet med ei berekraftig
arealforvaltning, samfunnstrygging og beredskap, tverrfagleg innsats i arbeidet med barn og
unge, gode helse- og omsorgsteneste, folkehelsearbeid med meir. Regjeringa og
Statsforvaltaren ventar at berekraftsmala skal vere utgangspunkt for all kommunal planlegging.

Det generelle kostnadsbilete er aukande, seerleginnan pleie- og omsorgssektoren. Utrekningar
viser at kommunesektorens arlege kostnadsvekst, som fglgje av endringar i demografien, om fa
arvil vere to til tre gangar sa hgg som i 2022 (KS 2023:15). Mange kommunar har ein krevjande
gkonomi med hgg gjeld og hggare driftsutgifter enn -inntekter. Kommunane ma planlegge for &
tilpasse drifta til inntektene. Kommunane skal nytte finansielle maltal som verktay i styringa
av gkonomien. Kommunane star ovanfor tgffe prioriteringar framover, og ma planlegge
strategisk og samla (Statsforvaltaren sitt forventningsbrev for 2023).

Kommunane har ein stor oppgave i & fa ned klimagassutslepp og tilpasse samfunnet til eit
endra klima. Den verksemda kommunen legg opp til ma sette minst mogleg fotavtrykk i miljget.
Vi byggjer ned naturen, og mange artar er borte, eller sterkt trua. Freding av naturomrade og
matjord ma fa starre merksemd. Noreg har plikta seg til & verne 30 prosent av naturen innan
2030. Dette krev at kommunane tek grep om samfunnsutviklinga pa den maten dei kan.

Moglege risikofaktorar

e Manglande kompetanse og e Manglande kopling mellom
prioritering samfunnsdel og andre planer,

e Berekraftsmala er ikkje sett i budsjett og gkonomiplan
samanheng e Mangelfull oppfalging av tiltak

o Ulike berekraftsmal kan vere i konflikt e Arbeider ikkje for 8 bevare
med kvarandre naturmangfald

e Manglande strategisk planlegging av e Prioriterer ikkje a redusere
arbeidet med berekraftsmala klimagassutslepp

o Drifta er ikkje tilpassa inntektene e Gjennomfarer ikkje konkrete

e Planlegg ikkje langt nok fram i tid klimatiltak

e Samfunnsdelen blir vedteke seinti e Bruk av klimabudsjett/styringsverktgy

kommunestyreperioden (KS 2022:42)
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Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommuneplanen sin samfunnsdel for 2023-2033 vart vedteken 27.04.2023 i sak 032/23.
Neste rullering av kommuneplanen sin samfunnsdel blir planlagt til 2028 (Faktasjekkmate).
Giske kommunestyret vedtok styringsdokument for Giske kommune 15.02.2024 (028/24).

Giske kommune sitt fokus péa berekraft og samfunnsutvikling i perioden 2023-2033 er grundig
omtalt i kommuneplanen og identifiserer ngkkelomrade for innsats med ein tydeleg kopling mot
FNs berekraftsmal. Eit av hovudmala er & fremje ein skonomisk, sosial, og miljgmessig
berekraftig utvikling som mgter dagens behov utan & kompromittere framtidige generasjonars
evne til 8 mgte sine (Kommuneplan, 2023-2033).

Kommuneplanen sin arealdel for 2018-2030 vart vedteken 27.02.2018. Konkrete tiltak omfattar
ein giennomtenkt arealbruk for & statte kompakt byutvikling, redusere behovet for transport, og
fremje bruk av grane omrade. Til demes er det lagt planar for & utvikle gang- og sykkelvegar for &
redusere bilbruk (Kommuneplan, 2023-2033). Kommunen er i gang med arbeidet med ny

arealdel (2023-2035) og tilhgyrande arealstrategi som skal vere klar ila. 2025 (Faktasjekkmate).

| kommuneplanens samfunnsdel blir utfordringar som omfattar behovet for 8 balansere vekst og
utvikling med vern om naturressursar, samt a sikre gkonomisk berekraft i lys av demografiske
endringar og nasjonale gkonomiske tilstrammingar identifisert. Kommunen legg opp til eit tett
samarbeid med neeringslivet, frivillige organisasjonar, og andre kommunar for & mgte desse
utfordringane.

Det kjem 0g fram at kommunen er i ein omstillingsprosess der endringane tilhgyrande denne
skal vere péa plass 01.01.2025. Fram til no har dei fatt pa plass ei ny eining, samhandling og
koordinering, der ny leiar kjiem pa plass 30. mai 2024 (Faktasjekkmate).

| det nyaste kommunebilete fra Statsforvaltaren kjem det fram at kommunen har nokre
utfordringar innan dei aller fleste utviklings-, forvaltnings- og tenesteomrada. Kommunen gjer eit
godt arbeid innan klagesaker etter plan- og bygningslova, der vedtak i hovudsak blir gjort i
samsvar med plan- og bygningslova. Dei gjer det 0g godt innan samfunnstryggleik og
beredskapsomradet, der dei har forankra arbeidet i kommuneplanens samfunnsdel.
Kommunen har betydeleg vekst i folkesetnadsprognosane, og hgvesvis lagare vekst i tal pa eldre
enn mange andre kommunar i regionen.

Innanfor klimatilpassing og miljgvern har kommunen tiltak for & redusere utslepp og tilpasse seg
klimaendringar, inkludert investeringar i fornybar energi og overvaking av klimapaverknad pa
kommunen sin infrastruktur (Kommuneplan, 2023-2033).

Ifalgje Statsforvaltaren har kommunen og utfordringar knytt til sitt klima-, natur- og miljgarbeid
der viktige budsjett og planar ikkje er pa plass. |1 2020 vart det gjennomfart ei kartlegging av
kommunen om korleis dei ldg an for & nd FNs berekraftsmal (Kommunebiletet). Desse resultata
er ukjende for revisjonen. Kommunen sin Energi- og klimaplan har ikkje vorte oppdatert sidan
2009.

Ein ser likevel at kommunen har eit fokus pa klima og miljg der dei mellom anna har arbeidd
godt med Interkommunal plan for areal, klima og transport saman med Alesund og Sula samt
Mgre og Romsdal fylkeskommune og Statens Vegvesen (PAKT). Gjennom denne samordninga
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har kommunen eit planverk som bade gjev retning for korleis kommunen utviklar
infrastrukturen, areala og tenestene i ei berekraftig retning (Arsrapport, 2022).

Kommunen har hatt fleire deltakarar pa seminar om klimabudsjett og har gode hgve for 8 starte
arbeidet med eit klimabudsjett i samband med gkonomi og budsjettarbeidet for 2024.
Klimabudsjettet har eit eige omrade i handlingsplanen og blei vedteken politisk i september
2023 (TU- 050/23). Dei har forbetringspotensial nar det gjeld grunnforureining, avlgp og
naturmangfald, men har jobba godt med utsleppskutt, spesielti arealplanlegging, som er ein av
dei viktigaste verkemiddelene for a redusere klimagassutsleppa (Kommunebiletet).

Ein servidare at kommunen har pa plass eit viktig grunnlag for & sikre naturmangfaldet med
eigen kommunedelplan fra 2018. Statsforvaltaren har likevel ikkje eit inntrykk av at planen er
folgd opp i vesentleg grad, men ser at planen er eit godt utgangspunkt og eit viktig verktgy. Om
planen blir tatt meir aktivt i bruk kan kommunen gjere ein heilskapleg innsats for
naturmangfaldet pa ulike delomrade som arealforvaltning, skjgtsel, viltforvaltning, framande
artar osb. (Kommunebiletet).

| sperieundersgkinga vart plan samt klima -og miljg trekt fram som eit omrade med risiko. Det er
t.d. ikkje prioritert midlar til omradet klima, miljg og mangfald i teknisk eining grunna trong
gkonomi. Eininga har ansvar, men er utan budsjettmidlar og ressursar. Det blir 0g trekt fram
utfordringar med heilskapleg planlegging, topptung administrasjon som krev meir ressursar enn
tilgjengeleg, oversikt over tenestene og mengd av oppgaver som skal lgyast sett i hgve til
gkonomiske rammer. | faktasjekkmgtet blei det uttrykt eit behov for oppfalging av einingar og eit
enda sterkare fokus pa omstillingsarbeid.

GKONOMI
Kommunen sin modell for skonomisk berekraft skal setje krav til langsiktig skonomistyring.

Handlefridom og robustheit er berande element i modellen. Kommunegkonomien skal kunne
handtere uparekna hendingar utan at det far konsekvens for tenestetilbodet samstundes som
generasjonsprinsippet blir ivareteken.

Kommunen har ein noko krevjande gkonomisk situasjon og eit svakt netto driftsresultat i
budsjetta. | budsjett- og skonomiplanen for 2024-2027 leggast det opp til eit gjennomsnittleg
netto driftsresultat pa 0,0 prosent av kommunen sine brutto driftsinntekter. Statsforvaltaren
anbefaler at netto driftsresultat bgr utgjere minimum 1,75 prosent av brutto driftsinntekter over
tid for 8 ha balanse og berekraft. Med eit negativt netto driftsresultat kan dette gi kommunen eit
lite handlingsrom bade pa kort og lang sikt (Kommunebiletet).

Med ei netto lanegjeld pa 131,7 prosent av brutto driftsinntekter i 2023 (urevidert tal), er
kommunen sarbar for hegare renteniva. Med avgrensa midlar pa disposisjonsfond ma
kommunen i stor grad kompensere for auka renteutgifter giennom reduksjon i driftsbudsjetta.

Dette viser at kommunen har eit klart behov for 8 omstille drifta, redusere aktivitet og
kostnadsniva, samt avgrense nye laneopptak i stor grad framover. | den grad l&dnegjelda aukar i
gkonomiplanperioden, bgr auken vere knytt til investeringar som er sjglvfinansierande gjennom
auka inntekter (Kommunebiletet).

Kommunekassa sitt ureviderte arsrekneskap for 2022 vart avlagt med eit netto driftsresultat pa
32,6 mill. kroner, og det vart innfgrt eigedomsskatt i heile kommunen med ein generell
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eigedomsskattestats pa 3,0 promille. | inntektssystemet for 2023 vart kommunen sitt
utgiftsbehov berekna til & vere 3,35 prosent hggare enn gjennomsnittskommunen. Hagare
utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet skuldast starre prosentdel innbyggjarar i barnehage- og
grunnskulealder enn landsgjennomsnittet. Anslaget pa dei frie inntektene inneber ein nominell
vekst for Giske kommune fra 2022 til 2023 pa 4,3 prosent. Kommunen fekk og utbetalt 4,1 mill.
kroner frd Havbruksfondet i 2022 (Kommunebiletet).

Kommunen vart 0g meldt ut av ROBEK i april 2022. Netto driftsresultat for 2021 og 2022 var
gode, medan det var ei negativ utvikling i 2023. Likevel auka disposisjonsfondet fra 4,6 til 5,8
prosent av brutto driftsinntekt i 2023 slik at kommunen auka reservane sine. Sjglv om tala for dei
siste ara viser betring, budsjetterer kommunen med svake netto driftsresultat for dei neste fire
ara. Dette gjor at kommunen blei vurdert til middels av Statsforvaltaren (Kommunebiletet).

| sperieundersgkinga vart gkonomi trekt fram som eit omrade med risiko. Det handlar om
utfordringar i mellom anna balanse i den gkonomiske drifta samstundes med at eit tilstrekkeleg
tenestetilbod blir opprettheldt, kommunen sin organisering, og etterleving av
sjglvkostprinsippet der det er pakravd. | faktasjekkmgtet vart det og uttrykt eit behov for
budsjettdisiplin.

KULTUR
Innanfor kulturarbeid vart det mellom anna betalt ut kulturstgtte til frivillige lag og

organisasjonar innan musikk, idrett og museum/historielag. UKM vart avvikla pa Valderay
barneskule. Kultur- og miljgplan vart ferdig behandla og vedteken i 2022. Arbeidet med plan for
Friluftslivets ferdselsarer vart starta opp og skal etter planen ha vore ferdig i 2023. Sgknadar og
oppfelging av det som gjeld spelemidlar til idretten skjer 0g gjiennom kulturkontoret. Desse blir
sendt vidare til Magre og Romsdal fylke for avgjerd. Det blir 0g lagt ut oversikt over tilgjengelege
livssynsngytrale seremonirom pa Giske kommune si heimeside (Arsrapport, 2022).

Den kulturelle spaserstokk har hatt fleire tilstellingar i 2022, mange i samarbeid med
pensjonistlaga i kommunen. Sysselsetting med NAV pa Frivilligsentralen har gatt omtrent som
normalt. Nokre har fatt jobb, nokre har begynt pa skule, og nokre er framleis med i prosjektet.
Frivilligsentralen er til stor hjelp i utfgring av ulike kommunale oppgaver Arsrapport, 2022).

| sperjeundersgkinga vart kultur og folkehelse trekt fram som eit omrade med risiko.

NZRING
Innanfor neeringsarbeid har det blitt gitt rettleiing til personar som vil starte ny naering og

grunderar giennom Hoppid. | tillegg er det tilbod om kursing for nyetablerarar giennom
Entreprenerdy. Det er 0g gitt statte etter sgknad frd Hoppidfondet. Det er lagt ned mykje arbeid i
samband med deltaking i utarbeiding av Utviklingsplan for naeringsomradet pa Gjgsund i
samarbeid med PwC, som har vore prosjektleiar, og naeringslivet (Arsrapport, 2022).

| sperjeundersgkinga vart naering trekt fram som eit omrade med risiko. Nar det gjeld Gjgsund
hamn er dette framleis eit pagdande utviklingsarbeid. Malet er naeringsutvikling innan fiskeri.
Utfordringa er & sikre kommunen inntekter for framtida, men utviklingsarbeidet tek tid. Det ma
mellom anna byggjast kai og infrastruktur der det har blitt snakka om ulike modellar. Det ma
landast ein del fgringar for dette kan vere eit modent tema for revisjon.

19

Side 59 av 124



Risiko og vesentlegvurdering | Giske kommune

Vare vurderingar

Kommunen har identifisert ngkkelomrade for innsats og har ein tydeleg kopling mot FN sine
berekraftsmal. Det kan likevel vere eit behov for ytterlegare kompetanseheving og fokus pa a
prioritere ressursar til dette omradet. Kommunen bgr og sikre at tiltak blir fglgd opp og evaluert
for & sikre gjennomfgring og maloppnaing. Det er positivt at kommunen har ein
kommunedelplan for naturmangfald, men dei bar jobbe med & aktivt falgje opp og
implementere tiltak for 8 bevare mangfaldet.

| spgrjeundersgkinga kom det fram at rutinane og kvaliteten i skonomisk rapportering i leiing er
betra, men at det framleis er forbetringar pa einingsniva. Nytilsett kontrollar blir sett pa som
positivt for arbeidet. Det kan vere viktig med oppfalging. Kommunen har vidare auka
disposisjonsfondet og er dermed mindre sarbare ovanfor svingingar. Eit fokus pa
budsjettdisiplin i hgve drift er naudsynt.

Kommunen er i ein omstillingsprosess der endringane tilhgyrande denne skal vere pa plass
01.01.2025. Ein bar difor belage seg pa framtidige endringar i have risikofaktorar som blir
skildra. Samarbeid med nabokommunane om strategiske plan- og utviklingsoppgaver vil kunne
vere eit viktig bidrag for & styrkje kompetanse og kapasitet pa planomradet. Var samla vurdering
er at omradet har hag risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Kommunen har vore Kommunen kan fa ein gkonomi | H | H H
Drifta er ikkje !gjennom prosessar med som ikkje er bgrekraﬂ|g, n.'u-:.'d O
tilpassa innsparing, samt at falgjande krevjande omstillings-
inntektene o!em.ograﬂutwklmga prosessar.
tilseier at kommunen o . o
. . Kommunen nar ikkje mala som
framover ma tilpasse o
i kommunestyret har satt pa kort
tenestene i takt med og lang sikt
endra behov og krav. ’
Sjslv om det kan jobbast Manglande kompetanse kan
Manglande med 4 styrkje fare til feilaktige strategiar og
kompetanse kompetansen, kan det utilstrekkeleg giennomfgring av
og prioritering | yere utfordrande & tiltak, noko som kan hindre

prioritere ressursar pa berekraftig utvikling.

omrade i hgve til andre
behov

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:
e @konomistyring

e Oppdatering av klimaplanar
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VILKAR FOR LOKALDEMOKRATIET

Lokaldemokrati kan bli sett pa som eit ideal der man vektlegg aktiv deltaking i styring og
utforming av politikk. Ytringsfridom, deltaking, organisasjonsfridom og likestilling er sentrale
demokratiske rettar. Eit velfungerande demokrati er vidare avhengig av at styreorgana fungerer,
og at einskilde grupper ikkje far for mykje makt eller blir diskriminert. 85 % av innbyggarane
meiner kommunestyret i eigen kommune er viktig for demokratiet i det norske samfunnet (KS
2022:64).

Moglege risikofaktorar

Politiske vedtak blir ikkje giennomfart
Saksgrunnlag i politiske saker er ikkje
tilfredsstillande

Saksarbeidet er ikkje tilpassa folkevalde i
mengde og sprak

Lite innbyggarmedverknad

Avgrensa ytringsfridom

Vilkara for lokaldemokratiet er ikkje
tilfredsstillande

Einskilde grupper far for stor makt

Truslar og hets mot folkevalde og
administrasjon

Haldningar i samfunnet

Lag valdeltaking

Likestillingsarbeid er darleg forankra
blant tilsette og i leiinga

Lite merksemd pa aktivitetsplikta etter
diskrimineringslova

Mangelfull kartlegging av utfordringar
Mangelfull oppleering av folkevalde

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har etablerte kommunale rad og utval som sikrar medverknad og

representasjon hos seerskilde gruppe. Barn og unge involverast tidleg i alle plan- og byggjesaker

som kan ha betydning for barn og unges oppvekstvilkar. Dei administrative medverknads-
prosessane skjer giennom tilrettelegging for openheit og involvering i ulike saker og kommunale
planprosessar, som mellom anna ivaretakast gjennom lovpalagte ordningar for offentleg

ettersyn og hgyringar, eller ved folkemgte med meir.

Endringar i politisk organisering med innfgring av livslepsutval og teknisk utval. @konomiske
rammer er justert for & inkludere kostnader knytt til ungdomsrad og framtidige val.

Utfordringane omfattar & sikre effektiv og malretta bruk av dei gkonomiske ressursane.
Kommunen oppfattar ogsa at det & engasjere innbyggjarane og sikre aktiv deltaking i
lokaldemokratiet representerer ein utfordring. Kommunen har difor mal om a styrke den
demokratiske prosessen gjennom tilpassing av gkonomiske rammer til politisk aktivitet og
valsyklusar (Budsjett 2024 og gkonomiplan 2025-2027).

For 2023 hadde Giske kommune 6 kommunestyremgte med lagaste tal saker pa 13, og hggaste
pé 33. Gjennomsnittleg matetid var pa ca. fire timer. Det er oppgjeven mgtelengde og vedlagt
mgteprotokoll ved alle mgta.
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Kommunen har medverknadssystem, tilgjengeleg informasjon pa heimeside, kommune-TV,
oversikt over direktesendingar og arkiverte klipp, politisk mgtekalender og mgtedokument.
Valdeltakelsen i Giske kommune har hatt ei auke frd 64,1 % i 2019til 66,4 % i 2023 (SSB).

Giske kommunestyre behandla i alt 85 saker i 2022. Av desse var det 3 saker som var under
arbeid ved utgangen av aret (Arsrapport, 2022).

Vi kan ikkje finne data p& truslar og hets mot folkevalde og administrasjon i Giske kommune.

Giske kommune har ikkje eit oppdatert delegeringsreglement, men arbeider med & fa
delegeringsreglementet digitalt giennom Kommuneforlaget (KF) sitt digitaliseringsprogram
(Faktasjekkmgte). Det kjem og fram i sparjeundersgkinga at saksframlegg av og til er
utilfredsstillande forklart og at saksutgreiinga kan vere litt tynn.

Vare vurderingar

Giske kommune gjer mykje bra nar det gjeld medverknad og representasjon av ulike gruppe. Dei
har etablerte kommunale rad og utval og involverer barn og unge tidleg i saker som paverkar dei.
Endringar i politisk organisering og auka valdeltaking er 0g positivt. Saksframlegg kan likevel
vere utilfredsstillande forklart og saksutgreiinga for tynn. Det manglar 0g eit oppdatert
delegeringsreglement, noko kommunen arbeider med & digitalisere. Var samla vurdering er at
omradet har middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Saksgrunnlagi Det kjem fram i Politikarane kan ta avgjerder M|M M
politiske saker spogrjeundersgkinga at utan tilstrekkeleg informasjon,
erikkje tilfreds- | saksframlegg kan vere noko som kan fgre til feilaktige O
stillande utilfredsstillande forklart | avgjerder og svekka tillit til den
og at saksutgreiing kan politiske prosessen.

Saksarbeidet er

ikkje tilpassa vere tynn. Politikarane kan ikkje vurdere
folkevaldei Kommunestyret har til sakene grundig nok grunna tid
mengde og tider mykje politiske eller sprakleg kompleksitet,
sprak saker pa ein gong. noko som kan fere til darlege

avgjerder og svekka demokrati.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Gjennomgang av politisk saksbehandling og avgjerdsprosessar
e Vurdering av kommunikasjon og tilgjenge av saksdokumentasjon for folkevalde
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OPENHEIT OG INNSYN

A vere open og gje innsyn er somme av dei viktigaste foresetnadane for eit velfungerande
demokrati. Kommunen si verksemd skal veere open og transparent. Kommunen og andre
offentlege etatar har ansvar for &8 dokumentere sine aktivitetar.

Pressen sitt offentleg utval og Kommunal Rapport har i 2021 undersgkt kor opne kommunane
er, detvil seie i kva for grad dei gir tilgang til politiske dokument og sikrar eit generelt innsyn i
forvaltninga og dei politiske avgjerslene. Undersgkinga viser at Mgre og Romsdal er Noregs
mest opne fylke. Undersgkinga viste at store kommunar er meir opne enn sma kommunar,
bruken av styrevervregistret er uendra sida 2018 pa 79 prosent og 20,4 prosent av kommunar
opplyser & ha sgkefunksjon i postlista (Pressens faglege utval 2022).

Moglege risikofaktorar

e Manglande merksemd pa meiroffentleg e Svakinternkontroll

e Manglande kommunikasjonsstrategi e |nformasjon som ikkje skulle vore

e Manglande krav til korleis tilsette skal offentleggjort blir det

mgte publikum e Auka grad av digitalisering og mangfald

e Mangelfull handsaming av arkivverdig av digitale kommunikasjonsformer

materiale e Oppfelging av rettleiingsplikta

e Manglande protokollfgring og
postjournal

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune gir informasjon om innsynsretten etter Offentlegheitslova ved at dei pa
heimesida omtalar lova og forklarar korleis innsynsretten fungerer. Dei fleste interne dokument
publiserast og kommunen journalfgrer tekstmeldingar.

Giske kommune sin fgrste felles arkivplan blei vedteken i K-sak 47/99. Arkivplanen skal vere
retningsgjevande for all dokumenthandtering i kommunen. | Giske kommune er det
kommunedirektgren som har det overordna arkivansvaret (jf. Arkivforskrifta 8 1-1).
Kommunedirektgren har delegert det administrative ansvaret for arkivet til leiar for
servicekontoret og arkivleiar har det faglege ansvaret for kommunen si arkivteneste
(Arkivplan.no).

Kommunen har vanleg postliste pa nett med avansert sgkjefunksjon og med moglegheit for 8 bla
kronologisk. Byggjesaker er direkte sgkbare i detalj, anten ved eigen lgysing eller gjennom den
ordineere postlista. Postlista er farehandsbestemt med ei maksimal levetid pa 0-3 manadar, og
gar berre tre manadar tilbake i tid. | tillegg har kommunen berre delvis med fulltekstdokument
pa nett. Kommunen har ikkje kommunale fgretak og har difor ikkje publiserte postlister for
desse pa heimesida si.

Kommunestyret sin mgteplan og sakslister blir lagt ut pa nett, og kommunestyremgta blir
strgymde direkte. Det blir likevel ikkje strgymd fleire andre politiske mgte. Opptak fra straymde
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mgte blir gjort tilgjengelege pa nett i ettertid. Protokollen fra politiske mgte blir lagt ut pa
nettstaden 1-2 dagar etter matet. Ettersendte politiske saksdokument blir lagt ut pa nett anten
samtidig som dei blir gjort tilgjengelege for politikarane eller seinast innan to dogn etter. Det
same gjeld for dei som ikkje blir ettersendt. Bade e-post og telefonnummer til kommunen sine
politikarar er publiserte pa heimesida.

Giske kommune legg seg pé ein 19. plass i Openheitsbarometeret i Mgre og Romsdal med 18,5
poeng der hagaste poengsum er 24,5 og lagaste 14,5. Pa landsbasis legg Giske kommune seg
pa ein 137. plass og har med dette rykka opp fra farre ar.

| sperieundersgkinga vart openheit og innsyn trekt fram som eit av omrada i kommunen med
starst risiko. Det handlar mellom anna om at det er tungvint med innsyn i have
personopplysningar, og utfordringa med & na ut til innbyggjarane med rett informasjon og skape
ei god forstaing for kvifor politikarane gjer dei vala som dei gjer.

| oppstartsmgtet vart praksisen med & arkivere relevant dokumentasjon teken opp.
Kontrollutvalet har tidlegare vore oppatt av dette. Kommunen informerer om at det kan vere
utfordrande & halde kunnskap og fokus pa rett arkivering ved like, seerleg for teneste- og
myndeutgving som krev saerskilt dokumentering samstundes med fa tilsette- og nytilsette.

Vare vurderingar

Kommunen var ikkje blant dei 138 kommunane som sende innsynsdokumenta innan éin
verkedag. Praksisen med & berre strgyme kommunestyremgte og publisering av delvise
fulltekstar i postlista med maks levetid pa 0-3 mnd., fekk dei trekk i hgve Openheitsbarometeret
2023. | oppstartsmate informerte kommunen om eige mali have til openheit. Med ein 19.plass
av totalt 26 kommunar i Mgre og Romsdal, legg dei seg pa gvre halvdel nasjonalt.

Kommunen har uttrykt gnskje og mal om a vere meir open og betre pa sakshandsaming, og vi
vurderer at det kan vere gode grunnar til at det er eit viss grad av risiko for at kommunen ikkje nar
sine mal og stettar alle lovkrav innanfor desse tema. Var samla vurdering er at omradet har
middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko inntreff Konsekvens om S | K | Risiko
risiko inntreff -niva

Manglande Kvaliteten pa utredning av Tillit og omdomme MM M

merksemd pa meir- | politiske saker er trekt fram i kan bli svekka

offentlegheit sparjeundersgkinga. Mangelfull O

Mangelfull Dokumentering og arkivering, handsaming av

handsaming av samt sakshandsaming, harvore | arkivverdig materiale

arkivverdig temai spgrjeundersgking,

materiale oppstartssamtale og av

kontrollutvalet tidlegare.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Sakshandsaming, dokumentering og arkivering
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3.3 TILLITSSKAPANDE FORVALTNING

Tillit er viktig for samspelet mellom kommunar, naeringsliv, frivillige og innbyggarar, og er ein del
av det FN omtalar som sosial berekraft. Hgve som avdekka korrupsjon, manglande innsyn,
manglande system til a ta opp kritikkverdige hgve eller manglande internkontroll, kan
svekke kommunen sin legitimitet og styringsevne.

Folkeundersgkinga fra 2017/2018 viser at bade innbyggarar og folkevalde er mest nggd med
kommunane si evne til 8 levere teneste i samsvar med innbyggarane sine behov, og at
folkevalde har god styring (KS 2022:52).

INTERNKONTROLL

God internkontroll er essensielt for & sikre gode og riktige teneste, at lovar og fgreskrifter blir
falgt og at kommunestyret sine vedtak blir fult opp. Internkontrollen skal vere systematisk og
tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitet og risikohgve. Med den nye kommunelova
kom skjerpa krav til rapportering om internkontroll og om resultat fra statlege tilsyn fra
kommunedirektgren til kommunestyret.

Moglege risikofaktorar

e Manglande risikokartlegging e Manglande kompetanse og ressursar

e Mangelfull internkontroll e Mangelfull rapportering pa internkontroll
e Auka krav til internkontroll e Mangelfull rapportering, handtering og

e Feilprioriteringar leering av avvik

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommunen har sentrale ressursar sentralt for oppfalging av kvalitets- og beredskapsarbeidet i
kommunen. | 2022 gjekk arbeidet ut pa oppbygging av kommunen sitt samla kvalitetssystem
Compilo med utprgving av dei nye modulane arshjul og offentleg innsyn (Arsrapport, 2022).

Kvalitetssystemet brukast for & gje styringsinformasjon gjennom risikobilete, som oversikt over
risiko- og sarbarheitsanalysar, avviksstatistikk, dokumentstatistikk og revisjonsplan, og ulike
systemrapportar og systemstatistikk.

Seniorradgjevaren har ansvaret for oppleering og implementering av Compilo i kommunen. Det
er registrert auke i generell bruk av Compilo, auke i avviksmelding og auke i bruken av
dokumentmodulen frd 2020 til 2022 (Arsrapport, 2022).

Det har blitt utarbeidd mellom anna brukarrettleiingar og oppleeringsvideoar om Compilo, det
har vore oppleering i dokumentmodulen og det har vore gitt statte til einingsleiarar ved
utarbeiding av ROS-analysar (Arsrapport, 2022).

Det har vore arbeida med planlegging, gjennomfgring og etterarbeid etter leiinga sin
giennomgang og samarbeid med personvernombod i IKA Mgre og Romsdali hgve til handtering
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av personvernawvik, innsynskrav og oppleering av tilsette med nanoleering med Junglemap
(Arsrapport, 2022).

| 2023 blei det meldt 1074 avvik. Det er ei lita auke fra farre ar. 1 2022 blei det meldt 1011 awvik, i
2021 blei det meldt 686 avvik, og i 2022 blei det meldt 574 avvik. Ferievikarar er ikkje like flinke til
a melde avvik som dei andre tilsette, i tillegg til at skulane er stengt (Arsrapport for awvik, 2023).

Kommunen har arbeidd med vurdering av alvorsgrad i heile 2021 og fyrste halvdel av 2022. Det
har vore og er framleis ei betring i vurdering av alvorsgrad, men kommunen ser at det framleis er
avvik som blir vurdert som meir alvorleg enn dei skulle ha vore. Tal pa avvik som er vurdert som
middels alvorlege, er mest sannsynleg og for hage (Arsrapport for awvik, 2023).

Det er ei auke frd 60 % til 67 % av avvika, som er vurdert til lAg alvorsgrad. Det er ein reduksjon
fra 29 % av avvika, som er vurdert til middels alvorsgrad, og det er ein reduksjon frad 11 % til 7 %
av awika, som ervurdert til hgg alvorsgrad (Arsra pport for avvik, 2023).

Figur 3.3.1. Meldte awvik i ulike hovudkategoriar januar til desember 2023.

—
3 -3 2023 -4 2023 - 5 2023 -6 z0Z3

@ HelseMiljoog Trygglek @ Organisasionfinternt @ PersonvernGOPR @ Teneste/brukar/ bam Kjelde: Arsrapport for awvik, 2023.

zoza -1

Avvikskategorien Helse/Miljg/Tryggleik har ein reduksjon fra 32,5 % til 26,5 %. Avvikskategorien
Teneste/Brukar/Barn har ei auke frd 54 % til 59 %. Avvikskategorien Organisasjon/Intern er lik
som i 2022, med 12,5 %. Avvikskategorien «Personvern GDPR» har ei auke fra 10 til 27 meldte
awvik, men utgjer berre 1 %.

Det er ei ganske jamn fordeling péa kor lang tid det tek & behandle awvik i Giske kommune. Det er
ei auke i tal pa avvik som det tek 10-30 dagar 8 handsame.

Figur 3.3.2. Behandlingstid.
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| &rsrapporten for 2022 kjem det fram at det i hgve til malet om velfungerande kvalitets- og
internkontrollsystem i kommunen har blitt registrert auka tal pa innmeldte avvik som indikerer
auka bruk. Kommunen har 0g giennomfgrt ein gjennomgang av desse med leiinga, og har som
mal & jobbe vidare med rutine og prosedyre for dei mest risikobelasta omrada.

Det kjem fram at kommunen har giennomfgrt medarbeidarundersgkingar, 10-faktor og at det er
aktiv bruk av Teams i heve oppleering. Plan for kompetanseheving er 0g ferdig utarbeidd, men
ikkje igangsett enno. Malet om at alle leiarar skal ha kompetanse og forstaing for gkonomi og
gkonomistyring er fgrebels giennomfart giennom kurs og oppleering (Arsrapport, 2022).

Nar det gjeld HMS, har kommunen framleis mykje arbeid igjen. Dei var langt ifrd malet sitt i mai
2023, og har ikkje hatt tid til & falgje opp dette arbeidet i det heile (Intervju).

Compilo inneheld mykje informasjon, men treng opprydding og forbetringar for & vere meir
brukarvenleg. Det jobbast ein del med dette arbeidet, t.d. forbetring av sgkeord, revidering av
tekstar og oppdatering pa leseliste. Utfordringa er & fa nok folk til & bruke det (Intervju).

Kommunen arbeider kontinuerleg med & auke delen avviksmeldingar. Dei opplev likevel at nokre
kan vegre seg for 4 melde hendingar i helse og omsorg og pa skulane grunna at media er pa og
ber om innsyn. Det har 0g blitt gitt innsyn i saker som omhandlar vald og truslar pa skulen, noko
som fort kan fere til identifikasjon i have til kor lite omradet er (Intervju).

| sperieundersgkinga kiem det fram at 93,3 % far oppleering i bruk av Compilo og at mange av
delane i Compilo er tatt i bruk. Det er variasjonar i kva analysar som vorte tatt i bruk, men 100 %
svarar at dei giennomfarer ROS-analysar. Det samla inntrykket er at dei fleste prosedyrane ligg
tilgjengeleg i Compilo og at dei fleste (93,3 %) melder avvik. Det kiem og fram at det er eit
forbetringspotensial i & bruke avviksrapportar pa ein betre mate, og at bade
rapporteringskulturen og bruken av rapportering til leering kan betrast. Utfordringa ligg i 8 f4 med
absolutt alle tilsette.

Einingane som ser ut til & fa flest klagar pa tenestene sine er plan og teknisk, barn/familie/helse,
hovudverneombod og tillitsvalt for psykisk helse og rus. Klagene gjeng mellom anna ut pa
bemanning, medikamentell, HMS, truslar, manglande oppfglging, fristbrot og byggjesak og
plansaker (Sparjeundersgking).

Det har vore gjennomfgrt tilsyn eller kontrollar fra offentlege organ hja alle i tidsrommet 2019-
2024, bortsett fra Vigra barnehage (Spgrjeundersgking).

Vare vurderingar

Kommunen har tatt i bruk fleire nye system over dei siste ara, og har implementer rutinar og
prosedyrar for oppfolging av desse. | samtaler med kommunen, derunder faktasjekkmgatet, vart
praksisen for desse gjennomgatt. Vart inntrykk er at kommunen arbeider systematisk med fleire
av omrada under internkontroll, med eit jamt fokus pa praksis og oppleering innan internkontroll.

Var vurdering er at det alltid vil vere risiko for at dei ulike delomrada som utgjer
kommunedirektgren sin internkontroll vil ha eit behov for revidering og vedlikehald av
kompetanse. | dét ligg det ein risiko, men vurderinga var er at den ikkje er framtredande. Det er
mogleg kommunen har eit potensiale i & knyte dei ulike prosessane innan internkontroll-
systemet betre saman, tildemes gjennom leiinga si gjennomgang. Var samla vurdering er at
omradet har middels risiko.
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Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens om risiko S | K | Risiko
inntreff inntreff -niva
Mangelfull Compilo blir nytta som Innbyggarane far ikkje M|M M
rapportering, kvalitets- og tilfredsstillande tenester O
handtering og internkontrollsystem. eller tenester dei har krav
leering av avvik Tilsette far oppleering. pa.
Systemet er forankra i Kommunen kan fa svekka
Mangelfull kommuneleiinga. omdgme.
rapportering pa Kommunen har system for & | Feil blir ikkje retta opp, og
internkontroll melde awvik og oppfalging av | kommunen leerer ikkje av
meldte awvik. sine feil.

Kommunen kan ha
potensiale for betring av
samordning av dei ulike
delomrada i internkontroll-
systemet.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e [nternkontroll

ETIKK OG VARSLING

Undersgkingar har vist at om lag halvparten av ordfgrarar og leiarar har sjglv opplevd ein
situasjon med press om uetisk atferd eller tilbod om utilbgrleg fordel. Samtidig meiner fleirtalet i
DF@ sin Innbyggjarundersgking i 2021 at det offentlege handsamar alle grupper rettferdig,
medan delen som ikkje er semd i det utgjer 26 prosent. | KS Lokaldemokratiundersgking
2017/18 kjem det fram at mange meiner at dei med gode personlege kontaktar i kommunen far
betre ivaretatt sine interesser, samstundes som dei ikkje trur at folkevalde utnytt makta for
eigen del (KS 2022).

Ein rapport fra Transparency International viser at innbyggarane i Noreg har hgg tillit til
myndigheitene. Samstundes peiker rapporten pa at det hgge tillitsnivaet i Noreg ma bli ivaretatt.
Blind tillit og overdriven tru pa at korrupsjon skjer andre stedar enn i Noreg utgjer i seg sjglv ein
korrupsjonsrisiko (dkokrim 2022). Det er Transparency International Norge sitt inntrykk at
mange er villige til & risikere sveert mykje, bade nar det gjeld straff og omdgmmetap, for relativt
lite (NKRF 2023).

Moglege risikofaktorar

¢ Manglande eller eldre etiske ¢ Kommunen har ikkje oppdatert
retningslinjer rutinane for varsling
¢ Manglande eller svak internkontroll e Varslingsrutinane er ikkje godt nok
¢ Mangelfull oppleering i etikk kjende
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¢ Varsling blir ikkje falgt opp ¢ Kommunen har ikkje ein
e Det erikkje trygt a varsle tilfredsstillande etisk standard
e Det blir ikkje lagt til rette for varsling

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har sett etikk i system og har etiske retningslinjer som skal fglgjast av tilsette og
politikarar. Desse er tilgjengelege for alle tilsette. Retningslinjene blir giennomgatt arleg i
leiarsamlingar, i arbeidsfellesskapet og i rettleiing av tilsette. Etikk er 0g pa agendaen i
oppleering for nye leiarar, og i alle tilsettingsprosessar. | 2022 var refleksjon over etiske dilemma
pa sakslista i kommunedirektgren sitt leiarforum, samt i dei regelmessige mgta mellom
kommunedirektor og tillitsvalde (Arsrapport, 2022).

Bade verdidokumentet og dei etiske retningslinjene er rettesnor i mgte med innbyggjarar,
samarbeidspartnarar, og mellom dei tilsette. Desse skal hjelpe kommunen til & bade nytte
hjartet i avgjerder og reflektere over korleis dei opptrer (Arsrapport, 2022).

Kommunen har mellom anna gjennom rutinar og prosedyrar fokus pa antikorrupsjonsarbeid.
@konomirutinar har fokus pa delt ansvar i bestilling, fakturahandtering, og avgrensing i
belgpsgrenser ved godkjenning (Arsrapport, 2022).

Det kan varslast om kritikkverdige hgve eller awik til kommunen. Ved & sgkje pa varsling pa
kommunens heimesida far innbyggjarar lett tilgjengeleg informasjon om korleis dei skal ga fram.
Det varslast anonymt via kommunens heimeside. Tilsette kan 0g sende varsel via heimesida og
melde awvik via Compilo.

Vare vurderingar

Kommunen har rutinar og retningslinjer for etikk og varsling. | giennomgangen var har vi ikkje
funn som tilseier at kommunen har utfordringar og hggare risiko enn det som ma vere venta i ein
stor organisasjon. Temaet vart diskutert i faktasjekkmgtet med ordfgrar og kommunedirektgar,
utan at det ga grunn til & auke risikovurderinga. Var samla vurdering er at omradet har g risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Mangelfull Kommunen har etiske Kommunen kan f& svekka L (M L
oppleering i retningslinjer. omdgme og tap av tillit.
etikk Kommunen hari Manglande etisk framferd kan O
varierande grad praktisk fare til mislege handlingar i
oppleering i etikk og tenestene.
dilemmatrening.

29

Side 69 av 124




Risiko og vesentlegvurdering | Giske kommune

INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Komplekse oppgaver og mangel pa ressursar gjer det krevjande for kommunane & na sine mal.
Loysinga kan vere interkommunale samarbeid (Statsforvaltaren 2023).

Ei kartlegging av interkommunale samarbeid utfart pa oppdrag frda Kommunal- og
distriktsdepartementet har formulert suksessfaktorar for velfungerande interkommunale
samarbeid, avhengig av kva for samarbeidsform som er valt; eigarskap til mal hja folkevalde og
administrasjon i samarbeidskommunane, formalisering av samarbeidet og profesjonell
eigarstyring, og resultatrapportering, kommunikasjon og pleie av relasjonar og tillit.

Nar kommunar organiser delar av verksemda si som eigne selskap eller i samarbeid med andre
kommunar, kan det skape utfordringar for demokratiet ved at selskapa i mindre grad er direkte
underlagt kommunestyret.

Moglege risikofaktorar

¢ |nformasjon om tenesta og verksemda e Lite formalisert samarbeid
blir ikkje etterspurt av folkevalde o Litetillitsskapande kommunikasjon

e Mangelfull rapportering fra e Tenesta blir ikkje falgt opp i praksis
vertskommunen e Manglande oppfelging avinngatte

e Manglande eigarskap tilmal bade avtalar og rapportar fra tenestene til
politisk og administrativt kommunestyret

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

P4 oppdrag fra statsforvaltaren har NIVI (2023) utarbeida ein rapport om Interkommunale
samarbeid i Mgre og Romsdal. Rapporten peiker pa nokre utfordringar ved kommunalt
samarbeid. Dette er manglande samordning mot eiget tenesteapparat, mindre effektiv
administrativ styring, samarbeid pa dei store kommunane sine premisser, manglande
demokratisk eigarskap og kontroll, og avvikande forvaltningskultur i interkommunale selskap. |
rapporten gar det fram at det er 31 formelle ordningar der Giske kommune deltek.

Kommunen har interkommunalt legevakt samarbeid med Alesund kommune i tida 22-09.
Resten av dognet er legevakta betjent av kommunen sjglv. Giske kommune har eit tilbod til
innbyggjarane ved Krisesenter for Sunnmgre. Kommunen har og eit interkommunalt samarbeid
innanfor landbruk. Per 15.03.2023 og dags dato har ikkje kommunen signert avtale om & innga
opsjon til 4 vere med péa Helseplattforma (Kommunebiletet).

| sparjeundersgkinga vart interkommunalt arbeid og selskap trekt fram som eit omrade med
risiko.
Vare vurderingar

Mange av kommunen sine tenester blir levert gjennom interkommunale samarbeid med andre
kommunar. Det er viktig & formalisere desse samarbeida, og at det blir stilt krav til rapportering
fré vertskommunane, og god dialog mellom eigarkommunane. Vi ser ein risiko for at kommunen
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ikkje i tilstrekkeleg grad falgjer opp inngatte avtalar og rapportar fra tenestene til
kommunestyret. Var samla vurdering er at omradet har middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at Konsekvens omrisikoinntreff | S | K | Risiko
risiko inntreff -niva
Tenesta blir ikkje Mangelfull Kommunestyret har ikkje godt MM M
falgt opp i praksis systematisk nok grunnlag for a falgje opp
rapportering og tenesta. O
Manglande

oppfelging av oppfalging av Tenesteleveransen far darlegare
oEE avtalar og tenester. kvali ffektivi

inngatte avtalar og valitet og effektivitet.

rapportar fra
tenestene til
kommunestyret

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Interkommunale samarbeid, maloppnaing og rapportering

DIGITALISERING OG INFORMASJONSTRYGGING

Kommune-CSIRT ventar eit hggt volum av digitale angrep i sin analyse og utsikt for 2023.
Tryggingsutfordringar som blir omtala er mellom anna: digital prosesstyring av vassleveranse,
SD-anlegg (system for sentral drift av eks. varme og ventilasjon), lasesystem for bygg og
idrettsanlegg, velferdsteknologi, heisstyring, tryggingskamera/overvakingskamera,
kraftverk/kraftleveranse, reinseanlegg og avfallsdeponi og forbrenningsanlegg.

Det er ein giennomgaande tendens at digitaliseringa skjer pa tross av personvernet. Det er
framheve at personverneti skule og barnehage er under press. Det ble motteke flest klagar pa
feil i handsaming av personopplysningar i registera. Det er meldt auka tal meldingar om brot pa
personopplysningstrygginga, grunna feilsendingar og feilpubliseringar, men ogsé at
tilgangsstyring er eit problem (Datatilsynets arsrapport for 2022).

Moglege risikofaktorar

* Svakinternkontroll * Oppfolging av personvern i einingane

¢ Dokumentasjon av plikter ¢ Tilgangsstyring

¢ Manglande databehandlaravtalar ¢ Komplisert og omfattande regelverk
med eksterne aktgrar e Personvern er ikkje tilfredsstillande

e Mangelfull dokumentasjon av ¢ Informasjonstrygginga er ikkje
handsamingsaktivitetar tilfredsstillande

¢ Organisasjonskultur og kompetanse
¢ Manglande risikovurdering pa
omradet
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Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune er delaktig i eKommune-samarbeidet i Mgre og Romsdal.

Kommunen har arkivrutinar/rutinar for saksbehandling, ACOS Websak Basis. Dette er ajourfart
og gjeld fra oktober 2016. Reglement for saksbehandling i Giske blei vedteken av
kommunestyret i sak 12/97 (Arkivplan.no).

Kommunen har rutinar for backup. Full back up blir faretatt ved hjelp av backup-systemet IBM
Spectrum Protect mandag, onsdag og fredag, i tillegg til daglege backup av transaksjonsloggar.
Inaktive backupversjoner behaldast i 15 dagar i backup-systemet. Backup-rutinar for
fellespunktet eKommune Sunnmgre blir oppbevart i permi-arkivet (Arkivplan.no).

Kommunen gjekk over til fullelektronisk arkiv 01.05.2007. Det skal alltid ver to personar som
kontrollerer postjournalen. Fra slutten av 2013 fekk kommunen e-postvarsling til
saksbehandlarar nar dei mottek eit nytt dokument i si elektroniske innboks i Websak. Fire
gonger i aret tek arkivtenesta ut restanselister som viser dokument som ikkje er registrert
behandla i hgve til kvalitetssikring (Arkivplan.no).

Arkivtenesta journalfgrer saksdokument, skannar dei, og knyt dei til eksisterande arkivsaker
eller opprettar nye arkivsaker. Dokumenta blir fordelt elektronisk til aktuelle saksbehandlarar.
Originale dokument blir oppbevart ei tid far makulering. Klientpost til einingar med
saksbehandling i fagsystem, blir levert dit uopna (Arkivplan.no).

Ved avvik — dersom opplysningar som er unntatt offentlegheit gar ut i innsyn skal dette rettast
opp sa raskt som mogleg i arkivsystem, det skal kgyrast drum pa nytt slik at opplysningane blir
tekne vekk fra postlista pa heimesida. Dei skal varsle Datatilsynet via Altinn innan 72 timar etter
at feilen er oppdaga, evt. varsle andre som er raka. Det skal vidare meldast avvik i Compilo,
gjevast beskjed til personvernombodet hos IKA Mgre og Romsdal og informere leiar i Kultur,
service og naering, kommunedirektgr, aktuell saksbehandlar, kommunen sin kontaktperson for
personvern og andre aktuelle. Dokumentasjonen skal 0g journalfgrast i Acos Websak.

Documaster blir brukt til 4 digitalisere bygningsarkiv, oppmalingsarkiv, skyldskifte og jordskifte i
teknisk eining. Kommunen brukar UMS Population Alert System, eit kartbasert verktgy for
servicevarsling av folkesetnaden via telefonoppringing og SMS.

Omstillingsprogrammet «Tenesteutvikling giennom digitalisering og bruk av ny teknologi»
har fokus pa a ta i bruk eksisterande verktay og arbeide med arbeidsprosessar knytt til dette.
Nettbaserte lgysingar for intern kommunikasjon og informasjon ma vidareutviklast, overgang til
digitale timelister, digital besgksregistrering i bygga, og forbetra digital ssknadsprosess knytt til
byggjesak (Arsrapport, 2022).

| 2022 var det to underkategoriar det var meldt GDPR-avvik pa. Det var dei same som var stgrst i
2023. Kommunen har ei positiv auke i meldte avvik innan Personvern GDPR. Det tyder pa at dei
tilsette har blitt meir merksam péa dette omradet (Arsrapport for awvik, 2023).

| 4rsrapporten for 2022 kjem det fram at kommunen har mal om & auke den interne
beredskapskompetansen gjennom gvingar. Kommunen hadde i 2022 hatt gving pa utvalde
hendingar, mellom anna om hacking hja Statsforvaltaren.
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Figur 3.3.3. Awik i hovudkategorien Personvern GDPR.

Brot pé registrerte sine
rettigheiter: 8.0% (2)

Integritet: 4.0% (1)
Svikt i systematisk

internkontroll GDPR: B.0%
(2)

Tilgang til informasjon/
system: 32.0% (8)

; Kjelde: /:\rsrapport for awvik, 2023.
Personopplysningar pd
avveie (konfidensialitet):
48.0%(12)
| perioden 01.01.23 til 11.05.23 hadde kommunen 34 aktive brukarar av digitalt tilsyn. Ved
oppstart var det eldre som fekk tilbod om digitalt tilsyn. Tenesta omfamnar no og

avlastingsbustadar for barn og bufellesskap (028/34).

Giske kommune har nokre GPS-ar tilgjengeleg som vart tatt i bruk til elevar pa skulane, som
kollegavarsling pa skulane og til heimebuande brukarar med ein demenssjukdom (028/23).

Giske brukar mobilt pasientvarslingsanlegg for & sikre at bebuarane pa Giske omsorgssenter far
naudsynt assistanse fra dei tilsette. Kommunen har oppdaga nokre sentrale manglar pa
anlegget, eit problem som vart oppdaga var manglande automatisk melding ved feil. Leverandgr
anbefaler ein test av anlegget ein gong i dggnet ved ein evt. feil. Det samarbeidast med OneCo,
Ascom og Alesund IT for & finne ei loysing med ein beskjed per e-post viss anlegget ikkje har
kontakt med internett (028/23).

Teneste «velferdsteknologi» vart lagt inn i det elektroniske journalprogrammet Profil. Arsaka var
a betre statistikkfaringa av oppgaver som utfgrast mot brukarar som mottek velferdsteknologi.
Per 11.05.2023 var talet 253 tenester fordelt p4 107 brukarar (028/23).

Pa personell og lgn er det framleis mykje papir, men ei arbeidsgruppe jobbar med a digitalisere
skjema pa nettsida for & betre tilgjenge (Intervju).

| spgrjeundersgkinga kjem det fram at dei stgrste utfordringane for eininga kultur, service og
naering framover ligg kring digitalisering og effektivisering av arbeidsoppgaver. Digitaliseringa
avhenger av dei andre einingane, og det stoppar nokre gongar opp der.

Vare vurderingar

Personvern og data- og informasjonstrygging er omrade som blir vurdert ut fra fleire perspektiv.
Perspektiva er knytt direkte til gkonomi, tilsette og innbyggjarar, og overordna for tillitskapande
forvaltning. Manglande arbeid med personvern og data- og informasjonstrygging kan vere
alvorlege i 8 oppna dei mala som kommunen har satt seg.

Etter ei samla vurdering har vi satt risikonivaet til middels, med lag til middels for om det er
sannsynleg at risiko inntreff. Det med bakgrunn i at det er fleire delomrade som vi vurderer
samla til & ha lag risiko, medan andre har noko hggare risiko.
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Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Svak intern- Kommunen deltek i Sensitive personopplysningar L/ | M M
kontroll samarbeidet eKommune eller opplysningar som er viktige | M
som reduserer risiko. for drift av kommunen er O
Manglande o
risikovurdering | Kontinuerleg utvikling av tilgjengeleg for uvedkommande.
pa omradet fleire omrade som Tilsette med behov for

involverer mange tilsette opplysningar far ikkje tilgang.

Oppfelgingav | kan vere risikoaukande.
personvern i

einingane

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Personvern, behandling av sensitive opplysningar, derunder datahandsamingsavtalar og
arkivering

OFFENTLEGE INNKJ@P

Norske kommunar ma falgje lov og fareskrift om offentlege innkjgp. Lova skal bidra til effektiv
utnytting av samfunnet sine ressursar, og den skal sikre at det offentlege opptrer med integritet.
Vidare skal reglane bidra til &8 motverke sosial dumping, ivareta miljgomsyn og motverke brot pa
menneskerettane.

@kokrim skriv i trusselvurderinga for 2022 at korrupsjonsrisikoen i kommunal sektor er starst i
konkurranserundar (Jkokrim 2022).

Kommunar kjgper inn for store summer, og har giennom innkjgp eit instrument for a jobbe med
berekraft, til demes gjennom a fremme omstilling til sirkulzerakonomi.

Det er sannsynleg at kriminelle aktgrar vil prgve & utnytte ukrainarar og andre utanlandske og
sarbare arbeidstakarar til svart og ulovleg arbeid. Utnytting skjer seerleg i arbeidsintensive yrke
med ein hgg del ufagleerte som bygg og anlegg, bilpleie- og verkstad, varetransport, reinhald og
sesongarbeid innan jordbruk og fiskeri. Bruk av ulovleg arbeidskraft har over fleire ar vore ein
utbreidd form for arbeidslivskriminalitet.

Moglege risikofaktorar

¢ Offentlege innkjap blir ikkje gjort o Arbeidslivskriminalitet
tilfredsstillande o Manglande openheit

e Svak internkontroll ¢ Manglande miljgomsyn

e Mangel pd kompetanse og ressursar o Fraveer av sirkuleergkonomi

¢ Praksis for offentlege innkjap er ikkje ¢ Uklare ansvarshgve

tilfredsstillande
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e Mangelfull kostnadskontroll og e Stor delutanlandsk arbeidskraft
gkonomistyring ¢ Lite samhandling med andre

¢ Neeringar med stgrre risiko for offentlege styresmaktar
kriminalitet

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommunar fgretek store arlege innkjgp. Giske kommune har i lapet av dei siste ara fgretatt
investering i Gjgsund. | den gjeldande handlings- og gkonomiplanen ligg det inne mellom anna
noko rehabilitering i vass- og avlgpsnettet, i tillegg til investeringar i Vigra skule fra 2025.

Giske kommune har inngatt innkjgpssamarbeid med Alesund kommune. Det er giennom
samarbeidet inngatt ein del rammeavtalar som skal nyttast ved innkjap.

| 2024 blei det gjennomfart ein forvaltningsrevisjon i kommunen, «Innkjgp og offentlege
anskaffingar». Rapporten viste nokre manglar pa innkjgpsomradet. Med bakgrunn i funn i
rapporten og revisjonen sine vurderingar kom vi med tilradingar som vart handsama i
kontrollutvalet og i kommunestyret. | handsaminga av rapporten vedtok kommunestyret:

1. Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam p4a, at revisor peiker pa ein risiko for gebyr
og erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfalging og kontroll med
innkjgp/anskaffingar.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren om a fglgje opp tilradingane med a:

e utarbeide eit strategidokument for innkjagp og offentlege anskaffingar

» sgrge for kompetanseheving og regelmessig opplzering for alle som har mynde til &
gjere anskaffingar og nytte e-handel

e gagjennom regelmessige innkjgp og serviceavtalar for & vurdere bruk av fleire
rammeavtalar

* sjatil at heile organisasjonen har rutinar og system for a registrere og handtere
avrop pa rammeavtaler

* sjatil at det blir brukt lik mal for anskaffingsprotokolli heile organisasjonen

* krevje skatteattest fra dei norske leverandarane som blir nytta, nar anskaffinga
overstig kr 500 000

3. Kommunedirektgren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av
tiltaka, innan 10.05.2024.

4. Kommunestyret ber kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, nar
kommunedirektgren har iverksett tiltaka.

Kontrollutvalet bar etter var vurdering sja til at kommunestyret sitt vedtak i samband med
forvaltningsrevisjonen blir fglgt opp i administrasjonen. | spgrjeundersgkinga vart offentleg
statte trekt fram som eit omrade med risiko.

Vare vurderingar

Vi legg til grunn vurderingane som er gjort i utfart forvaltningsrevisjon med tilradingane som vart
gitt der, samt kommunestyret sitt vedtak. Risikovurderinga vil vere avhengig av korleis
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kommunedirektgren far fglgt opp vedtaket. Vivurderer at ny risikovurdering ber bli satt i
etterkant av dette.

Vivurderer omradet til & ha ein fgrebels middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva

Offentlege Ny vurdering etter Praksis for offentlege innkjgper | M | M M

innkjap blir ikkje | kommunestyret sitt ikkje tilfredsstillande O

gjort tilfreds- vedtak i hgve nyleg

stillande gjennomfart Offentlege innkjap blir ikkje gjort
forvaltningsrevisjon tilfredsstillande

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for kontrollutvalet a falje opp:

e Oppfelging av kommunestyret sitt vedtak i forvaltningsrevisjonsrapporten
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3.4 TENESTEYTING OG UT@VING AV MYNDE

KLART SPRAK

Med spraklova som gjeld fra 1.1.2022, har offentlege organ plikt til 8 bruke klart og korrekt sprak
som er tilpassa malgruppa. | media har det den siste tida vore sgkjelys pa at innbyggarar kan ha
utfordringar med a forsta offentlege vedtak og den informasjon som blir gitt dem. Med stadig
mindre kundekontakt, er klart og godt sprak viktig for innbyggaren.

Moglege risikofaktorar

e |nformasjon og vedtak er ikkje tilpassa e Ressursar blir brukt uhensiktsmessig
malgruppa e Risiko for brukar

e Kommunen har ikkje eit klart og
brukarvennleg sprak

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har ei heimeside som synar 8 vere oversikteleg med lenkjer til bade Web-TV,
Friskus og e-Torg lett tilgjengeleg. Kommunen har 0g ein chatrobot, «Kari» som kan hjelpe
brukaren til & finne fram til informasjon. P4 framsida er det lenkjer til postlister, innsyn og
dokument, skjema og sgknadar, ledige stillingar, kunngjeringar, viktige telefonnummer, gebyr,
avgift og priser, samt bookingteneste og moglegheit for a bestille mgte. | tillegg er det lista opp
temaboksar til kvar enkelt eining. Det er 0g lenkja til alle tenester, nyheitsarkiv og til Giske
kommune i sosiale medium.

Det finst og tilbakemeldingsfunksjon der brukarar kan gje beskjed om feil pa nettstaden
giennom e-post eller webskjema, samt til kommunen sin tilgjengelegheitserkleering.
Tilgjengelegheitserkleeringa for Giske kommune sin nettstad blei oppretta fyrste gong 12.
oktober 2023.

Giske kommune har utarbeida skrivereglar for & sikre lik registrering i Websak. P4 denne méaten
kjem dokument i offentleg journal (postliste) og pa internett fram einsarta, noko som gjer sgking
pa saker og dokument enklare for alle brukarar. Skrivereglane for Giske kommune blei sist
endra 18.05.2020 (Arkivplan.no).

Kommunen arbeider kontinuerleg med & forbetre brukaropplevinga, og nyttar relevante
standardar for tilgjengelegheit. Malet er at innhaldet er sa tilgjengeleg som mogleg for alle
brukarar. Teksten pa kommunen sine nettsider skal ha god struktur som det er lett 8 navigere i,
dei skal innehalde eit tydeleg og klart sprék, og bilete og grafikk skal innehalde informasjon som
er forklarande for brukarar med heilt eller delvis nedsett syn. Kommunen har mellom anna ein
funksjon der brukarar kan lytte til teksten i staden for & lese den.

Kommunen sin nettstad fglgjar likestillings- og diskrimineringslova og forskrift om universell
utforming av IKT-lgysingar. Malet til kommunen er a folgje krava i Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG 2.1).
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Det opplysast om at nettstaden er i delvis samsvar med krava til universell utforming av IKT og
at det er brot pa 14 av 47 krav. Brota som er registrert i denne erkleeringa far seerleg
konsekvensar for brukarar utan syn, avgrensa syn, utan fargesyn, utan hgyrsel, nedsett hgyrsel,
nedsett rgrsleevne eller styrke, avgrensa rekkjevidde og brukarar med nedsett kognisjon
(uustatus.no).

Kommunen sitt innhald som ikkje er universelt utforma er presenterti figur 3.4.1 under:

Figur 3.4.1. Brot i WCAG 2.1-krava

Prinsipp 1. Mogleg & oppfatte Prinsipp 2. Mogleg & betene

*Kommunen har ikkje teksting p& *Det er gjort funn som ikkje kan nyttast med
wdeoar/pollotlskg mete eller system der dette tastaturnavigasjon, lenkjetekstar som ikkje er
leggast ut pa heimesida sjglvforklarande i innsynslaysinga og funn av

*Det er gjort funn av overskrifter med feil niva, og leiartekstar som korkje er sjglvforklarande eller
funn av elementer som overlappar ved zoom tilfredsstillar kravet

Innhald som bryt
kravet i regelverket

Prinsipp 3. Forstaeleg Prinsipp 4. Robust

eDet er gjort funn der brukaren ikkje far *Det er gjort funn av kodefeil i innsynslgysinga, og
informasjon om kor feil i skjema har oppstatt, og funn av namn og rollar som ikkje tilfredsstillar
funn av lite forklarande feilmeldingar kravet

For alle punkt arbeidar ACOS med ein ny versjon av
innsynslgysinga som er meir tilrettelagd i hgve til universell
utforming Kjelde: uustatus.no

Det er mogleg & melde frd om brot pa krava og sende inn klage. Det er Diskrimineringsnemnda
som behandlar klager om brot pa regelverket i kommunen.

Giske kommune har arbeida i ei redaksjonsgruppe med tilsette fra oppvekst, helse, teknisk og
stab for & fa nettstaden opp pa eit hggare niva, som er i trdd med gjeldande lovverk og universell
utforming. Kommunen har 0g nytta deira nettside-leverandegr ACOS som ressurs til dette
arbeidet, samt sjglv testa og vurdert nettstaden (uustatus.no).

| 4rsrapporten for 2022 kjem det fram at kommunen har eit pdgdande arbeid kring
velfungerande informasjons- og kommunikasjonskanal med eit mal om a vidareutvikle og
arbeide meir strategisk med informasjon til innbyggjarane der relevant informasjon er lett
tilgjengeleg for innbyggjarar og tilsette dggnet rundt. Det er 0g eit fokus pa eit godt system med
digitale ssknadar som skal fungere godt.

Det kjem fram i intervju at det kan vere behov for a gjere informasjon meir tilgjengeleg pa
kommunen sin heimeside, til demes viktig informasjon som gjeld barn og unge blir meir synleg.
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Vare vurderingar

Omradet blir vurdert ut fra fleire perspektiv. Perspektiva er knytt direkte til gkonomi, tilsette og
innbyggjarar. Manglande arbeid med klart sprak kan fgre til at malgruppa for informasjonen
ikkje far eller forstar den og at kommunen ma bruke unaudsynt tid og ressursar. Var samla
vurdering er at omradet har lag til middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor | Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Informasjon | Kommunen har arbeid som | Innbyggjarar far ikkje L/ | M M
og vedtak er er med 4 bidra til 4 redusere | informasjon dei har krav pa. M
Irtkéjle '::jpazsa risiko. Kommunen far ineffektiv O
grupp Det er mange malgrupper ressursbruk
med ulikt behov for
informasjon og for korleis
denne blir formidla.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Klart sprak, derunder svake malgrupper

PERSONALFORVALTNING

Mange kommunar har utfordringar med & rekruttere og fa tak i riktig kompetanse. Kommunar
har utfordringar med a rekruttere helsepersonell, szerleg sjukepleiarar og legar. Mange
kommunar har utfordring med & rekruttere psykolog og vernepleiarar (Helsedirektoratet 2021).
For & kunne halde fram med & gje gode teneste, md kommunen ta i bruk teknologi og nye matar
a jobbe pa. Omstillingsarbeidet ma veere systematisk, strategisk og malretta (Statsforvaltaren
2023).

Det legemeldte sjukefraveeret i 4. kvartal 2023 er 6 prosent i Norge (NAV). Kvinner har hggare
sjukefraveer enn menn. Korona pregar sjukefraveeret enno, som er hggare enn far pandemien. Vi
ser at hagt sjukefraveer og stort arbeidspress kan utfordre arbeidsmiljget.

Moglege risikofaktorar

e Mangel pa kvalifisert arbeidskraft e Manglande oppfalging og
e Nok ogrett kompetanse og tilrettelegging
ressursar o Hagt sjukefraveer
e Auka krav til fagutdanning e Kommunen storleik gjer den sarbar
e Omstillingsarbeid e Arbeidsmiljget er ikkje
e Mangelfull organisering og leiing tilfredsstillande
e Lite sekjelys pa arbeidsmiljg e Manglande innsikt i arsakene til hggt
e Manglande farebygging sjukefraveaer hindrar effektive tiltak
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Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommuneleiinga stab omhandlar kommunedirektgr og kommunalsjefar, personell og lgn,
gkonomi og andre fellestenester. Omradet er om lag i balanse. Meirforbruk pa ei teneste blir
kompensert med mindreforbruk pa andre tenester og stillingar har vorte haldne vakante for &
halde budsjettet. Prosjektet «Omstilling av fellesfunksjonar» har gitt effekt gijennom fokus pa
arbeidsprosessar og digitalisering av tenester. Arbeidet ville halde fram i 2023 (Arsrapport,
2022).

Bibliotektenesta i Giske kommune vart i 2022 drifta pa eit absolutt minimumsniva. Fra 1. januar
2023 blei bibliotektenesta styrka med ei heil stilling (Arsrapport, 2022).

Personell- og lgnsavdeling har 3,9 arsverk. Avdelinga har nesten ikkje hatt sjukefraveer.
Samarbeidet med tillitsvalde, verneteneste, topp- og einingsleiing fungerer godt. Avdelinga er
framleis svaert sarbar ved evt. sjukefraveer, seerleg gjeld dette lansarbeidet (Arsrapport, 2022).

@konomiavdelinga i Giske kommune har 3,7 arsverk. Avdelinga leverer i hovudsak tenester til
interne brukarar. Det er likevel ein del publikumskontakt knytt til fakturakopi og sparsmal om
utsende faktura, lan og aktivitet kring innkrevjing. Avdelinga er avhengig av godt samarbeid med
eksterne leverandgrar, lan- og finansforvaltarar, samarbeidskommunar og andre
samarbeidspartnarar (Arsrapport, 2022).

Eining Kultur, service og naering har 10,7 stillingar fordelt pa 12 personar. Eininga skal levere god
service til innbyggjarane og politisk leiing gjiennom & vere godt oppdaterte pa det som skjer i
kommunen. Eininga skal sgrge for at politiske saker blir sendt ut i rett tid, gje god og nyttig
informasjon til innbyggjarane om ulike tenester 0g legge til rette for digital sjelvbetjening der det
er mogleg. Dei skal 0g samhandle med innbyggjarane gjennom Frivilligsentralen.

Mest mogleg heile stillingar er viktig for kontinuitet, stabilitet og samla kompetanse. Talet pa
heiltidstilsette har auka siste ara. 1 2022 arbeidde 52 % av alle tilsette i Giske kommune heiltid. |
helse/pleie/omsorg var det 33 % som arbeidde heiltid, ein auke frd 30 % i 2021. | undervisning
var delen 67 % mot 62 % i 2021. | barnehage var 52 % heiltidstilsette, mot 48 % i 2021. 75 % av
alle tilsette jobbar 75 % eller meir. Gjennomsnittleg stillingsbrok for tilsette i Giske kommune
var 82 % mot 80 % i 2022 0g 79 % i 2021 (Arsrapport, 2022).

Kjgnnsbalansen i Giske kommune er 82 % kvinner og 18 % menn. Fordeling mellom kvinner og
menn i oppvekst er 83 % kvinner og 17 % menn, i helse/pleie/omsorg er fordelinga 88 % kvinner
0g 12 % menn. Av 21 leiarar i kommunedirektgren sitt leiarforum var 3 menn og 18 kvinner.

Omesyn til likestillingslova sine krav er nedfelt i arbeidsgivarpolitiske dokument som lgnspolitisk
plan, prosedyre for rekruttering, handtering av mobbing og trakassering og liknande. Det er 0g
tydeleg belyst i all leiaroppleering. Kommunen oppfordrar det underrepresenterte kjgnn til &
sgkje ledige stillingar, og tilrettelegging for seniorar og tilsette med funksjonsnedsetting er tema
i medarbeidar- og oppfalgingssamtalar (Arsrapport, 2022).

Det kjiem fram i fleire intervju at det er mangel p3a stillingsomtale, noko som kan fare til lite
tydelegheit kring arbeidsoppgaver og mykje tid pa a finne fram til informasjon pa eigenhand.

Det er eit stort ynskje om lgnssamarbeid innanfor personell og- len, og behov for meir
leiarkompetanse, ikkje berre for kommunalsjefar men o0g for mellomleiarar (Intervju).
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Giske kommune far kvart ar frdveersopplysningar fra Statistisk sentralbyra. Dei far ikkje
informasjon om fravaeret for heile aret, men legemeldt fraveer for siste kvartal. | Giske kommune
sin statistikk visast det ein manadleg kostnad pa sjukefraveer pa litt over 1,8 millionar dei siste
10 manadane. Vikarkostnadar kjem i tillegg (Intervju).

| 2023 var sjukefraveeret ca. 10,5 prosent i januar manad med ein jamn nedgang til og med juli
manad. Fra juli manad skjer det ein gradvis auking i sjukefraveeret fram mot desember manad. |
2024 viser sjukefraveeret 8,62 prosent i januar manad med ein liten auking i februar manad far
ein gradvis reduksjon mot mai manad (Sjukefraveersstatistikk, Giske kommune).

Sjukefraveer fordelt pa eigen- og legemeldt sjukefraveer siste 13 manadar viser stgrst del fraveer i
kategori «annet fraveer» pa 7,5 %. Anna fraveer kan t.d. vere omsorgsdagar for sjukt barn,
pleiepengar, oppleeringspengar, permisjonar med og utan lgn, og mogleg feriefravaer (HR-sjef).
Sjukefraveer fordelt pa varigheit siste 12 manadar viser 0g ein sterst del i kategori over 60 dagar
(6 %), sjukefraveeret utanfor arbeidsgivarperioden utgjer den stgrste prosentdelen pa 6 prosent,
og kjgnnsfordelt sjukefraveer viser at kvinner har starst sjukefraveer (Sjukefraveersstatistikk,
Giske kommune).

Kommunen har nedsett ei arbeidsgruppe med representantar fra alle sektorar, tillitsvalde og
verneombod i arbeidet om & styrkje kunnskapen om rammene kring tilrettelegging far
sjukefraveer (fgrebyggjande tiltak) og nar tilsette har vorte sjukemeldte. Arbeidet gjeng og ut pa
eit samarbeid med NAV Arbeidslivssenter giennom Workshop for 8 forankre og styrkje
partssamarbeidet. Kommunen har 0g rutinar knytt til personell og personalpolitikk og gir mellom
anna rad til leiarar i tilsettingssaker og sjukefraveersrefusjonar (Intervju).

| helse og omsorgstenesta er ugnskt deltid kartlagt og resultatet har vore eit nyttig utgangspunkt
i dette arbeidet (Arsrapport, 2022).

Giske kommune opplever utfordringar nar det gjeld & rekruttere helsepersonell. Dette gjeld i
seerleg grad sjukepleiarar og vernepleiarar, men kommunen ser og ei aukande utfordring i 8 fa
rekruttert nok fagarbeidarar. Kommunen ser 0g at det er vanskeleg 4 fa tilsett tilstrekkeleg
kvalifiserte personar i ledige undervisningsstillingar og har difor for mange ufagleerte i
oppvekstsektoren. | teknisk sektor er ikkje sgkjarlistene lange, men dei har kvalifiserte sgkjarar
(Arsrapport, 2022).

Innan oppvekstsektoren er det ikkje innfart ekstra rekrutteringstiltak i seerleg grad. For pleie og
omsorgstenestene er fleire rekrutteringstiltak sett i verk for & betre situasjonen. Det er nytta
stipendordning for sjukepleiarar og vernepleiarar, det er etablert dagsstillingar innan sjukepleie,
og det er gjort ein god jobb i & endre arbeidsfordelinga til sjukepleiarar, fagarbeidarar og
assistentar slik at sjukepleiarar far brukt kompetansen sin hovudsakleg til reine
sjukepleiefaglege oppgaver.

Det er vidare innfart ordning med kjokkenvert, og alle omsorgsdistrikt har, i samarbeid med NAV,
personar pa arbeidspraksis. Len godt over tariff er og brukt som eit rekrutteringstiltak
(Arsrapport, 2022).

Lanskonkurransen skapar rekrutteringsutfordringar, men kommunen jobbar med ein ny
lenspolitisk plan og ser pa mellom anna kompensasjon for vidareutdanning. Det er vidare behov
for kulturendring i kommunen, saerleg knytt til heiltidskultur og sjukefraveer. Dette for 8 unnga
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feiltilsettingar og sikre tydelege retningslinjer og konsekvensvurderingar. Kommunen opplev
noko motstand i dette arbeidet fra dei som ynskjer annan tilrettelegging (Intervju).

Hja personalet pa lgn er det mest kritisk i hgve til at kommunen ikkje har tvillingkompetanse pa
omradet. Om nokon skulle vorte sjukemeldt har dei ei stor utfordring. Dei tilsette pa lgn har
eigne omrade som ikkje er overlappa med andre og dei har heller ikkje kapasitet til oppleering av
arbeid pé kort varsel. Handlingsrommet for endring er der, spesielt no nar kommunen eri gang
med ei organisasjonsendring. Om dei klarar a fa dei merkantile inn pa HR og lgn, kan dei starte
med 8 byggje ei tvillingkompetanse (Intervju).

| sperieundersgkinga svarar alle einingane at dei er sarbare ved fraveer av tilsette. Det ser ut til &
vere mest kritisk hja plan og teknisk, gkonomi, Vigra barnehage, barn/familie/helse, tillitsvalde,
hovudverneombod og kommuneleiing. Det er 0g behov for & styrkje saksbehandlingskapasitet i
einingane gkonomi, pleie- og omsorgstenesta, psykisk helse og rus, og Vigra barnehage.

Hovudverneombod ser 0g at mange einingar slit med & ha nok kompetanse for & fa gjort den
jobben som er ynskjeleg, noko som kan skuldast mangeli grunnbemanninga der stor belasting
og arbeidspress fgrar til sjukemelding. Det er vidare noko variasjon i einingane kring tilstrekkeleg
kompetanse til a lgyse tillagte arbeidsoppgaver, men det kiem og fram mange ulike metodar for
a sikre dette (Spgrjeundersgking).

Det har ikkje vore gjennomfart medarbeidarundersgking i einingane barn/helse/familie,
meistring og psykisk helse, gkonomi og plan og teknisk dei siste tre ara. Hja dei andre einingane
har det blitt giennomfart 10-faktor medarbeidarundersgking. Det er variasjon mellom einingane
nar det kjem til oppfelging av undersgkinga (Spgrjeundersgking).

| spagrjeundersgkinga vart personalforvalting (arbeidsmiljo og rekruttering) trekt fram som eit av
dei omrada i kommunen som har starst risiko. Dette handlar mellom anna om rekruttering,

utfordring i leiargruppa og utfordringar med arbeidsmiljg pa leiarniva. Sjukemeldingshandtering
og oppfoelging av tilsette vart 0g trekt fram som eit prioritert temaforslag for forvaltningsrevisjon.

Vare vurderingar

Personalforvaltning har vore tema i bade intervju, prosessmgte med kontrollutvalet og i
sporjeundersgkinga. Det er mange utfordringar knytt til temaet; heiltid/deltid-problematikk, hggt
sjukefraveer, mangel pd kompetanse og vanskar med & fa rekruttert nok tilsette.

Personalforvaltning som tema gar igjen i fleire sektorar, og seerleg i dei store sektorane
oppvekst, helse -og omsorg, og i andre sektorar med behov for spesialistkompetanse.

Personalforvaltning kan ha ulike innfallsvinklar slik det er skildra ovanfor. Vi vurderer at det kan
vere formalstenleg 8 sja pa bade kva for planar kommunen har fra sentralt niva innan
personalforvaltninga, samt kva for rutinar og prosedyrar kommunen har. Det gjeld for
rekruttering, behalde kompetanse, heiltid/deltid, neerveersarbeid og sjukefraveersoppfalging
samt andre deltema.

Vi vil 0g vurdere personalforvaltning under andre tenesteomrade der det er aktuelt og seerleg for
den aktuelle tenesta. Var samla vurdering er at omradet har hgg risiko.
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Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risiko- Sannsyn for atrisiko inntreff | Konsekvens om risiko inntreff Risiko
faktor -niva
Mangelp& | Kommunen opplever Brukarar far ikkje dei tenestene H
kvalifisert | utfordringar med rekruttering. | dei har krav pa.

beids-
E:af? S Kommunen har prognosar Manglande kvalifisert O

som tilseier at det er behov for

arbeidskraft kan ga utover

fleire i yrkesgrupper som det kvalitet pa tenestene.

allereie er mangel pa. Det blir ikkje kontinuitet i

tenester som leverast over tid
og andre/midlertidige loysingar
kan vere kostbare.

Kommunen har tiltak for &
betre situasjonen.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Personalforvaltning

OPPVEKST

Ungt utanforskap er ein av de store utfordringane i det norske samfunneti dag. Mange unge
faller ut av vidaregdande oppleering og talet pa unge ufgre aukar. Eit auka tal pa barn veks opp i
familiar med vedvarande g inntekt. Psykiske lidingar er ein viktig arsak til ufgre blant unge og
frafall fra utdanning- og arbeidsliv. Omkostningane er store bade for samfunnet og for dei unge
det gjeld, i tillegg til at arbeidslivet mister tilgang til naudsynt arbeidskraft og kompetanse (KS
2022: 47). Eit berekraftig velferdssamfunn fgreset at fleire deltek i arbeidslivet, og at fleire star
lenger i arbeid.

Kommunen ma jobbe bredt og samla for eit godt tenestetilbod til alle barn og unge.
Statsforvaltaren ventar at kommunane styrkjer det helsefremjande og forebyggjande arbeidet
for barn, unge og deira familiar, inkluderer tilbodet til gravide, giennom helsestasjon- og
skulehelsetenesta, at kommunane satsar pa lagterskel psykisk helsehjelp, slik at ein kan fa
rask hjelp utan henvising, og at kommunane gir alle barn og unge som blir viste til psykisk
helsevern tilbod om vurderingssamtale (Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal sitt
forventningsbrev for 2023).

Rapporten «Tidleg innsats, tidleg i livet» utarbeid av forskarar pa oppdrag for KS trekker frem
kommunikasjon, samarbeid og samhandling mellom tenestene som viktige kriterium. Godt
tverrfagleg samarbeid mellom aktuelle instansar, og kunnskap om andre relevante
tenestetilbod er viktig for & komme tidleg pa banen. Rapporten viser til at sprak og
kommunikasjon mellom instansane kunne vore betre. Barnehagen blir omtalt som spesielt
viktig i arbeidet med tidleg innsats. Forskarane argumenterer for at det bgr bli arbeidd for & fa
relativt fleire pedagogar i barnehagen.
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Moglege risikofaktorar

Tidleg innsats fungerer ikkje
tilstrekkeleg

Ressursmangel

Nye kompetansekrav i skule og
barnehage blir ikkje fglgt opp
Utilfredsstillande internkontrollrutinar
Manglande risikovurdering
Mangelfulle rutinar for overgangar
Manglande farebyggingsarbeid
Mangelfulle rutinar for & fange opp
barns ulike behov

Ikkje tilpassa undervisning
Mangelfull eller feil giennomfaring av
aktivitetsplikta
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Mangelfulle rutinar for & skape eit
inkluderande miljg

Ungt utanforskap

Kvaliteten i oppvekstsektoren er ikkje
tilfredsstillande
Spesialundervisning/ tilrettelagt
undervisning fungerer ikkje
tilfredsstillande

Uklare forventningar mellom skule-
heim

Mangelfull medverknad

Mangelfullt tverrfagleg samarbeid
Utilstrekkeleg bistand fra PPT
Mangelfull oppfelging av barnehage

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har sett i verk fleire positive tiltak og praksisar for & redusere risikoar og forbetre
skulesystemet. Med fokus pa tidleg innsats for a stette elevar som treng ekstra hjelp fra ein

tidleg alder, har kommunen etablert inkluderingsteam pa skulane. Desse teama arbeider bade
pa system- og individniva for & fremje inkluderande praksis og tilpassa oppleering, noko som har
vist seg a vere ei styrke i kommunen sitt utdanningstilbod (Tilstandsrapport for grunnskulen i
Giske, 2023).

Kommunen har lagt vekt pa kontinuerleg fagleg utvikling for leerarar, seerleg innan engelsk og
spesialpedagogikk gjennom spesialiserte oppleeringsprogram som «Kompetanse for

kvalitetsprogrammet». Dette bidreg til hagare kvalitet pa undervisninga og betre elevresultat

(Tilstandsrapport for grunnskulen i Giske, 2023).

Giske kommune samarbeider med andre kommunar og lokale idrettslag for & tilby

symjeundervisning og oppleering i sj@, samt digitale kursrekker for a utvide
leeringsmoglegheitene til elevane. Dette har skapt eit meir variert oppleeringstilbod, som er
avgjerande for & styrke skule-familie-samarbeidet og forbetre laeringsmiljget gjennom eit felles
kommunalt foreldreutval (KFAU) (Tilstandsrapport for grunnskulen i Giske, 2023).

Det har vore lagt ei betydeleg satsing pa elevdemokrati og medverknad, med tiltak som klassens
time og etablering av ungdomsrad. Dette fremjar medborgarskap og ansvar blant ungdommane.

Ved hjelp av handlingsplanar for trygt og godt skulemiljg med nulltoleranse mot mobbing og
krenkande atferd bidreg dette og til 8 skape eit tryggare og meir stattande miljg for alle elevar

(Tilstandsrapport for grunnskulen i Giske, 2023).

SLT-koordinator i kommunen er i gang med & utarbeide ny rusplan og rettleiar for fgrebygging av
radikalisering og valdeleg ekstremisme (intervju), og plan for farebygging av omsorgssvikt og
atferdsproblem vart vedteken 28.09.2023 av kommunestyret i sak 062/23.
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Kommunen har mangel pa tilbod til ungdom mellom 16 og 18 ar noko som er ei betydeleg
utfordring ettersom ungdom i denne aldersgruppa star utan tilstrekkelege aktivitetar og
stottetiltak. Kommunen har initiert tiltak som ungdomsklubben og prosjektet «Signalen», som
tilbyr jobb og mentorordning for ungdom (Intervju).

Det er 0g vanskar med koordinering mellom etatar der samarbeidet er utfordra av teieplikt og
ansvarsfraskriving, noko som fgrer til utfordringar i & dele informasjon og koordinere tiltak
effektivt. Dette gjer det og vanskeleg a byggije tillit. Det er difor eit forbetringspotensiali a
overvinne haldningar som «dette er ikkje min jobb» og heller arbeide mot eit meir samla ansvar.
Det er likevel ein sterk vilje til & betre situasjonen og arbeide malretta mot lgysingar med god
politisk statte (Intervju).

Det kjem fram at det er eit uttalt behov for meir oppleering og kompetanse innan rus- og
ungdomsarbeid for alle som er involverte i fgrebyggjande arbeid (Intervju).

Gjennom eit fokus pa spesialundervisning og inkluderande praksis arbeider kommunen aktivt
for & redusere behovet for spesialundervisning ved & forbetre kvaliteten pa det ordineere
tilbodet. Dette er del avkommunen sin stgrre strategi for & realisere statlege faringar som t.d.
Kompetanselgftet, Barnevernsreforma, samt rammeplanane for barnehagen og SFO, som er
forankra i kommunen sin kvalitetsplan for oppvekst 2023-2026 (Kommuneplan, 2023-2033).

Stgrre utfordringar i kommunen inkluderer lag utdanningsgrad pa tilsette i barnehagane
samanlikna med landsgjennomsnittet, der 41,2 % av dei tilsette ikkje har formalkompetanse.
Dette understrekar behovet for auka fokus pa kompetanseutvikling innan inkluderande miljg for
omsorg, leik, leering og danning (Kommunebiletet).

Det er vidare behov for & styrke samarbeidet mellom ulike deler av oppvekstsektoren, inkludert
barnehage, skule og helsetenester, for 4 sikre ein heilskapleg tilneerming til barn og ungdom si
utvikling og velferd. Dette inkluderer a forbetre integrasjonen og tilgjengelegheita av tenester
som PPT og helsestasjonen for a sikre at alle barn og unge blir sett og forstatt, med rett hjelp og
stotte for dei som treng det (Kommuneplan, 2023-2033).

| &r som tidlegare ar far grunnskulen i Giske flest fgrespurnadar om skulemiljget til elevar pa
mellomtrinnet (5.-7.trinn). Elevundersgkinga 2022/2023 viser at stadig fleire elevar i Mgre og
Romsdal opplever 8 blimobba og at farekomsten er hggast pa 5.-7.trinn. Dette er ei gruppe
elevar som det kan vere grunn for skuleeigarar og skulane & ha eit szerskilt fokus pa, mellom
anna i det farebyggjande arbeidet (Mobbeombodet i Mare og Romsdal sin &rsrapport 2022-
2023). Bekymringa kring mobbing i bade barnehagar og skular blir og trekt fram i intervjua.

Kommunen si gkonomiske styring star og ovanfor utfordringar som paverkar skuletilbodet,
seerleg knytt til tronge gkonomiske rammer som fgrer til ikkje lovleg drift i tilpassa oppleering og
tidleg innsats. Dette kan difor indikere eit omrade med betydeleg forbetringspotensial
(Tilstandsrapport for grunnskulen i Giske, 2023).

| sperieundersgkinga vart bade barnehage og skule trekt fram som omrade med risiko, der
grunnskule hadde stgrst prosentoppslutning. Utfordringar med sarbarheit kring for fa tilsette og
vanskar med & fa arbeidskraft med rett kompetanse, t.d. leerarar, blir nemnd. | bade
sparjeundersgkinga hja politikarane, leiarane og prosessmgate vart det vidare trekt fram eit fokus
pé innbyggjarane sine forventingar tiLkommunen som tenesteytar, at denne er szers hgg, og
truleg veksande. Meir fokus pa forventingsgapet til tenestene i oppvekst ma til. Det er 0g uttrykt
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ei bekymring for uro og minkande respekt for dei vaksne i skulen pa generell basis, og auka
atferdsproblem i barnehagane utan noko tydeleg arsak til dette (Intervju).

Dei starste utfordringane innanfor skuleomradet framover er rekruttering av leerarar, rett
kompetanse til tidleg innsats, sjukefraveer, kvalifiserte vikarar, tydeleggjering av kva som er
leiaroppgaver, og samhandling i vanskelege saker (Spgrjeundersaking).

Dei starste utfordringane innanfor barnehageomradet er gkonomi, fagpersonale, seerleg
pedagogar, vikarar, vanskelege system som ikkje er brukarvennleg for tilsette eller assistentar
utan datakynde, stort sjukefraveer, ldg bemanningsnorm og lite planleggingstid for pedagogiske
leiarar (Spgrjeundersgking; Intervju).

Vare vurderingar

Det er positivt at kommunen har implementert tiltak som inkluderingsteam, kontinuerleg fagleg
utvikling for laerarar og samarbeid med andre instansar for a styrkje oppleeringstilbodet. Desse
tiltaka er risikoreduserande. Det er likevel utfordringar knytt til ressursmangel og oppfolging av
nye kompetansekrav, som potensielt kan vere risikoaukande. Kommunen bgr difor halde fram
med & jobbe kring sikring av tilstrekkelege ressursar og effektiv oppfelging av retningslinjer for &
redusere risiko og styrkje oppvekstsektoren. Ein samla tilneerming til bade ressursallokering,
kompetanseutvikling og implementering av beste praksis kan styrkje kommunen si evne til 4

oppfylle lovpalagde krav og samfunnet sine forventingar om til tenestene innan

oppvekstsektoren. Var samla vurdering er at omradet har hgg risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor | Sannsyn for at risiko Konsekvens om risiko inntreff Risiko
inntreff -niva
Tidleg innsats | Kompleksitet kring Auka behov for H

fungerer ikkje
tilstrekkeleg

Ressurs-
mangel

Nye
kompetanse-
krav i skule
og barnehage
blir ikkje folgt
opp

implementering av effektive
og tidlege intervensjonar

Kommunen star ovanfor
gkonomiske utfordringar,
behov for auka kompetanse
og mangel pa kvalifisert
fagpersonell

Utfordringar med
rekruttering av pedagogar,
vikarar og anna rett
kompetanse

spesialundervisning, lagare
akademisk prestasjon hja
elevar og auka frafall.

Redusert kvalitet pa oppleering
ogitenester, hggare
arbeidsbelastning for tilsette og
avgrensa moglegheiter for a
mgte individuelle behov hos
barn og unge.

Lagare kvalitet pa undervisning
og omsorg, darlegare tilpassing
tilindividuelle behov og
moglege brot pa regelverk og
retningslinjer.

@)

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Kompetanse og rekruttering

e Budsjettplanlegging og ressursallokering
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BARNEVERN

Barns rett til medverknad blir ikkje godt nok ivareteke, sjglv om barn har tydelege rettar i
lovverket. Det omfattar mellom anna mangel pé informasjon, at dei ikkje trygt far sagt det dei
gnskjer og mangel pa klagetilgang. Det er ogsa dokumentert relativt omfattande manglar ved
barn sin rett til god og forsvarleg hjelp pa ein rekkje omrade og at mange barn opplev flytting og
ustabilitet i sin omsorgssituasjon. Det er vidare pavist utfordringar ved barnevernstenesta sine
undersgkingar. Rammene for barneverntenesta ser ut til 8 vanskeleg for sma
distriktskommunar. Etter utvalet si vurdering er faresetnadene for & levere gode
barnevernsteneste darlegare jo mindre barnevernstenesta er (NOU 2023:7:17).

Det har dei siste ti ara blitt giennomfart ein rekkje reformer og endringar i barnevernet pa
bakgrunn av svikt og utfordringar med kvalitet, seerleg i det kommunale barnevernet (NOU
2023:7). Den nye barnevernslova fra 1.1.2023 skal gjere barnevernet enklare, meir
brukarvennleg og betre tilpassa samfunnet i dag. Lova skal ogsé bidra til auka vekt pa
farebyggjande arbeid og tidleg innsats.

Statsforvaltaren ventar at kommunane styrkar arbeidet med tidleg innsats og farebygging, at
det blir utarbeida ein farebyggingsplan mot omsorgssvikt og atferdsproblem, og at kommunen
arbeider for & gjenforene barn og foreldre etter omsorgsovertaking. Det er venta at kommunane
falger opp regjeringa si pagdande kompetansesatsing for perioden 2018-2024 og legg til rette
for & oppfylle kompetansekrava i den nye barnevernslova (Forventningsbrev 2023).

Moglege risikofaktorar

* Pressaressurssituasjon e Press frd omverda

¢ Tilsetting ¢ Tilstandsrapport blir ikkje utarbeida (og

¢ Kompetansekrav blir ikkje falgt opp lagt frem for kommunestyret)

¢ Feilisakshandsaminga * Forebyggingsplan blir ikkje vedteke av

¢ Manglande retningslinjer og rutinar kommunestyret

e Manglande medverknad ¢ Rekruttering av fosterheim

* Lite eller darleg samhandling mellom ¢ Kvaliteten i barnevernstenesta er ikkje
tenesta og andre aktgrar tilfredsstillande

e Svakinternkontroll

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har som mal 4 sikre at barn som treng det far rett hjelp til rett tid gjennom
oppvekstreforma/barnevernsreforma, med vekt pa fgrebyggjande arbeid og samordna tenester.
Kommunen fglgjer den nye barnevernslova og deltek i kompetansetiltak for kommunalt
barnevern organisert av Bufdir. | samband med dette er det vist ei positiv utvikling i 8 oppfylle
lovkrava til saksbehandling, der alle saker blir undersgkte innanfor tidsfristen (Kommunebiletet;
Statsforvaltaren).

Kommunen har vedteke ein plan for & farebygge omsorgssvikt og atferdsproblem, som er godt
forankra i kommunestyret og detaljert korleis arbeidet skal organiserast. Dette inkluderer
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samarbeid mellom ulike einingar innanfor kommunen. Vidare er det ein pagaande prosess for &
utarbeide tiltak giennom Betre tverrfagleg innsats (BTI) jf. Barnevernslova § 15-1.

Barneverntenesta har registrert ei stabilisering pa talet barn med hjelpetiltak, medan talet pa
barn under omsorg har haldt seg stabilt. Det er likevel nokre barn som manglar plan for
hjelpetiltaka sine i andre halvar 2022. Barn i fosterheim har fatt oppfelgingsbesgk i trad med
lova, men ikkje alle har fatt tilsynsbesgk som kravd (SSB).

Barneverntenesta hari 2022 fokusert pa auka internkontroll og har implementert rutinar for 4
hindre avvik etter tilsyn fra Statsforvaltaren i 2021. Denne innsatsen inkluderer 0g nye oppgaver
som fglgje av barnevernsreforma, mellom anna arbeid med oppfelging av fosterfamiliar.
Tenesta har og utvikla eit felles fagleg tilbod til malgruppa i samarbeid med andre kommunar
(Arsrapport, 2022).

| tillegg er kommunen og tenesta involvert i prosjekt for 8 betre koordineringa av tenester op
tidleg oppdaging av skeivutvikling, som ein del av oppvekstreforma/barnevernreforma. Mange av
desse mala er under kontinuerleg arbeid og har blitt delvis nddde i 2022 (Arsrapport, 2022).

Tenesta er relativ lita, og er dermed meir sarbar for fraveer og hgg turnover. Kommunen og
tenesta treng og framleis meir breidde i tiltaka som blir tilbydt. Resultat- og effektmala for 2022
viser ingen fristbrot i tenesta og ingen fristbrot i undersgking, kontinuerleg arbeid, og totalt 96
mottekne meldingar der 32 blei lagt vekk etter undersgking. 47 barn hadde tiltak 1. halvar og 46
barn hadde tiltak 2. halvar i 2022. Det var totalt 5 barn under omsorg, 3 barn pa
atferdsinstitusjon og totalt 11 tilsyn (Arsrapport, 2022).

Kommunen sitt mal om digitale sgknadar til omsorgstenestene blei ikkje nadd i 2022. Prosessen
vart avslutta da det viste seg at fagsystema ikkje tilfredstilde krava til sikkerheit for behandling
av sensitive helseopplysningar ved eit digitalt sgknadsskjema. Malet om digitalisering av
tenestene er farebels delvis nddd i 2022. Barnevernet er fullelektronisk og nytter SvarUt i
fagprogrammet. Fleire tenester nytter digitale mgter bade i mgte med brukarane og til
internt/eksternt samarbeid (Arsrapport, 2022).

Det same gjeld malet om effektivisering av drifta. Prosjektgruppe er etablert for & digitalisere
sgknadar til helse- og omsorgstenestene. Utarbeiding av modell for betre samhandling mellom
tenestene og etablering av nye rutinar for tverrfagleg drgftingsmete er iverksett. Gjennomgang av
tildelingskriterium for oppretting av individuell plan (IOP) er 0g setti gang (Arsrapport, 2022).

| hgve til mala om betre koordinerte tenester og gode system for & fange opp tidleg teikn pa
skeivutvikling jf. Oppvekstreforma/barnevernsreforma, er desse farebels under kontinuerleg
arbeid. Mala vart berre delvis nadd i 2022.

Med fokus pa langsiktig og planmessig satsing pa vidareutdanning og rekruttering, samt &
farebygge heg turnover, siktar kommunen mot 8 mate dei aukande faglege og skonomiske krava
i barnevernsreforma (Arsrapport, 2022).

Tilstandsrapport for barnevernet vart sist vedtatt november 2022 og gjeld for aret 2021.
Kommunedirektgren har i faktasjekkmate gitt uttrykk for a fglgje opp denne og bestille ny for
2023.

Det kjem fram at det er eit uklart samarbeid mellom PPT og barnevernet og skulen og
barnevernet. Samarbeidet opplevast til tider utfordrande, noko som gjer rom for forbetring
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(Intervju). Barnehagane uttrykkjer 0g at det er eit behov for eit tettare samarbeid med
barnevernet (Intervju).

| sparjeundersgkinga kjem det fram at dei stgrste utfordringane hos eininga barn, familie og
helse framover er stabil tilgang pa kompetanse hja tilsette og leiarar, samt ressursknappheit.
Veldig mange oppgaver blir overfert til kommunen utan at det blir kompensert med tilfgring av
ressursar. Andre nemnde utfordringar er stadig krav til omstilling, endra krav og forventingar til
tilsette og knappe ressursar til leiarar til 8 giennomfgre omstillingsarbeid.

Vare vurderingar

Det er positivt at Giske kommune har satt seg mal om a sikre rett hjelp til barn og familiar
gjennom oppvekstreforma/barnevernsreforma og ar dei deltar i kompetansetiltak for & oppfylle
krava til barneverntenesta. Kommunen har vidare implementert tiltak for & forbetre
internkontrollen og samarbeidet mellom ulike einingar, noko som er risikoreduserande. Likevel
kjem det fram opplysningar om eit stgrre behov for samarbeid med eininga samt utfordringar
knytt til tilsetting av kvalifisert personale og oppfelging av kompetansekrav. Desse utfordringane
kan auke risiko for feil i sakshandsaming og oppfalging av barn og familiar.

Vivurderer at det er risiko knytt til stabil tilgang pa kompetent personale, oppfalging av
kompetansekrav og i samhandling med eksterne og interne aktgrar for & styrkje kvaliteten pa
barneverntenesta. Var samla vurdering er at omradet har hgg risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor | Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva

Pressa Eininga har utfordringar Kan fgre til redusert kvalitet pa MI|H H

ressurs- med ressursknappheit og tenestene, auka

situasjon stadig krav til omstilling. arbeidsbelasting for tilsette og O

manglande evne til & mgte

Eini har ikkje tilstands-
ininga har ikkje tiistands behova til barn og familiar.

rapport for 2023.

Eininga har hgg turnover og Kan fore til hogare

Tilsettin i i i
g behov for stabil tilgang pa aorbeldsbelgstmg fgr tilsette,
kompetanse lagare kontinuitet i tenestene og
auka risiko for feil i saks-
Manglande oppfelging av handsaming og oppfalging.
kompetansekrav og behov
Kompetanse- b g Kan fare til redusert kvalitet i

krav blir ikkje for kontinuerleg fagleg
folgt opp utvikling og rekruttering av

kvalifisert personale

tenestene, brot pa regelverk og
retningslinjer, og auka risiko for
feili sakshandsaming.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Evaluering av rekrutterings- og kompetanseutviklingsprosessar

e Vurdering av samarbeid og koordinering med eksterne/interne aktgrar
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HELSE OG OMSORG

Det er venta at kommunane styrker sitt arbeid innan psykisk helse. Malet er at dei som ma ha
psykisk helsehjelp skal fa god og lett tilgjengeleg hjelp, szerleg barn og unge. Det er ogsé varsla
ein farebyggings- og behandlingsreform for rusfeltet hausten 2023 (Statsforvaltaren 2023).

Det blir meir krevjande & finne nok hender til & pleie fleire eldre og sjuke, nar aldersgrupper
som ma ha omsorgstenester aukar mykje meir relativt til folketalet i arbeidsdyktig alder. | tillegg
aukar kostnadane til yngre brukarar. Meir enn tidlegare er det difor viktig med tidleg og
samordna innsats (KS 2023). Kommunane ma jobbe mot meir heimebasert omsorg, ta i bruk
teknologiske lgysingar og tenke nytt.

Moglege risikofaktorar

¢ Manglande ressursar e Manglande rutinar og retningslinjer
e Framtidig press patenesta e Uklart ansvar mellom ulike
e Manglande samordna planlegging forvaltningsniva og einingar
e Endringiorganisasjonen ¢ Manglande koordinering av ulike teneste
e Manglande bruk av velferdsteknologi e Kvaliteten i helse- og omsorgstenesta er
e Manglande digitalisering ikkje tilfredsstillande

o Helseplattforma, journalfgring e Utfordringar med omstilling

e Manglarihelsefremmande og
farebyggande arbeid

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

| 2022 viser statistikken at 28 % av innbyggjarane i Giske kommune er mellom 0-20 &r. Dette
understrekar kommunen sitt vedvarande fokus pa barn og ungdom, som er stgtta gjennom
nasjonal satsing pa helsestasjon, skulehelseteneste og jordmorteneste, med tilskot sgkt fra
staten for & styrkje bemanninga.

Betre tverrfagleg samarbeid (BTS) er eit overordna satsingsomrade i kommunen, finansiert
gjennom tilskot fra Bufdir. Dette arbeidet er forankra bade politisk og administrativt, og siktar
mot & mgte fleire lovkrav og reformer. Dette inkluderer ein modell for tverrfagleg samhandling
som er publisert pd kommunen si heimeside for & informere tilsette og innbyggjarar om korleis
ein kan handtere situasjonar der ein er bekymra for eit barn eller ungdom (Arsrapport, 2022).

Rutinar og prosedyrar for samhandling mellom helse og oppvekst er etablert, der mellom anna
PPT og helsestasjon deltek i skulane og barnehagane sine inkluderingsteam. Eit felles digitalt
samhandlingsverktgy, DIPS, er innfgrt for & forbetre koordineringa av tenester til barn og unge.

Til trass for stabiliteten i fastlegeordninga, som er ein utfordring mange kommunar star ovanfor,
har Giske klart a sikre alle innbyggjarane fastlege gjennom heile 2022, noko som er ein
betydeleg styrke (Arsrapport, 2022).

Ei utfordring er det auka sjukefraveeret, som nadde 10 % i 2022, der hovudsakleg
langtidssjukefravaer stod for den stgrste prosenten med heile 8,2 %. Dette peikar pa eit
potensielt forbetringsomrade i kommunen si helsestyring og velferdstiltak (Arsrapport, 2022).
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Det ervidare forventa ein betydeleg vekst for pleie- og omsorgstenester, med ein forventa vekst
pa 100 % innan 2040 og 150 % innan 2050. Dette indikerer ein naudsynt auke i ressursar og
planlegging for 8 mate dei veksande behova i ein aldrande folkesetnad (Arsrapport, 2022).

Det er peika pa bade gkonomiske og personellmessige utfordringar, noko som fordrar
noverande tenesteniva innanfor bade innovasjon og omstilling for &8 kunne sikre framtidige
berekraftige omsorgstenester. Heilskapleg bustadpolitikk og tverrfagleg tenesteutvikling blir
difor sett pa som kritiske strategiar for framtida i kommunen, noko som og er avgjerande for &
mgte dei framtidige behova effektivt.

Samhandling med private aktgrar vil spele ein ngkkelrolle i kommunen sin framtidsplan, med
knappheit pad kompetanse som ei stor utfordring for 8 mate bade noverande og framtidige
behov. Det er eit uttalt problem med rekruttering av mellom anna helsesjukepleiarar,
vernepleiarar og kvalifiserte fagfolk. Til trass for mykje vikarbruk er det no vanskeleg & fa tak i
vikarar og.

Giske kommune har intensivert arbeidet med velferdsteknologi for & trygge brukarar og heve
kompetansane til dei tilsette. Velferdsteknologi blir drifta som ei ordinzer helseteneste, med
koordinator for velferdsteknologi i 50 % stilling og velferdsteknikar i 100 % stilling. Desse er
organisert under eining barn, familie og helse i avdeling fysio- og ergoterapi (028/23).

Avdelingane i omsorg og heimetenesta har alle eigne ressurspersonar for velferdsteknologi som
skal ha meir kunnskap enn dei andre tilsette. Desse har gjennomfgart velferdsteknologien sine
statlege ABC-kurs for & betre kunnskapsnivaet ved bruk av velferdsteknologi. Arbeidet blir tett
folgt opp av styringsgruppa bestaande av alle leiarane i helse- og omsorg og fagforbundet, og
blir leia av kommunalsjef med fire mater i aret (028/34).

Giske kommune samarbeider med kommunane Sykkylven, Fjord, Sula og Stranda om Misu
samarbeid, eit velferdsteknologisk prosjekt til barn og unge vaksne. Prosjektet arbeider med
lgysingar innan implementering velferdsteknologi og spreiing av kunnskap i kommunane,
spesielt retta mot meistring og psykisk helse og skulane. Tilskot som blir tildelt prosjektet
styrast av Sykkylven kommune (028/23).

Samla sett star Giske kommune ovanfor utfordringar med & oppfylle lovpalagde krav for
mangfaldig kompetanse innanfor kommunehelsetenesta og 4 tilby tilstrekkeleg degnomsorg,
noko som kan skape sarbarheiter der det er behov for eit hggare omsorgsniva.

Det er ein mangel pa naudsynt spesialisert kompetanse for & handtere auken i komplekse
helsebehov, seerleg relatert til demens og aldersrelaterte sjukdommar. Dette kan legge press
pa tenesteleveringa om det ikkje jobbast strategisk med kompetanseheving, rekruttering av
kvalifisert personell og leiarkompetanse.

Dei mest presserande utfordringane synes a liggje innan pleie og omsorg, saerleg med tanke pa
det forventa behovet hja den eldre folkesetnaden. Dei demografiske utfordringane stiller store
krav til kommunen sin kapasitet til & levere tilstrekkelege tenester. Dersom kommunen i tillegg
star ovanfor utfordringar med a finansiere og bemanne opp dei naudsynte tenestene for 8 mgte
den aukande etterspgrselen samstundes utan endringar i korleis tenestene leverast i dag, vil
ikkje kommunen kunne handtere den framtidige veksten innan pleie og omsorg.

| sperjeundersgkinga vart bade helse, pleie- og omsorg (bade heimebaserte tenester og
institusjonstenester) samt busetting- og integrering trekt fram som omrade med hagrisiko i
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kommunen. Utfordringar med mellom anna sarbarheit kring for fa tilsette, vanskar med & fa
arbeidskraft med rett kompetanse, t.d. sjukepleiarar og helsefagarbeidarar og betre
brukarmedverknad blir belyst.

Andre bekymringar innan helse- og omsorg er kommunen si evne til & mgte
demografiutfordringar bade pa kort og lang sikt, at innbyggjarane far eit rett tenesteniva, at
kommunen sitt koordinatoransvar blir godt layste ovanfor personar som treng det,
tenestekvalitet i eldreomsorga, fokus pa forventingsgapet til tenestene, og manglande
institusjonsplassar (Spgrjeundersgking).

Det er 0g uttrykt framtidige utfordringar med korleis kommunen kan flytte tid og ressursar til
farebygging innan folkehelse og rus- og psykiatri slik at folkesetnaden er friskast mogleg, lengst
mogleg og har god livskvalitet. Pargrandekontakt- og tenestekoordinering vart og trekt fram som
eit prioritert temaforslag for forvaltningsrevisjon (Spgrjeundersgking).

Det kjem 0g fram at dei stgrste utfordringane for eininga psykisk helse og rus framover er
kompetanse, oppgavefordeling og rett kompetanse pa rett tid og stad. For eininga meistring og
psykisk helse er dei stgrste utfordringane framover stor auke i brukarar som dei ikkje har fysisk
bygningsmasse til 4 taimot, og det er stort behov for fleire og meir avlastingstenester for barn
med spesielle behov. Det er 0g utfordrande at fleire oppgaver blir lagt til kommunen som
tidlegare lag til spesialisthelsetenesta utan at det falgjer midlar til dette (Sparjeundersgking).

Innanfor pleie- og omsorg hja omsorgsdistrikta kiem det fram at dei starste utfordringane
framover er gkonomi, at stillingar blir dekte ved auke i sjukefraveer, rekruttering av sjukepleiarar,
helsefagarbeidarar og 8 behalde personale. Dette er viktig ved krevjande brukarsituasjonar, for
ekstra innleige, nye sgknadar BPA og for kapasitet til leiarar for oppfalging av maloppnaing
(Sperjeundersgking).

Vare vurderingar

Kommunen har etablert rutinar og prosedyrar for samhandling mellom ulike tenester, slik som
helse og oppvekst. Dette bidrar til betre koordinering av tenester og meir effektiv ressursbruk.
Kommunen har og intensivert arbeidet med velferdsteknologi for & forbetre tenestekvaliteten og
heve kompetansen til dei tilsette. Dette kan bidra til 4 effektivisere arbeidsprosessar og betre
mgte aukande behov pa ein meir berekraftig mate.

Det er vidare positivt at kommunen fokuserer pé & styrkje kompetansen hja dei tilsette samt
kontinuerleg arbeider for & rekruttere kvalifisert personell, noko som kan bidra til & sikre
tilstrekkeleg bemanning og betre kvalitet pa omsorgstenestene.

Det er likevel framleis utfordringar knytt til manglande ressursar, noko som kan paverke
kommunen si evne til a levere tilfredsstillande omsorgstenester, som igjen kan fgre til ineffektiv
ressursbruk og lagare kvalitet pa tenestene.

Kommunen star og ovanfor framtidig press pa tenestene med forventa auke i behovet for pleie-
og omsorgstenester og auka krav til kompetanse og ressursbruk. Dette kan fgre til overbelasting
av personalet og redusert kvalitet i omsorga. Var samla vurdering er at omradet har hgg risiko.
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Tabellen viser var risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor | Sannsyn for at risiko Konsekvens omrisiko inntreff | S | K | Risiko
inntreff -niva
Manglande Nyttar velferdsteknologi og | Kan fgre til ineffektiv H|H H
ressursar har kompetanseplan, men ressursbruk og lagare kvalitet
har framleis utfordringar pa omsorgstenestene O
knytt til manglande

Kan fgre til overbelasting av

ressursar personalet, sjukefravaer og
Framtidig Forventa auke i behovet for | redusert kvaliteti omsorga
press pa pleie- og omsorgstenester
tenesta (demografiutvikling)

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Helse og omsorg — Kvalitet og ressursbruk

UTRYDDING AV FATTIGDOM

Delen med vedvarande lage inntekter har auka. | hovudsak er det i hushald med barn at delen
har auka (KS 2022:46). | Mgre og Romsdal bur 4 500 barn med vedvarande lag inntekt, som er
tett pa ti prosent av barnaii fylket. A farebygge fattigdom er eit nasjonalt satsingsomrade. Tidleg
innsats er viktig for a farebyggje sosiale problem. Dette gjeld saerleg ovanfor barn og unge som
veks opp i vanskelegstilte familiar kor det er viktig & hindre at oppvekstsituasjonen farer til
ytterlegare og vedvarande stigmatisering. For a fa til gode tiltak er det viktig at kommunen syt
for godt samarbeid internt og eksternt.

Abu trongt er ein levekarsindikator som kan seie noko om dei gkonomiske og materielle
faresetnadane for gode levekar, og den aukar i laginntektsfamiliar (KS 2022).

Krigen i Ukraina har fgrt til den starste flyktningkrisa i Europa sidan 2. verdskrig. Det er fleire
arbeidsledige- og gjennomsnittleg manadslgn er lagare for innvandrarar enn for andre
innbyggarar (KS og SSB.no).

Moglege risikofaktorar

e Aukande fattigdom i kommunen o Utilstrekkeleg samarbeid og koordinering av
e Fattigdom blir ikkje oppdaga teneste

e Manglande ressursar e Mangelfull opplysning, rad og rettleiing

e Manglande kompetanse e Lite fgreseieleg tal flyktningar

e Mangel pa overordna strategi e Manglande integrering

e Utilstrekkeleg oppfalging av vedtak og e Variert malgruppe vs. individuell tilpassing

prioritering pa omradet
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Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Giske kommune har vist god evne til 8 busette flyktningar, med nesten full oppnaing av IMDIs
busettingsmal for 2022 med 49 busette mot ein oppmoding péa 55, og eit mal om 50i 2023.
Kommunen utmerkar seg 0g med hggare enn gjennomsnittlege skuleresultat for barn med
innvandrarbakgrunn, noko som reflekterer effektive oppleeringsstrategiar og integreringsarbeid
(Arsrapport, 2022).

Vidare har digitaliseringa av sosiale tenester, som gjennom implementeringa av DIGISOS,
bidrege til effektivisering av tenesteyting og betre oppfalging av brukarar (Arsrapport, 2022).

Trass i streke sider, star kommunen ovanfor utfordringar knytt til skonomisk sosialhjelp og
barnefattigdom. Det har vore ein aukande trend hja barn i hushald med lag inntekt og unge som
lever pa sosialhjelp som hovudinntekt. Dette ymta om eit kritisk behov for forsterka innsats i
sosialtenesta og meir malretta farebyggjande tiltak for &8 snu den negative utviklinga og hindre
langvarig avhengnad av offentlege ytingar (Arsrapport, 2022).

Forvaltinga av integrerings- og busettingstiltak synes godt organisert, men det peikast pa rom
for forbetringar i den tverrsektorielle bruken av ressursar. Samarbeidet mellom NAV og
Flyktningtenesta treng a styrkast for 8 optimalisere ressursbruk og oppna betre
arbeidsmarknadsintegrasjon for innvandrarar. Pa trass av gode digitale tenester, er
tilgjengelegheita avgrensa for dei som manglar digital kompetanse, med NAV-kontoret ope for
drop-in besgk berre to gonger i veka (Arsrapport, 2022).

Ein betydeleg del av innvandrarar i folkesetnaden i aldersgruppa 30-66 ar har berre grunnskulen
som hggaste utdanningsniva, noko som representerer ei kompetanseutfordring i
arbeidsmarknaden. For & forbetre situasjonen kan kommunen intensivere tilbodet om
vidaregaande oppleering og kvalifiseringstiltak for 8 heve utdanningsnivaet og sikre betre
integrering i arbeidslivet (Arsrapport, 2022).

Statsforvaltaren har tidlegare indikert middels risiko for svikt i bade integrering og sosialtenesta.
Dei negative trendane i sosialhjelpsstatistikken og barnefattigdom peikar pa risikoar knytt til
levekar og sosial eksklusjon. For & handtere desse risikoane effektivt, bar kommunen
implementere malretta og tidleg inngripande tiltak, styrke oppfalginga av sarbare grupper, og
sikre ei heilskapleg og samordna tilnaerming pa tvers av alle relevante kommunale tenester
(Arsrapport, 2022).

Det kan vere avgjerande at Giske kommune held fram med & utvikle og justere sine strategiar for
a mate dei nemnde utfordringane. Dette inkluderer sterkare politisk og administrativ stette for &
fremje integrasjon og forbetre sosiale tenester, samt auka investering i kompetanseutvikling og
infrastruktur for & styrke bade digital og fysisk tilgang til viktige tenester. Kommunen ma og
vurdere & auke ressursane til NAV for & utvide opningstidene og forbetre direkte statte for &
unngé utanforskap (Arsrapport, 2022).

| sperieundersgkinga vart utrydding av fattigdom trekt fram som eit omrade med risiko i
kommunen. Utfordringar knytt til uteving,-radgjeving -og formidling av husbanken sine
stgtteordningar vart mellom anna belyst.
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Vare vurderingar

Implementeringa av DIGISOS har bidrege til effektivisering av tenesteytinga og til betre
oppfalging av brukarar, noko som kan vere risikoreduserande for feil og manglar i oppfglginga av
sarbare gruppe. Kommunen har og vist god evne til & busette flyktningar samt oppna hage
skuleresultat for barn med innvandrarbakgrunn. Med desse tiltaka er kommunen pa god veg
med a redusere risiko for sosial eksklusjon og integrasjonsproblem. Ved & styrkje samarbeidet
mellom NAV og Flyktningtenesta kan kommunen optimalisere ressursbruk og betre
arbeidsmarknadsintegreringa for innvandrarar, noko som hindrar utanforskap i bade
arbeidslivet og samfunnet.

Kommunen har likevel ein aukande barnefattigdom og eit aukande behov for gkonomisk
sosialhjelp, avgrensa ressursar og kompetanseutfordringar innan sosialtenesta og fragmentert
oppfelging. Var samla vurdering er at omradet har middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor | Sannsyn for at risiko Konsekvens om risiko inntreff Risiko
inntreff -niva
Manglande God evne til 8 busette Kan fgre til sosial eksklusjon og M
ressursarog | flyktningar og bruk av auka avhengigheit av offentleg
kompetanse | DIGISOS, men forbetringari | ytingar hja sarbare grupper. O
den tverrsektorielle bruken
avressursar.
. Kan fgre til utilstrekkeleg
Kommunen har utfordringar . . .
Aukande . ) oppfalging og integrering av
. . knytt til skonomisk o
fattigdom i o sarbar grupper og forsterke
sosialhjelp og barne- . .
kommunen sosial ulikskap

Utilstrekkeleg
samarbeid og
koordinering
av tenester

fattigdom (aukande trend
hja barn i hushald med lag
inntekt)

Samarbeidet mellom NAV
og Flyktningtenesta treng a
styrkast

Kan fgre til at sarbare grupper
ikkje far den naudsynte hjelpa
og statta dei treng for a lukkast

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Barnifattige familiar

e Samarbeid og koordinering av integreringstenester

PLAN OG TEKNIKK

Korrupsjon i kommunar oppstér ofte i samband med reguleringsprosessar av eigedommar og

landbruks-, natur- og friluftsomrade under utbygging (@kokrim 2022). Det har vore fleire

dommar for korrupsjon innan plan- og byggesak (NKRF 2023). Plan- og bygningskontoret er den
tenesta innbyggarar i Noreg er minst nggd med i (KS 2022).

Side 95 av 124

55




Risiko og vesentlegvurdering | Giske kommune

Manglande ulovleg oppfalging kan over tid fare til at innbyggarar far svekka tillit til kommunen
si byggesaksforvaltning. Ulovlege terrenginngrep truer naturen, og det er sannsynleg at bade
naeringsaktgrar og private aktgrar vil gjere grove ulovlege naturinngrep (Jkokrim 2022).

Berekraftig arealforvaltning er viktig for & ta vare pa natur, naturmangfald, naturgodar og
redusere klimagassutslepp. Arealbruksendringar er ein stor kjelde til klimagassutslepp.

Klimaendringar vil krevje at kommunane planlegg og gjer tiltak for 8 handtere bade akutte og
meir gradvise endringar. Dette handlar om samfunnstrygging, miljo og gkonomi. Kommunane
skal arbeide systematisk med samfunnstrygging og beredskap. Det blir kraftigare nedbgar,
fleire og starre regnflaumar, stigande havniva og fleire jord-, flaum- og sgrpeskred. Skadar pa
grunn av dette er venta & auke i ara framover. Overvatn er den stgrste av utfordringa
kommunane opplev med klimatilpassing (KS 2022).

Avfallsbransjen er ein bransje med saerleg hag risiko for miljgkriminalitet (Jkokrim 2022:22).
Det er sannsynleg at kriminelle aktgrar i inn- og utland vil gjere avfallskriminalitet framover
med bakgrunn i kombinasjonen av auka verdi pa avfall og auka pris pa lovleg avfallshandtering.
Kommunane har eit viktig ansvar for fleire tilskotsordningar, saerlover og arealbruk som har
mykje a seie for landbruket bade i dag og i framtida. Kravet om eigen kontrollplan er skjerpa for
a sikre tillit til tilskotsoppgava.

Moglege risikofaktorar

¢ ROS-analyse og beredskapsplanar er ¢ Mangelfull samhandling i kommunen
mangelfulle/utdaterte ¢ Manglande tilsyn og ulovleg oppfolging

¢ Risikovurderingar er ikkje sett i system ¢ Har ikkje ei berekraftig arealforvaltning

e Klimaendringar o Tar ikkje omsyn til utbygging,

¢ |kkje jamlege gvingar klimaendringar og naturtap

¢ Feilisakshandsaming ¢ Gammalt leidningsnett for vatn og avlap

e Utilfredsstillande dispensasjonspraksis e Utilfredsstillande handtering av overvatn

¢ Manglande kompetanse i kommunen * Fglgjer ikkje nye krav til reinsing av

e Eksternt press avlgpsvatn

e Mangelfull internkontroll e Kvalitet i byggesakhandsaminga er ikkje

e Manglande ressursar tilfredsstillande

¢ Kvaliteten pa vassforsyningar og avlgp er e Samarbeider ikkje med avfallsselskap
ikkje tilfredsstillande om a innfare nye krav til avfallssortering

Kvalitet i bustadsoppgéavene er ikkje
tilfredsstillande

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

BEREDSKAP
Giske kommune har vist hgg kompetanse i beredskapsarbeid, seerleg giennom aktiv deltaking i

DSB sin kommuneundersgking og avingar fra Statsforvaltaren. Kommunen reviderte og
evakueringsplan med Evakuerte- og Pargrandesentra (EPS) pa kvar gy i 2019 og 2023. Denne
planen skal gvast med jamne mellomrom i kommunen (ROS, 2023).
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Dette har styrkt kommunen sin samfunnstryggleik og evne til krisehandtering. Vidare har
kommunen proaktivt forankra sin overordna beredskapsplan i kommunestyret, ei handling som
ikkje er lovpalagd og som tydeleg viser ein sterk forplikting til beredskap (Kommunebiletet).
Kommunen har eit etablert beredskapsrad, ein beredskapsorganisasjon og eit
beredskapsplanverk for & oppretthalde verksemder og tenesteproduksjon ved ugnskte
hendingar (ROS, 2023).

| samband med kommunebiletet har Statsforvaltaren tidlegare peika pa ei svakheit i hgve til
manglande oppdatert heilskapleg ROS-analyse som inkluderer nyare sikkerheitspolitiske
risikoar, seerleg i hgve til kommunen sin strategiske infrastruktur som den stgrste flyplassen i
fylket.

Kommunen har utarbeida ein ny og oppdatert heilskapleg ROS-analyse for 2023. Denne er
utarbeidd med basis frd ROS 2019, ROS Nye Alesund Brannvesen og Statens Vegvesen sine
beredskapsplanar for tunellane. Den er 0g supplert med nye tema med bakgrunn i
Forventingsbrevet 2023 fra Statsforvaltaren, og hendinga i verda dei siste ara. Nye tema er
mellom anna «Tryggingspolitisk krise» og «Angrep pa digital infrastruktur» (ROS, 2023).

Giske kommune kjgper brannvernteneste fra Alesund brannvesen i dag, men vurderer & drive
tenesta i eigenregiila. fyrste halvar (Spgrjeundersgking).

BYGG OG BYGGJESAK
Pa byggjesaksfronten handterer Giske kommune eit relativt hagt volum av saker effektivt, noko

som reflekterer ein robust administrativ kapasitet med bruk av plan som verktgy for utbygging.
Dette til trass for at kommunen ikkje har eit stort fagleg og robust miljg pa plansida.

Statsforvaltaren har tidlegare peika pa svakheiter i kommunen si forvaltningspraksis, inkludert
feili handsaminga av dispensasjonssaker og manglande hgyring i naudsynte tilfelle. Dette heng
truleg saman med at situasjonen pa byggjesak over lengre tid hadde store utfordringar i hgve til
restansar. Etter ein periode med sjukefraveer, oppseiing og permisjonar gjekk det og fra vondt til
verre (Kommunebiletet).

Varen 2022 stod kommunen att med 1 byggjesaksbehandlar og det vart lyst ut etter tre nye.
Desse kom pé plass i august 2022, og situasjonen betra seg. Framleis greier ikkje byggjesak & ta
etterslepet. | 2023 kom det pa plass ein ny saksbehandlar med eit hap om &ta unna
saksmengda samt gamle restansar. Situasjonen har no forbetra seg. Det blir framleis nemnd
utfordringar i hgve til dispensasjonssaker grunna eit hggt utbyggingspress i kommunen
(Kommunebiletet).

Krav frd kommuneplan gjer gjeldande reguleringsplan krevjande a fa gjennomfart. T.d. 80 %
tilgjengeleg bueining, parkeringsplassar, leikeplassar og skulekapasitet. Naust som blir tatt i
bruk som fritidsbustad, nedbygging av strandsone, stenging for alminneleg ferdsel, samt
byggjestopp pa Saetra grunna manglande reguleringsplan som vart stoppa politisk
(Sparjeundersgking).

Det blir 0g peika pa utfordringar innanfor vedlikehaldsetterslep for bAde kommunale bygg og
veg. Eininga har manglande midlar pa drift og investering som gjer at etterslepet pa dei
kommunale vegane aukar. Heile investeringsbelgpet for dette ansvaret blei strgke i budsjettet
for 2024 (Spegrjeundersgking).
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Giske kommune og har eit bygningsmessig vedlikehaldsetterslep pa om lag kr. 170 mill., fordelt
mellom investeringsbehov og driftsbehov. Bygg og eigedom brukar verksemdplanen aktivt og
forsgker a levere i have tilden. Det er likevel omrade kommunen ikkje klarer & levere pa grunna
gkonomi — og manglande avklaringar mellom tenestene. Eininga har manglande midlar i drift og
investering og det er ikkje layvd midlar til vedlikehald av bygg. Ut fra vernerundereferat utfart
nyleg, blir ikkje HMS til brukarar og tenesta ivaretatt grunna manglande vedlikehald
(Sperjeundersgking; Arsrapport, 2022; Prosessmgte, 2024).

Kommunen hadde ein forvaltningsrevisjon pa vedlikehald pd kommunale bygg i 2021. Det blir
opplyst at det ikkje har skjedd nokon endringar sidan den gong. Men det verst stilte bygget blir no
bytta ut med ein ny barneskule pa Vigra (Faktasjekkmgte).

Tal tilsette pa reinhald er knapt og kommunen har per 2022 15 fast tilsette (14,07 arsverk). Det
trengs fleire tilsette for 8 dekke reinhald i formalsbygga. | verksemdplanen for 2022 fglgjer ein
opp behovet for kompetanseplan med tilrettelegging for individuelle lgp fram til fagbrev. 8
reinhaldarar har tatt fagbrev (teorien) i 2022. Arbeidsgjevar har tilrettelagt for oppleering i
kommunen (Arsrapport, 2022).

| sparjeundersgkinga kjem det fram at det framleis er manglande ressursar pa reinhald, noko
som gjer at dei som er i reinhald pa yte meir. | samband med eit fysisk krevjande arbeid
resulterer dette i eit hogt sjukefrdveer og mangelfullt reinhald pa bygg. Kommunestyrevedtak i
gkonomi- og handlingsplan (2024-2027) viser at reinhald far overfgrt 2 arsverk for & utfgre
praktisk bistand. Dette kan vere med pa a auke fleksibiliteten i tenesta og forhapentlegvis
redusere sjukefraveeret.

| spgrjeundersgkinga vart naering, plan og teknisk (kommunehuset og driftsavdeling) og
sakshandsaming -og klagehandsaming trekt fram som eit av dei omrada i kommunen med
storst risiko. Det handlar mellom anna om korleis kommunen kan flytte tid og ressursar til
farebygging innan vedlikehald av kommunale bygg, utfordringar innan eigedomsforvalting,
likebehandling i sakshandsaming og meir fokus pa forventingsgapet til tenestene.

Det kjem fram at kommunen har eit omdgmeproblem knytt til byggesakshandsaming og
tidsbruk, noko som er vorte bygd opp over lang tid. Ein har ikkje klart & betre tilhgva.
Byggesakshandsaming vart og trekt fram som temaforslag til forvaltningsrevisjon i kommunen
(Sperjeundersgking).

Andre omrade som vart trekt fram som framtidige utfordringar for eininga var regulering, kart- og
oppmaling, feiing, beredskap innan forureining, eigarseksjonering, grunnkjgp og
delesakshandsaming.

VATN OG AVLGP
VAR - omradet vil vere eit nasjonalt «vekstomrade» i ara framover - jf. Auka krav til reinsing,

utbetring av tilstand pé eksisterande leidningsnett, forsyningssikkerheit med meir.
Investeringstakt og niva pa driftskostnader paverkast og av utvikling i kommunens
busetnadsstruktur - jf. Samfunnsdel-/arealdel kommuneplan.

Kommunen rapporterte til Miljodirektoratet i 2021 at 96,4 prosent av innbyggjarane er kopla til
avlgpsanlegg der reinsekrav er oppfylt. Giske har 8 anlegg kor det er montert slamavskiljarar, to
av desse anlegga far tilfart meir enn kva dei er dimensjonert for. Kommunen har 12 anlegg som
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er ureinsa, dei har ikkje tatt praver frd nokre av anlegga og kan ikkje dokumentere at
reinsekrava blir overhaldt (Kommunebiletet).

Kommunen bruker ikkje den nasjonale databasen Grunnforureining. Basen bgr innehalde
informasjon om all forureina grunn som kommunen kjenner til for & redusere faren for spreiing
av forureining ved bygge- og gravetiltak i grunnen. Kommunen har heller ikkje rapportert riktig
om avlgp og reinsing (Kommunebiletet).

Hovudplan for VA vart ferdig og vedteken i 2022. Planlegging av reinseanlegg og plassering av dei
var ein viktig del av dette arbeidet. Planlegging av vatn og avlgpslaysing for neeringsomradet pa
Gjesundet har tatt mykje tid. Fleire pumpestasjonar pa Roald har hatt problem med
framandvatn og kartlegging av omfang og tiltak blir sett i gang i 2023.

Giske kommune har gjennomfart betydelege oppgraderingar pa vatn- og avlgpsanlegga, noko
som har forbetra reinsekapasiteten og redusetert miljgbelastinga. Problemet med vasslekkasjar
pé grunn av gamle leidningar krev likevel direkte merksemd. For & adressere dette bar
kommunen framskunde sin plan for fornying av leidningsnett og auke investeringane i moderne
vass-styringsteknologiar for & redusere svinn og sikre vasskvaliteten (Arsrapport, 2022).

| spgrjeundersgkinga vart vatn og avlgp trekt fram som framtidige utfordringar for eininga.
Mellom anna kan nytt EU-direktiv fgre til at dagens lgysing kommunen har med utslepp blir
ulovleg, noko som kan fgre til store investeringsbehov i ara framover. Reinsing og slam blir og
trekt fram som ei framtidig utfordring.

Innanfor renovasjon utfarar eininga tenesta pa vegne av Attvin. Det er manglande ressursar og
vekt pa miljgstasjonen (Sparjeundersgking).

LANDBRUK
Sjglv om landbruksforvaltinga nyttar seg av interkommunalt samarbeid, star Giske kommune

ovanfor utfordringar med avtakande bruk av landbruksareal og omdisponering til ikkje-
landbruksfgremal. Det peikast pa bekymringar gitt kommunen sin landbruksarv og potensialet
for berekraftig produksjon. Kommunen kan difor ha behov for & adressere moglegheitene av &
styrkje politikken for & verne og fremje landbruksinteresser, mellom anna ved 8 implementere
strengare reglar for driveplikt, aktivt stgtte moderne landbrukspraksisar som urbant landbruk og
agroturisme, og falgje opp regionalt miljgtilskot (RMP) samt tilskota til spesielle miljgtiltak i
jordbruket (SMIL) (Arsrapport, 2022).

Kommunestyret vedtek & starte arbeidet med kommunal jordvernstrategi omgadande med
slutthandsaming innan 31.12.2024 (K-097/23). | spgrjeundersgkinga vart det 0g uttrykt
bekymringar kring landbruket i kommunen.

Vare vurderingar

Medan Giske kommune viser styrker i fleire administrative og operasjonelle aspekt som mellom
anna godt beredskapsarbeid, regelmessige gvingar og ROS-analysar, viser utfordringane innan
byggjesak, vatn- og avlgpshandtering, samt landbruksforvalting viktige omrade for forbetring.

For 8 mate desse behova kan det vere viktig at kommunen held fram med & utvikle sin kapasitet
og kompetanse, samstundes som den sikrar at alle sektorar er fgrebudde pa a handtere bade
noverande og framtidige utfordringar effektivt. Sidan bygningskvalitet har direkte paverknad pa
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tenestekvaliteten som utfgrast i same bygg samstundes med eit hggt vedlikehaldsetterslep,
forvaltar ikkje kommunen bygningsmassen pa ein berekraftig mate. Var samla vurdering er at
omradet beredskap har lag risiko, byggjesak hgg risiko og varn- og avlgp samt landbruk har

middels risiko.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko Konsekvens om risiko Risiko
inntreff inntreff -niva
Beredskap Kan fare til ineffektiv L

ROS-analyse,
beredskaps-planar er
mangelfulle eller
utdaterte

Gode vurderingar innan
beredskaps-arbeid hja
Statsforvaltar

Oppdatert ROS-analyse

krisehandtering og alvorlege
konsekvensar ved ugnskte
hendingar

Bygg og byggjesak

Kvalitet i byggesak-
handsaminga er ikkje
tilfredsstillande

Vedlikehalds-
etterslep

Manglande ressursar til
klima og miljgarbeid og
vedlikehald

Klagar pa byggjesak

Stort vedlikehaldsetterslep
pa veg og kommunale bygg

Ulovleg byggepraksis,
mangelfulle sikkerheits-tiltak
og feilaktig arealbruk -verkar
inn pa eigedom, liv og miljg

Svekka omdgme, tap av tillit,
forskyving av byggeprosjekt og
juridiske implikasjonar

Redusert HMS og funksjon

Vatn- og avlegp

Kvaliteten pa
vassforsyning og
avlagp er ikkje tilfreds-
stillande

Gammalt
leidningsnett

Kommunen mé forbetre
rapportering og
dokumentasjon pa avlgp og
reinsing for a sikre
etterleving av krav

Behov for fornying av
leidningsnett og handtering
av overvatn

Kan fagre til helsemessige
risikoar for innbyggjarar,
miljgskadar grunna forureining
og brot pa lover og forskrifter

Hyppige vasslekkasjar og
redusert vasskvalitet som
igjen gir helsefarlege hgve og
auka kostnadar

Landbruk

Avtakande bruk av
landbruks-areal og
omdisponering til
ikkje-landbruks-
faremal

Manglande
oppfelging av
landbruks-interesser
og miljgtiltak

Bekymring knytt til
omdisponering av
landbruksareal- og arv

Kommunen har setti gang
arbeid med kommunal
jordvernstrategi

Oppfolging av spesielle
miljgtiltak (SMIL) og
regionalt miljgtiltak (RMP)

Store konsekvensar for
landbruk og miljg, redusere
matproduksjon, svekke
gkosystem og
kulturtradisjonar.

Tap av matjord og
fragmentering av landskap

Tap av landbruksareal og
biologisk mangfald,
forureining og svekka
gkonomi, berekraft og levekar

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Bygg- og byggjesak — Kvalitet og ressursbruk
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4 RISIKO OG VESENTLEGVURDERING | SELSKAP —

EIGARSKAPSKONTROLL OG FORVALTNINGSREVISJON

Vi hariinnleiinga gatt igiennom kva som er meint med forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
i kommunen sine selskap. | dette kapitelet vurderer vi kva for risiko og kva som er vesentleg for
kommunen sine selskap sett imot plan for eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i desse.

Etter ein kort innfgring i kommunalt eigarskap, tek kapitelet fore seg eigarstyring i Giske
kommune far vi ser vidare pa dei mest vesentlege selskapa. Analysen er deltinn etter dei ulike
selskapsformene. Analysen tek ikkje for seg alle kommunen sine selskap, og den legg mest
innsats i risikovurderinga av dei selskapa som er vurdert mest vesentleg. Risiko- og
vesentlegvurderinga byggjer pa informasjon om Giske kommune.

Dette gjeld seerleg informasjon om bakgrunnen for at kommunen er eigar eller har
eigarinteresser i selskapet og korleis kommunen tek vare pa sine eigarinteresser. Giske
kommune har i stor grad gjort reie for og avklart dette i eigarskapsmeldinga som blei vedtatt i
(ar). I tillegg har vi gatt giennom anna relevant dokumentasjon som planverk, reglement,
retningslinjer, informasjonsmgte og spgrjeundersgking.

4.1 INNLEIING

Kontrollutvalet skal etter lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.6.2018 § 23-2
(kommunelova) sja til at det blir fgrt kontroll med forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
i selskap mv. Dette er eigarskapskontroll. | § 23-4 er det reglar om utarbeiding av risiko og
vesentlegvurdering som grunnlag for plan for eigarskapskontroll.

Eigarskapskontroll er definert i kommunelova § 23-4:

«Eigarskapskontroll inneber & kontrollere om den som utgver kommunen sine
eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret sitt eller
fylkestinget sitt vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring».

Eigarskapsmelding er eit viktig dokument ved utarbeiding av risiko og vesentlegvurderingar og
plan for eigarskapskontroll. Ny kommunelov styrker kommunane si eigarstyring ovanfor
kommunalt eigde selskap med vidare. Eit viktig grep er at det no gjeld eit lovfesta krav om
eigarskapsmeldingi lova si § 26-1.

Regelen gir minimumskrav tilinnhald i meldinga, og krev at meldinga skal bli utarbeidd minst
éin gang i valperioden og bli vedteke av kommunestyret. Eigarskapskontrollen skal vere med 3
sikre at kommunen utgver sitt eigarskap pa ein profesjonell mate. Dette vil kunne gjere at
kommunen kan paverke selskapet i gnska retning, at eventuelle medeigarar er likeverdige og
samstundes som at selskapet er uavhengig.
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OM KOMMUNALT EIGARSKAP

Norske kommunar har stor grad av fridom til & organisere tenestene sine. Dei kan velje mellom
fleire organisasjonsformer: Kommunalt oppgéavefellesskap, interkommunale politiske rad,
interkommunale selskap (IKS), samverkefgretak (SA), aksjeselskap (AS) eller stiftingar. Vi ser at
utviklinga peiker mot at delar av den kommunale tenesteproduksjonen blir flytta ut av den
enkelte kommune og over i ulike former.

Uavhengig av organisasjons- eller eigarform er det kommunestyret som har det overordna
ansvaret for kommunen si samla verksemd. Kommunen sin paverknad er regulert gijennom
lovverket knytt til dei ulike selskapsformene. Figur 4.1.1 under viser at organisasjons- eller
eigarforma si sjglvstende i hgve til kommunestyret varierer mellom dei ulike selskapsformene.
Kommunestyret sin grad av paverknad for innsyn og kontroll er redusert i selskap med private
eigarar, og i sjglvorganiserande stiftingar med mindre anna stéar i vedtekter og avtalar.

Figur 4.1.1. Eigenskapar ved ulike organiseringar av interkommunalt samarbeid
FORVALTNINGSORGAN EGNE RETTSSUBJEKTER

Kommunalt
Kommune Kommunalt  — gpp0ave- IKS Samvirke AS Stiftelse
foretak
fellesskap

OKENDE GRAD AV SELVSTENDIGHET

A

Inter-
kommunalt
politisk rad

KS, 2020

Nar kommunen organiserer tenesteproduksjonen i eigen kommune, gjeld styringssystema som
falgjer avkommunelova, og kommunestyret har i utgangspunktet all mynde til a ta avgjersle.
Dersom verksemda er lagt i eigne rettssubjekt, som aksjeselskap eller interkommunale selskap,
ma styringssystema fglgje den aktuelle lovgivinga for styring av dei. Dette medfarer at styring av
selskapet ma skje i selskapet sine eigarorgan, generalforsamling for AS og representantskap for
IKS.

Interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap er her underlagt
kommunelova. Som eigne rettssubjekt er dei styrt giennom representantskap og styre. | AS med
private eigarar og i stiftingar er det ikkje hgve til kontroll med fgretaket, med mindre det stari
vedtektene eller selskapsavtalar.

Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er naudsynt for & gjennomfgre sin kontroll av
IKS, interkommunale politiske rad, kommunale oppgavefellesskap, samt AS der ein kommune
eller fylkeskommune aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller IKS
direkte eller indirekte eig alle aksjar. Opplysningane kan bli gitt frd verksemda sin daglege leiar,
styret og den valde revisoren for selskapet. Reglane om innsyn og undersgkingar i selskap o.l. i
kommunelova § 23-6 gjeld pa tilsvarande mate for kommunen sin revisor.
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KJELDER TIL DATA

Data i dette kapitelet er henta fra falgjande kjelder:

e Kommunen sitt arsrekneskap for 2023, inkl. noter

e Kommunen si eigarskapsmelding

e Kommunen si heimeside, mellom anna postliste og politiske mgtedokument
e Proff.no

e Tidlegare revisjonar og generell eigarskapskontroll

e Var kjennskap til selskapa og kommunen

4.2 EIGARSKAP | GISKE KOMMUNE

| den nye kommunelova kapittel 26 star det om eigarstyring i kommunane. Kommunar skal ha ei
eigarskapsmelding, og at den skal bli revidert minst ein gang i valperioden. Giske kommune sin
eigarskapsmelding blei vedteke i 2020. Denne omhandlar rammeverket for kommunen sin
eigarpolitikk, og omhandlar overordna prinsipp, retningslinjer og strategiar som regulerer
kommunen sin styring og kontroll.

Eigarskapsmeldinga er bygd opp av to delar; ein generell del med overordna eigarskapspolitikk
med motiv og prinsipp for eigarstyring; og del to som inneheld oversikt over dei spesifikke
eigarposisjonane. | eigarskapsmeldinga gar det fram at Giske kommune skal ha fglgjande motiv
for eigarskap:

e Finansielt e Regionalpolitisk
o Politisk e Effektivisering av tenesteproduksjon

e Samfunnsgkonomisk

Folgjande prinsipp legg Giske kommune til grunn for eigarstyringa:

e Meiroffentlegheit e FN sine berekraftsmal
o FEtiske retningslinjer e Ngktern politikk for lgn og godtgjersle
o Kompetansebehov i styret e Klarrolle-/ansvarsfordeling

Kvar av desse prinsippa har utfyllande tekst om kva som er venta bade av eigarrepresentant og
selskapa som kommunen er eigar i.
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Arsrekneskapen skalinnehalde note med oversikt over aksjar og eigarpostar som kommunen
har og informasjon om bokfart verdi per 31.12 ved utgangen av aret. Note 5 om aksjar og delar i

arsrekneskapen 2023 er som fglgjer (utdrag):

Eventuell

Henvising | Eigenandel i marknads- Balansefort verdi
Selskapets namn balansen selskapet verdi 31.12.2023
Eigenskap KLP 2214101 0% | kr - 19 827 227
Biblioteksentralen 2217001 1500
Mgreaksen AS (tidl. Haram/Midsund/Aukra bruselskap) 2217003 1000
Trafikkterminalen Ytterland 2217007 26 750
Hareid Fastlandssamband AS 2217009 72 000
Hamnsundsambandet AS 2217011 22 000
Attvin AS (tidl. Alesundregionens Interkomm. Miljselskap) 2217012 36 500
Gjegsund Utvikling AS (921 716 966) 2217014 300 000
Utviklingsforum Alesund Lufthamn Vigra 2217015 25000
Giske kommunale legesenter as 2217016 105 000
Mgre og Romsdal Revisjon AS Kapitalinnskot 2217017 1 000 000
Sum kr - kr 21416 977

GISKE KOMMUNE ER MEDEIGAR | FOLGANDE SELSKAP

Aksjeselskap

Mgreaksen AS
Hareid Fastlandssamband AS
Hamnsundsambandet AS

Interkommunale selskap (IKS)
Alesundsregionens havnevesen

Sunnmagre Regionrad

Samverkefaretak

Biblioteksentralen SA
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Attvin AS
Gjgsund Utvikling AS

Giske kommunale legesenter AS

Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal
Sunnmgre kontrollutvalssekretariat

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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4.3 RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING | SELSKAP

Vi har brukt fglgande faktorar ved val av selskap som er eigna til eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon:

e Selskapet driv ein lovpalagt teneste for kommunen

e Selskapet har ein omsetning av ein viss storleik

e Selskapet har ein stor gkonomisk verdi for kommunen
e Selskapet har ein allmenninteresse

e Selskapet har tilsette

e Storleik pa eigarskapet

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

Nar det gjeld prinsipp for eigarskap og forvaltning, formal med eigarskap samt representasjon i
eigarorgan og styre, er det nokre generelle risikoomrade:

utgving av eigarskap

Kommunen bryt habilitetsreglar
Kommunen er ikkje open i utgvinga av
sitt eigarskap

Faremalet med eigarskapet er uklart
Kommunen kontrollerer ikkje om
selskapet nar sine mal

Kommunestyret sitt vedtak blir ikkje folgt
av selskapet

Nominasjonsordning i kommunen sikrar
ikkje naudsynt samla kompetanse i
styret i selskap

Mal og strategiar blir ikkje falgt opp

o Kommunen har uklare prinsipp for e Selskapet rapporterer ikkje i trdad med

lovkrav og avtale

Det er ikkje sikra innsyn og offentlegheit
om eigarskap og i selskapa
Kompetansen i styret og
styresamansetjing er ikkje i trdéd med
kommunen sin strategi

Habilitetsreglar blir ikkje teke omsyn til
ved styresamansetjing

Selskapet falgjer ikkje opp berekraftmala

Giske kommune bgr ha rutinar for eigarskapsforvaltninga som minimerer risikoen for at dei
generelle risikofaktorane som er lista ovanfor inntreff.
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Opplysningar om eigarskapen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommunen vedtok sist eigarskapsmelding i 2020. Eigarskapsmeldinga skal etter Kommunelova
og kommunestyret sitt vedtak bli lagt fram for ny handsaming i inneverande valperiode.

Kommunen opplyser om at det er venta at eigarskapsmeldinga kjem til handsaming i 2024.

| prosessmgtet 11. aprili ar var eigarstyring teke opp som tema av fleire deltakarar. Der vart det
mellom anna diskutert utfordringar med bade demokratisk styring samt oppfelging og

rolleklarheit i eigarskapsforvaltninga.

| oppstartsmgtet for risiko- og vesentlegvurderingane mellom kontrollutvalssekretariatet,
revisor, ordfgrar og kommunedirektgr den 23. februar i ar vart eigarskapsforvaltninga og tema.
| mgte vart det diskutert at generell eigarskapskontroll blir sett pad som fgremalstenleg for &
skjerpe og betre rutinane innan eigarskapsforvaltninga. Det kan vere feremalstenleg a sja pa
eigarskapsmeldinga og kva for rutinar og prosessar det er lagt opp til der, med sikte pa bade

evaluering og betringspunkt i denne over tid.

Ein eigarskapskontroll som ser pa korleis kommunen har falgt opp dei krav som er sett til
eigarstyring, derunder kommunestyret sine prinsipp for eigarskapsforvaltninga, vurderer vi &
kunne vere tenleg for & fa ein status for oppfelging av eigarskapsforvaltninga, 0g med sikte pa ny
revidering av eigarskapsmeldinga.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Risikofaktor Er det sannsynleg | Konsekvens om risiko S | K | Risiko-

atrisiko inntreff inntreff niva
Kommunestyret Kommunestyret har | Mal blir ikkje nadd. M |H H
sine ve'dtak,‘n?al'og vedteke‘wdare Selskapet og verksemda O
strategiar blir ikkje oppfalging av

blir ikkje utvikla til beste
for kommunen og
innbyggjarane.

falgt opp eigarskaps-
forvaltninga.

Kommunen sitt omdame
blir svekka.

Aktuelt tema for eigarskapskontroll:

e Eigarskapskontroll - Eigarskapsstyring og -oppfolging, med eitt eller fleire av
falgjande tema:
»  Kommunen har tydelege mal og prinsipp for eigarskapet, og falgjer opp dei
= Praktisering av offentlegheit
* Fgremalet med eigarskap er klart
= Kontroll avom selskap nar sine mal
=  Kommunestyret sine vedtak blir falgde
= Fgringar for kompetanse styresamansetjing
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4.4 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

o Fglgje opp mal og strategiar e Styresamansetjing
e |nnsyn og offentlegheit blir ikkje sikra e Arbeidslivskriminalitet
e |Innkjgpsregelverket blir ikkje falgt o Jkonomisk styring
e Etiske retningslinjer blir ikkje falgt e Svakinternkontroll

o Berekraftsmala blir ikkje falgt opp i
selskapa

Selskapa bar ha rutinar og ein internkontroll som minimerer risikoen for at dei generelle
risikofaktorane som er lista opp ovanfor inntreff.

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

ATTVIN AS

Selskapet er et resultat av samanslainga av ARIM IKS og Bingsa selskapa. Fra 1. september 2023
vedtok generalforsamlinga at det nye selskapet skulle f& namnet Attvin AS. Aksjane i selskapet
kan berre vere eigd av offentlege. Alesund kommune har den starste eigardelen med 90 %,
medan dei 6 andre kommunane har mindre eigardelar der Giske kommune har en eigardel pa
2,2 %.

| spgrjeundersgkinga svara selskapet mellom anna at det er etablert system av etiske
retningslinjer, internkontroll, miljgfyrtarnsertifisering og eigarmgte, medan oppfalging og
praktisering av postliste, etiske refleksjonar og miljgtarnsertifisering er under vurdering, arbeid
eller vidare utrulling.

Selskapet vart nemnt bade i oppstartsmatet og i dialogmgtet som aktuelt for
forvaltningsrevisjon. Tematikken som vart tatt opp var gkonomi (sjglvkost; gebyr til

innbyggarane) og berekraftsmal (attvinning og resirkulering).

ALESUNDSREGIONENS HAVNESELSKAP IKS

Selskapet er nyetablert og ei vidareforing av hamnesamarbeidet mellom Giske, Alesund, Sula og
Haram kommunar. Eigardelen for Giske kommune er 5 %, det same som kommunane Sula og
Haram, medan Alesund kommune eig resterande 85 %.
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Kommunestyret har handsama saker som gjeld etablering og deltaking i selskapet hausten 2023
ogimatei2024.

Selskapet vart omtala bade i oppstartsmgtet og i dialogmgtet som aktuelt for

forvaltningsrevisjon. Tematikken som vart tatt opp var eigarstyring og demokratisk kontroll.

Vivurderer at det kan vere risikoomrade som kan vere aktuell for bade eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon. Likevel vurderer vi at det vil vere meir hensiktsmessig & avvente vurderinga
av slik kontroll til selskapet har fatt etablert seg og hatt tid til 8 implementere rutinar og

prosedyrar og etterlevd dei.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for omradet:

Selskap Er det sannsynleg at Konsekvens om risiko S | K | Risiko-
risiko inntreff inntreff niva
Attvin AS Selskapet er nemnt Mal blir ikkje nadd. M |H H

av fleire, bade
dialogmate og
oppstartsmgte.

Selskapet og verksemda O
blir ikkje utvikla til beste
for kommunen og
Selskapet driv ei stor innbyggarane.
verksemd med bade
gkonomiske og
tenestemessig stor
paverking direkte til
innbyggarane.

Kommunen sitt
omdemme blir svekka.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Attvin AS, berekraft og sjalvkost
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Ein rapport med faktagrunnlag vart sendt til ordfgrar og kommunedirektgr for gjennomsyn i e-
post 24. april 2024.

Det ble avtalt et faktasjekkmeate 7. maii ar, der ordfgrar og kommunedirektgr deltok. | mgtet ble
rapporten gjennomgatt, og revisor fekk svar pa spgrsmal og ordfgrar og kommunedirektgr fekk
kome med supplerande og oppdatert informasjon.

Revisor har lagt inn av faktagrunnlaget som fglgje av faktasjekkmgtet.

Revisor har lagt inn endringar, korrigeringar supplert faktagrunnlaget i trad med ordfgrar og
kommunedirektgren sine kommentarar.
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Mgre og Romsdal Revisjon SA

Hovudkontor: Kristiansund

Avdelingskontor: Alesund, Molde, Surnadal

Eigarar:

Aure, Avergy, Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal,
Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven,
Haram og Alesund. Mgre og Romsdal fylkeskommune.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/54 -2
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 15.05.2024

Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
PS 17/24 Giske kontrollutval 23.05.2024
Meldingar
Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldingane til vitande.

Underliggande saker

07/24 Kommunestyret sitt vedtak etter rapport fra forvaltningsrevisjon 2023 -

offentlege anskaffingar

08/24 Varsel om kommande mgter i eigarorgan - interkommunale selskap

09/24 Informasjon om bladet kontroll & revisjon

10/24 Nyhetsbrev fra Forum for kontroll og tilsyn april 2024
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KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/17 -13
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 07.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
MS 07/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Kommunestyret sitt vedtak etter rapport fra forvaltningsrevisjon
2023 - offentlege anskaffingar

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:
Kommunestyret behandla forvaltningsrevisjonsrapporten og gjorde vedtak i sitt mgte
15.02.2024, sak 008/24.

Vedtaket er ikkje lagt fram for kontrollutvalet f@r no, sekretariatet mottok det 04.04.2024.
Vedtaket vart gjort slik kontrollutvalet tilradde, og ligg ved her til orientering.

Vedlegg
Kommunestyret sitt vedtak til rapport fra forvaltningsrevisjon 2023
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GISKE KOMMUNE

Kultur service og neering

Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat lks
Postboks 7881 Spjelkavik
6022 Alesund

Dykkar ref.: Var ref.: 24/368-3 Dato: 04.04.2024
Giske kontrollutval - Rapport fra forvaltningsrevisjon 2023

Vi viser til sak 008/24 i Giske kommunestyre 15. februar 2024. Det er no gjort fglgjande
vedtak i saka:

1. Kontrollutvalet gjer kommunestyret merksam pa, at revisor peiker pa ein risiko for
gebyr og erstatningsansvar, om ikkje kommunen har ei overordna oppfglging og
kontroll med innkjgp/anskaffingar.

2. Kommunestyret bed kommunedirektgren om a fglgje opp tilradingane med a:

¢ utarbeide eit strategidokument for innkjgp og offentlege anskaffingar

 sgrge for kompetanseheving og regelmessig opplaering for alle som har mynde til a gjere
anskaffingar og nytte e-handel

e gd gjennom regelmessige innkj@gp og serviceavtaler for a vurdere bruk av fleire
rammeavtaler

e sja til at heile organisasjonen har rutiner og system for a registrere og handtere avrop pa
rammeavtaler

e sja til at det vert brukt lik mal for anskaffingsprotokoll i heile organisasjonen

e kreve skatteattest fra dei norske leverandgrane som vert nytta, nar anskaffinga overstig kr
500 000

3. Kommunedirektgren sender skrifteleg til kontrollutvalet ein plan for iverksetting av tiltaka,
innan 10.05.2024

4. Kommunestyret bed kontrollutvalet rapportere attende til kommunestyret, nar
kommunedirektgren har iverksett tiltaka.

Sakspapiret ligg ved.

Med helsing

Ingvild Nautvik

Politisk sekretser/saksbehandlar

tif.:

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Side 115 av 124



Kopi til:
Solveig Kvamme

Vedlegg:
Giske kontrollutval - Rapport fra forvaltningsrevisjon 2023
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/32 -4
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 06.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
MS 08/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Varsel om kommande mgter i eigarorgan - interkommunale selskap
Giske kommune

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal kjenne til det nar det skal vere eigarmgter i kommunen sine heileigde
selskap/interkommunale selskap.

Dette er heimla i kommunelova § 23-6 femte ledd: Kommuner og fylkeskommuner skal sgrge
for at kontrollutvalget blir varslet om mgter i generalforsamling, representantskap og
tilsvarende organer. Kontrollutvalget har rett til g veere til stede i disse mgtene.

Sekretariatet har gjort seg kjent med at det er varsla om fglgjande m@ter som skal vere eller
har vore i dei interkommunale selskapa.
e Sunnmgre friluftsrdd KO hadde mgte 3. april 2024
e Sunnmgre regionrad IKS hadde mgte i representantskapet 19. april 2024.
e Interkommunalt arkiv Mg@re og Romsdal IKS, mgte i representantskapet 25. april. og
har varsla om ekstraordinaert representantskapsmgte 13. mai 2024.
e Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS har mgte 15. mai 2024
e Alesundsregionens havnevesen IKS, havnerad i fglgje mgteplanen pa heimesida sa er
det neste mgtet 3. juni 2024

For sakspapir og mgteprotokoll sja vedlagte lenkjer. Der ligg det som vi har fatt tilsendt eller
som er lagt ut pa heimesida.

Vedlegg
Oversikt dato for mgter i IKS og KO
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Sunnmgare kontrollutvalsekretariat IKS 15. mai

Interkommunalt arkiv Mgre og Romsdal representantskap IKS 1-2024

Sunnmagre regionrad IKS representantskapsmgte 19. april

Alesundsregionens havnevesen IKS, Havneradet 3. juni

Sunnmagre friluftsrad KO representantskapsmate 3. april

Side 118 av 124


https://kontrollutval.no/selskapet-iks/
https://www.ikamr.no/representantskap-2024-1
https://sunnmoreregionrad.no/motedokumenter/
https://alesund.havn.no/om-alesund-havn/moter-og-sakspapir/
https://friluftsraadet.no/sider/styre

SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 22/52-13
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 06.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
MS 09/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Informasjon om bladet kontroll & revisjon

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:

Informasjon fra NKRF kontroll & revisjon om at bladet kontroll & revisjon no er tilgjengeleg i
ein digital i bla-venleg versjon.

Vedlegg
Bladet kontroll & revisjon i digital utgave
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Fra og med nr.1-2024
kontroll & revisjon i digital
bla-vennlig utgave

Fra nr. 1/2024 tilbyr vi kontroll & revisjon Du vil da fa en e-post i retur med naermere
i digital, bla-vennlig e-utgave for dem som informasjon om hvordan du far tilgang til
onsker det. de digitale utgavene av kontroll & revisjon.

Du kan selv velge om du gnsker tilgang

til bladet bade pa papir og digitalt, eller
alternativt bare pa papir eller bare digitalt.
Abonnementsprisen pavirkes ikke av

ditt valg.

De som ikke lenger gnsker a motta
bladet i papirversjon (gjelder bade
eksterne abonnenter og NKRFs
medlemmer), ma gi oss beskjed om
dette til post@nkrf.no

Eksterne abonnenter som gnsker til-
gang til digital e-utgave av bladet, ma
gi oss beskjed til post@nkrf.no

Kontroll og revisjon — ikke hvilket som
helst oppdrag

25 ar siden...
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/4-14
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Solveig Kvamme

Dato 06.05.2024
Saksframlegg
Saksnr. Utval Mgtedato
MS 10/24 Giske kontrollutval 23.05.2024

Nyhetsbrev fra Forum for kontroll og tilsyn april 2024
Giske kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:
Vedlagt er nyhetsbrev april 2024 fra Forum for kontroll og tilsyn.

Vedlegg
Nyhetsbrev april 2024 Forum for kontroll og tilsyn
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I .& 1 Forum for
Nytt fra FKT april 2024 : kontroll og tilsyn

Ny veileder

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF) har
samarbeidet om & utarbeide en veileder for risiko- og vesentlighetsvurdering, plan for
forvaltningsrevisjon og plan eierskapskontroll.

Veileder

K5

Veiviser for & hindre data-angrep og digitale hendelser

KS har en pagadende kampanje om informasjonssikkerhet og personvern for ansatte i kommuner
og fylkeskommuner. Malet med prosjektet er a utlgse en «refleks» hos ansatte som gjgr at
sikkerhet er noe som faller helt naturlig i den digitaliserte hverdagen.

Kampanjen bestar av ti temaer

Kampanjen

><

SIVILOMBUDET

Hoyeste antall klager til Sivilombudet noen gang

Det fremgar av arsmeldingen at hele 30 % av alle klagene til Sivilombudet dreier seg om mangel
pa svar fra forvaltningen eller at det tar for lang tid & fa en avgjarelse. Antallet slike klager har gkt
de siste arene. Det har ogsé veert en gkning i klager som gjelder utlendingssaker, offentlighet og
innsyn.

o

Arsmeldingen
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https://www.fkt.no/veiledere-utarbeidet-av-fkt/horing-anbefaling-for-god-skikk-og-praksis-i-kontrollutvalgssekretariatene-risiko-og-vesentlighetsvurdering-plan-for-forvaltningsrevisjon-og-plan-for-eierskapskontroll/
https://www.fkt.no/nyheter/diverse/ks-veiviser-for-a-hindre-data-angrep-og-digitale-hendelser/
https://www.fkt.no/publikasjoner/sivilombudet-hoyeste-antall-klager-til-sivilombudet-noen-gang/

n<f

Anskaffelser topp tre blant kommunale risikoomrader

To undersgkelser i regi av foreningen NKRF — kontroll og revisjon i kommunene forteller om stor
oppmerksomhet om anskaffelser i kommunale kontrollutvalg og blant de enhetene som star for
revisjon i kommune-Norge.

Undersgkelsene

% ‘ Regjeringen.no

Register for statssekretaerar og politiske radgjevarar sine verv og
gkonomiske interesser

— Openheit om verv og gkonomiske interesser er ein heilt sentral verdi i eit demokratisk
samfunn. Med dette registeret falgjer vi opp tilrddinga fra Europaradets antikorrupsjonsorgan og
legg betre til rette for at innbyggarane kan ha tillit til politikarane, seier kommunal- og
distriktsminister Erling Sande.

Registeret

K

De viktige planutvalgene

Landets planutvalg har en avgjgrende rolle i a forvalte kommunenes planer i mgte med private
reguleringsplaner. For & stgtte opp om dette viktige arbeidet har Vare steder, pa vegne av KS,
utarbeidet fire filmer som grunnlag for refleksjon i planutvalgene.

Filmene
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https://www.fkt.no/nyheter/diverse/nkrf-anskaffelser-topp-tre-blant-kommunale-risiko-omrader/
https://www.fkt.no/nyheter/register-for-statssekretaerar-og-politiske-radgjevarar-sine-verv-og-okonomiske-interesser/
https://www.fkt.no/publikasjoner/ssb-digitalisering-i-kommunene/

f <

Hold deg faglig oppdatert med FKT

Husk & melde deg pa FKTs fagkonferanse 4. - 5. juni.

Lenkje til informasjon og pamelding

Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.
Var adresse:

Forum for kontroll og tilsyn

Kristian Augusts Gate 14

0164 Oslo
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https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen_2024-konferanser-og-seminar/fagkonferansen-4-5-juni-2024/
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