SUNNM@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Innkalling
Utval: Sula kontrollutval
Mgtestad: Sula radhus, mgterom B, 1. etasje
Dato: 04.09.2024

Tidspunkt: KI. 14:00

Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, ma melde
fra snarast mogleg til sekretariatet pa e-post: post@sksiks.no eller pa telefon 926 11735

Varamedlem megter etter naerare innkalling fra sekretariatet.

Sakliste

PS 17/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte
PS 18/24 Meldingar

MS 05/24 Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA

MS 06/24 Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS 07.06.2024

PS 19/24 Revisoruttale fra forenkla etterlevingskontroll 2023

PS 20/24 Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027

PS 21/24 Tilrading til budsjett 2025 fra Sula kontrollutval

Alesund, 28.08.2024

Trygve Holm Bjorn Téemmerdal
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. -
SEKRETARIAT Saksbehandlar

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS17/24 Sula kontrollutval 04.09.2024

Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet godkjenne innkalling, sakliste og protokoll slik den ligg fgre.

Vedlegg
Mgteprotokoll - Sula kontrollutval - 22.05.2024
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Moteprotokoll
Utval: Sula kontrollutval
Megtestad: Sula radhus
Dato: 22.05.2024

Tidspunkt: kl. 14:00 - 16:20

Folgjande medlemmer mgtte
Janita Hgyberg

Randi Nyhaug

Svein Olav Varnes

Sverre @strem

Trygve Holm

Mgtenotat

Fra Mgre og Romsdal Revisjon SA mgtte oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram og
oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor Ingrid Walstad Larsen.

Fra administrasjonen mgtte Kommunedirektgr Bente Glomset Vikhagen, Kommunalsjef

oppvekst og kultur Ragnhild Hanken Skjong, Kommunalsjef organisasjon og utvikling Per
Vidar Szehaug, Kommunalsjef for helse og mestring Kjetil Fylling og HR- leiar Liv Hilde Ruud.

Trygve Holm Bjgrn Temmerdal
Leiar kontrollutval Dagleg leiar SKS IKS

Sidelavé
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Sakliste
PS 12/24
PS 13/24
0S 02/24
0S 03/24

PS 14/24

PS 15/24
PS 16/24

4 av 138

Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte
Orienteringar

Oppdatert orientering om avvik og avvikshandtering.
Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport tidleg innsats og
spesialundervisning i Sula kommune.

Uttale om arsrekneskap og arsmelding 2023.

Rapport fra revisor etter arsoppgjeret 2023

Presentasjon av endeleg risiko- og vesentlegvurdering (ROV).

Side2 av 6



PS 12/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige
mote

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 12/24 Vedtak:

Kontrollutvalet godkjenne innkalling, sakliste og protokoll slik den ligg fgre.

Behandling
Einstemmig vedteke.

PS 13/24 Orienteringar

0S 02/24 Oppdatert orientering om avvik og avvikshandtering.

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 02/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

Behandling

Kommunedirektgr Bente Glomset Vikhagen og HR-leiar Liv Hilde Ruud gav kontrollutvalet ei
oppdatert orientering knytt til avvik og avvikshandtering. Tema for orienteringa var mal og
reslutatstyring, internkontroll og kvalitetsstyring, risikostyring og forbetring og kontroll.
Einstemmig vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

0S 03/24 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport tidleg innsats
og spesialundervisning i Sula kommune.

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 03/24 Vedtak:

Side3 av6
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Sula kontrollutval tek rapporten til vitande og avsluttar sitt arbeide med
forvaltningsrevisjonen innan tidleg innsats og spesialundervisning.

Behandling

Kommunalsjef oppvekst og kultur Ragnhild Hanken Skjong gav kontrollutvalet ei orientering
om dei punkta som skulle fglgast opp av administrasjonen. Utvalet fekk hgve til a stille
spgrsmal og diskutere dette med bakgrunn i forvaltningsrevisjonsrapporten.

Einstemmig vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Sula kontrollutval tek rapporten til vitande og avsluttar sitt arbeide med
forvaltningsrevisjonen innan tidleg innsats og spesialundervisning.

PS 14/24 Uttale om arsrekneskap og arsmelding 2023.

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 14/24 Vedtak:

Etter ei samla vurdering av det kontrollutvalet har fatt lagt fram og i dialog med revisor,
uttaler kontrollutvalet at Sula kommunestyre kan godkjenne arsrekneskap og arsmelding
2023 for Sula kommune.

Behandling

Einstemmig vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Etter ei samla vurdering av det kontrollutvalet har fatt lagt fram og i dialog med revisor,

uttaler kontrollutvalet at Sula kommunestyre kan godkjenne arsrekneskap og arsmelding
2023 for Sula kommune.

PS 15/24 Rapport fra revisor etter arsoppgjeret 2023

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 15/24 Vedtak:

Sula kontrollutval tek rapporten etter arsoppgjeret 2023 fra revisor til vitande.

Side4 av 6
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Behandling
Einstemmig vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Sula kontrollutval tek rapporten etter arsoppgjeret 2023 fra revisor til vitande.

PS 16/24 Presentasjon av endeleg risiko- og vesentlegvurdering
(ROV).

Sula kontrollutval 22.05.2024

SUKU 16/24 Vedtak:
Sula kontrollutval sluttar seg til kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering (ROV)
og finn at ho gjev eit rett bilete av dei utfordringane kommuna star fgre.

Med bakgrunn i ROVen vel Sula kontrollutval a prioritere fylgjande omrader/tema som
grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon:

1. Bekjemping av fattigdom
2. Helse/omsorg

3. Plan/teknisk

Med bakgrunn i ROVen vel Sula kontrollutval a prioritere fylgjande selskap/tema som
grunnlag for plan for eigarskapskontroll:

1. Korleis Sula kommunen sine eigarinteresser i selskap vert utgvd, og om utgvinga er i
trad med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.

Behandling
Einstemmig vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Sula kontrollutval sluttar seg til kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering (ROV)
og finn at ho gjev eit rett bilete av dei utfordringane kommuna star fgre.

Med bakgrunn i ROVen vel Sula kontrollutval a prioritere fylgjande omrader/tema som
grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon:

Side5av6
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Med bakgrunn i ROVen vel Sula kontrollutval a prioritere fylgjande selskap/tema som
grunnlag for plan for eigarskapskontroll:

Side6av 6
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. -
SEKRETARIAT Saksbehandlar

Saksframlegg

Saksnr. Utval Megtedato
PS 18/24 Sula kontrollutval 04.09.2024
Meldingar

Underliggande saker
05/24 Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA
06/24 Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS 07.06.2024

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldingane til vitande.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 21/106 - 15
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
MS 05/24 Sula kontrollutval 04.09.2024

Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA
Sula kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:

Openheitsrapport 2024 for Mgre og Romsdal Revisjon SA leggast fram som melding til Sula
kontrollutval. Dette som eit informasjonsgrunnlag for & utgve pasja rolla si overfor
kommunerevisjonen og for a bli betre kjent med selskapet sitt kvalitetssikring arbeid.
Vedlagt finn dykk og oppdragsansvarleg revisor Kathrin Haram si uavhengigheitserklzering.
Vedlegg

Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA
Oppdragsansvarleg revisor si uavhengigheitserklzering 2024
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APENHETSRAPPORT

- Innsyn i var kvalitetssikring
Mare og Romsdal Revisjon SA

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



FORORD

Vi i Mgre og Romsdal Revisjon SA (MRR) gnsker a vaere den foretrukne leverandgren av
kommunale og fylkeskommunale revisjonstjenester i Nordmgre, Romsdal og nordre
Sunnmgre. Dette vil vi oppna gjennom vare kjennetegn som bestar av akronymet EKTE.

Hvis var adferd bade internt og ekstern kjennetegnes ved at vi er
* Engasjert

* Kvalitetsbevisst

* Troverdig og

* Endringsvillig

sa tror vi at vi bidrar til samfunnsrollen som revisor og at vi er med pa a bygge tillit
kommunal sektor.

Vare kjennetegn gjenspeiles i var perspektivtenkning bade med tanke pa strategi,
handlingsplaner og beerekraftsmal. Vart mal er at dette i sum skal lede frem til at
innbyggerne som bor i vart revisjonsdistrikt skal fa bedre tillit til kommunene sine.

Vi er ikke underlagt rapporterin%\?kravene i revisorloven og har derfor ikke plikt til
utarbeide en dpenhetsrapport. NRKF (Kontroll og revisjon i kommunene) anbefaler likevel
sine medlemmer a utarbeide en slik rapportering sa langt kravene i revisorloven passer.

Vi haper at denne rapporten vil bidra til godt innsyn i var virksomhet og kan bidra til tillit til
gjennomf@ringen og kvaliteten av regnskaps- og forvaltningsrevisjon av kommunene og
ylkeskommunen. Denne rapporten er tilgjengelig pa www.mrrevisjon.no

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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VARE PERSPEKTIVER OG KJENNETEGN

Finans- Intern-
perspektiv perspektiv perspektiv

Digital-
perspektiv

Engasjert, Kvalitetsbevisst, Troverdig og Endringsvillig

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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ETISKE RETNINGSLINJER OG
VARSLINGSSYSTEM

* Revisorloven sier at revisor er allmennhetens tillitsperson ved utgvelse av
revisjon. Videre sier loven at revisor skal utgve sine virksomhet med
integritet, objektivitet og aktsomhet.

* MRR er ikke underlagt revisorloven sine bestemmelser, men mange av vare
ansatte har mottatt sine titler fra Finanstilsynet som statsautorisert revisor.
Titlene er hjemlet i revisorloven.

* MRR og ansatte er gjiennom medlemskapet i NKRF (Kontroll og
revisjon i kommunene) underlag deres etiske regelverk, i tillegg
er ansatte som er privatmedlemmer i Den norske

Revisorforening og Regnskap Norge ogsa underlagt deres ‘_{.s|"
etiske regelverk -
* MRR har etablert egnet regelverk og rutiner for varsling. oy

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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INTERNKONTROLL OG KVALITETSSYSTEM

* Vi gnsker a forsta vare kunders behov og tilfare verdi giennom
deling av kunnskap innenfor det som er var kjernekompetanse
som er styring og kontroll, samt vare kjennetegn som EKTE.

* Vare retningslinjer og rutiner for internkontroll og kvalitetsstyring
er nedfelti var ISQM som bygger pa den internasjonale
revisjonsstandarden for kvalitetskontroll i revisjonsfirmaer

* Internkontroll og kvalitetsstyring i ISQM ble iverksatt fra 15.
desember 2022, og avlgste tidligere kvalitetssystem ISQC.

 Etter nye krav for ISQM er det gjennomfart arlig prosess med
risikovurderinger for 8 styrke gijennomfaringen av malene.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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INTERNKONTROLL OG KVALITETSSYSTEM
FORTS.

Overvékning

7
A
Gjennomfgring av oppdrag

J

A
Ressurser

7

A

Aksept og fortsettelse av kundeforhold

7

)
Etiske krav

7

A

Ledelsens ansvar for kvalitet i revisjonsselskapet

MRR sin ISQM - kvalitetskontrollsystem

Internasjonal standard for kvalitetskontroll

(ISQM 1 - Kvalitetskontroll for revisjonsselskaper ...)

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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ELEMENTENE | VART KVALITETS-
KONTROLLSYSTEM

*Etterleve
faglige
standarder
og relevante
lovmessige
og
regulatoriske
krav

* Uttalelser
som avgis er
hensiktsmessi

ge ut fra
omstendighe
tene

17 av 138

Risikovurderinger

*Risiko-
vurderinger
opp mot
kvalitetsmal
* Arlig
vurdering
av nye
risikoer

Ledelsens ansvar for kvalitet

eBedriftskultur
for kvalitet

*Plassering av
ansvar

eKompetanse
hos kvalitets-
ansvarlig

Etiske krav og uavhengighet

e|ntegritet

*Faglig
kompetanse og
tilbarlig
aktsomhet

eKonfidensialitet

*Profesjonell
opptreden

eUavhengighet
*Rapportering av

trusler
eForholdsregler

Aksept og fortsettelse av kundeforhold

e\/urdering av
integritet hos
kunden

eKompetanse,
tid og ressurser

*Mulighet for a
oppfylle etiske
krav

eRutiner for
avslutning av

oppdrag

Ressurser

eKrav til
personale
eRekruttering
eEvaluering av
prestasjoner
eFerdigheter og
kompetanse
eKarriere-
utvikling
*Vederlag
*Behov
*Tildeling av
oppdrag til
oppdrags-
ansvarlig
revisor

Gjennomfaring av oppdraget

sFaglige
standarder

s Avgir
hensiktsmessi
g revisjons-
beretning

eKonsultasjoner

*Menings-
forskjeller

eEtablere
kvalitetskontrol
l

eEtablere
kriterier for
kontroller

Overvakning og utbedring

eLgpende vurdering

el gpende
evaluering
eKommunikasjon
oStraffetiltak
eRutiner for klage
og beskyldninger
eDokumentasjon

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



UAVHENGIGHET

* Visikrer uavhengighet pa alle oppdrag.

* For alle kommuner/fylkeskommuner fyller oppdragsansvarlig revisor ut
uavhengighetserkleering som oversendes til kontrollutvalg

. Arlig for regnskapsrevisjon, alle medarbeidere fyller ut erkleering til oppdragsansvarlig revisor
* Perrapport for forvaltningsrevisjon

 Uavhengighet pa alle oppdrag for regnskapsrevisjon gjennomgas arlig og
dokumenteres i vart revisjonsverktay, Descartes, som en obligatorisk handling.

* Ved trusler mot uavhengigheten iverksettes tiltak. Lgpende og érli%vurderes flere
mulige trusler mot uavhengigheten. Vi har iverksatt tiltak i alle tilfellene hvor det ble
ansett ngdvendig.

* Rotasjon av oppdragsansvarlige revisorer. Om oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
har arbeidet med samme kommune over mange ar, vurderes rotasjon for a redusere
fortrolighetstrusselen.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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INTERN KVALITETSSIKRING

* Vietterstreber at alle store oppdrag skal revideres av et team, dette innebaerer at det er mer enn én person
involvert i vurderinger, begrunnelser og dokumentasjon dette gjelder bade forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon.

* Arbeidspapir innenfor regnskapsrevisjon utarbeidet av medarbeidere skal alltid gjennomgas av team manager og/eller
oppdragsansvarlig. Oppdragsansvarlig gjennomgar alle arbeidspapirer utarbeidet avteam manager. All giennomgang blir gjort
i vart revisjonsverktay, Descartes med elektronisk signering og kontrollspor.

* Unntak for de minste stiftelsene o.l. som i noen grad blir revidert direkte av oppdragsansvarlig revisor.

» Fagansvarlig/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor kontrollerer alltid sluttrapport mot sjekkliste for 8 dokumentere
etterlevelse av RSK 001.

* Ev. uenighet pa teamet med tanke pa vurderinger og konklusjoner blir dokumentert i revisjonsverktayet vart,
Descartes. Det er oppdragsansvarlig som har den avgjgrende myndighet, men fagansvarlig for henholdsvis
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon blir konsultert ved behov.

* Oppdragsansvarlige revisorer bade innenfor regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon har jevnlige mater for
diskusjon av problemstillinger og komme frem til konsekvent handtering av utfordringer. Mgtene er
hovedverktayet for a utviklet et felles revisorskjann slik at alle kunder blir hadndtert likt.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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10

INTERN KVALITETSKONTROLL

* Vi har en malsetting om at alle o pdra%sansvarllg regnskapsrevisorer
giennomgar arlig intern kvalitetskontroll

* Kontrollen innebeaerer at en annen oppdragsansvarli gar igjennom
sjekkliste for kvalitetskontroll for kommunal sektor for & se om
vurderinger er tilfredsstillende dokumentert og konklusjoner er tatt pa
tilstrekkelig grunnlag, samt at alle obligatoriske handlinger er
giennomfart.

 Funnene i kontrollen blir giennomgatt med den oppdraﬁsansvarllge
revisoren som er kontrollert, men ogsa i plenum med alle oppdrags-
ansvarlige revisorer for a fa en felles diskusjon av grensedragninger og
utarbeidelse av felles skjgnn.

* Tidligere interne kvalitetskontroller har vist forbedringsomrader. Dette
tas med i det systematiske forbedringsarbeidet.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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SYSTEMATISK FORBEDRINGSARBEID

* Vi har stort fokus pa lgpende og systematisk forbedringsarbeid, jf.
to av vare kjennetegn «kvalitetsbevisst» og «endringsvillig».

* Ved oppstarten av hvert revisjonsar, vanligvis i slutten av august,
har vi en 2 dagers intern workshop hvor fokus pa
kvalitetsforbedring for kommende ar fastsettes for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Mal som settes blir
giennomfart det kommende revisjonsaret pa alle oppdrag og blir
dermed malestokken for vare interne kvalitetsgjennomganger
etter at oppdragene er ferdigstilt.

* Forpliktelsen pa samlingen er gjenstand for lapende maling
giennom mgtene mellom oppdragsansvarlige.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

21av 138



EKSTERN KVALITETSKONTROLL 12

Vi er underlagt obligatorisk kvalitetskontroll av NKRF (Kontroll og revisjon
i kommunene). Formalet med kontrollen er 3 sikre at

medlemsbedriftene etterlever regelverk og holder en hgy faglig
standard.

* Kvalitetskontroll for 2023:
* Regnskapsrevisjon — Godkjent
* Forvaltningsrevisjon — Godkjent
* Eierskapskontroll — Godkjent

* Kvalitetskontroll for 2019:
* Regnskapsrevisjon — Godkjent
* Forvaltningsrevisjon — Godkjent

e Kvalitetskontroll for 2017:
* Forvaltningsrevisjon — Godkjent

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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VARE MEDLEMMER

Aukra kommune

Aure kommune

Avergy kommune

Fjord kommune

Giske kommune
Gjemnes kommune
Haram kommune
Hustadvika kommune
Kristiansund kommune
Molde kommune

Mgre og Romsdal fylkeskommune

23 av 138

Rauma kommune
Rindal kommune
Smgla kommune
Stranda kommune
Sula kommune
Sunndal kommune
Surnadal kommune
Sykkylven kommune
Tingvoll kommune
Vestnes kommune
Alesund kommune

MRR
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VARE OPPDRAGSGIVERE

* Medlemskommuner pa Nordmare, i Romsdal og pa Nordre Sunnmare

* Mgre og Romsdal Fylkeskommune (medlem)

* Kommunale foretak

* Interkommunale selskaper

» Stiftelser og legater

* Kirkelige fellesrad

* Soknerad/menighetsrad

 Ulike former for kommunesamarbeid ‘{

« Mottakere av saerattestasjoner o
MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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LEVERANSER

* MRR leverer

* Regnskapsrevisjon: 21 kommuner, Mgre og Romsdal fylkeskommune, KF,
IKS, stiftelser, legater, kirkelige fellesrad, soknerad/meningshetsrad m.m.

Forvaltningsrevisjoner til kommuner og fylkeskommunen
Eierskapskontroller til kommuner og fylkeskommunen

Risiko og vesentlighetsanalyser til kommuner og fylkeskommunen
Selskapskontroller og selskapsgjennomganger

* Attestasjoner

* Internkontroll: kartlegging og testing

* Andre undersgkelser og radgivning

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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ORGANISERING

Arsmaote

Daglig leder og ledergruppe

Regnskapsrevisjon

26 av 138

Forvaltningsrevisjon

16

Selskapets gverste organ er arsmgte, hvor alle eierne
deltar med ett medlem hver. Den enkeltes stemme
vektes etter fjorarets omsetning med samvirkeforetaket.

Arsmate velger fast mateleder for valgperioden. Styret
innkaller til arsmate. Styrets leder og daglig leder har
mgteplikt og talerett i representantskapet.

Styret bestar av 5 medlemmer med vararepresentanter.
4 medlemmer med vara velges av arsmgtet og 1
medlem med vara velges av de ansatte. Daglig leder har
mgteplikt og talerett i styret.

Daglig leder er leder for hele virksomheten.
Ledergruppen bestar av daglig leder, nestleder,
fagansvarlig forvaltningsrevisjon og fagansvarlige
regnskapsrevisjon. Nestleder er vakant fra primo 2024.
Alle oppdrag i virksomheten ledes av en
oppdragsansvarlig revisor.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



VIRKSOMHETEN 12023

* Selskapet ble etablert med drift fra
01.01.2020

* Hovedkontor i Kristiansund pg Contorsted Ansatte
avdelingskontor i Molde og Alesund. 1
En ansatt har sitt kontorsted |
Surnadal.

* Vi har 25 hgyt utdannede ansatte

* 15 regnskapsrevisorer og 8
forvaltningsrevisorer

<&

* Det er gnskelig med en lik kjgnnsbalanse .
over tid.

* Det er et uttalt mal at de tre bykontorene
sléal ha tilnaermet likt antall ansatte over
tid.

u Kristiansund = Molde m Alesund = Surnadal m Kvinner m Menn

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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OKONOMI

Ngkkeltall

* Omsetning for 2023 utgjer MNOK 26,8

« Arsresultat 2023 er MNOK -1,3

* Budsjettert omsetning for 2024 utgjgr MNOK 28,4

 Selskapet har ikke som mal 8 ga med overskudd, men drives etter
selvkostprinsippet

* Selskapet har ingen godtgjarelse til sine eiere

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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DOKONOMI

Inntekter Interkommunal selskap, stiftelser, legat, kirkelige fellesrad, sokn og andre
2,1 MNOK

Kommuner og kommunale foretak
24,7 MNOK
Herav 0,1 MNOK fakturert etter
oppdrag fra administrasjonen

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Kostnadsfordelingsmodell

* Kostnadsfordelingsmodellen for 2023 har veert som falger:

* Oppdragsansvarlige: 1 225 kr prtime
* Andre: 1 025 kr pr time

* Kostnadsfordelingsmodell som er lagt til grunn for 2024 er:

* Oppdragsansvarlige: 1 285 kr prtime
* Andre: 1 080 kr pr time

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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ANVENDELSE AV EV. ARSOVERSKUDD

§ 5 i selskapets vedtekter handler om anvendelse av arsoverskudd:

* Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme
medlemmene til gode gjennom gode og effektive
revisjonstjenester.

* Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmgtet
etter forslag fra styret. Det kan ikke besluttes anvendt et hgyere
belgp enn det styret foreslar eller godtar, men arsmgatet kan selv

. (M -
bestemme anvendelsen innenfor falgende rammer: /%f‘
1. Godskriving av foretakets egenkapital ‘,%,]90 7z

o, 74

& 4 k 50 ;m}\ '

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

2. Etterbetaling til medlemmene basert pd omsetning, jf. samvirkeloven § 27
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GODTGJORELSER

» Selskapet utbetaler ikke godtgjarelse til arsmatets medlemmer.

» Godtgjarelse til selskapets styre fastsettes arlig av arsmgatet. Arlig
honorar fastsatt av arsmgtet i 2023 var som folger:
» Styrets leder mottar fast kr. 94 500
* Styrets nestleder mottar fast kr. 47 250
* @vrige medlemmer mottar kr. 31 500
* Mgtende varamedlem mottar kr 3 675 per mgte
* Reiseutgifter dekkes etter regning

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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ETTERUTDANNINGSPOLITIKK

* MRR leverer kompetanse og vi er avhengige av at vare ansatte til
enhver tid innehar tilstrekkelig, riktig og oppdatert kompetanse.

» Vare ansatte er underlagt krav etter etterutdanning bade gjennom
bransjeforeningene NKRF og DnR. Kravene gjelder

oppdragsansvarlige revisorer. Vi etterstreber likevel at alle ansatte

skal gjennomfgre etterutdanning og kurs uavhengig om det er
palagt eller ikke.

* Vi har system for felles registering av etterutdannings-
timer og arlig kontroll av etterlevelse av lov, forskrifts- (ﬂ'"’

og medlemskrav til timetall og sammensetning.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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SAMARBEID MED ANDRE

* MRR samarbeider tett med kontrollutvalgssekretariatene til
kontrollutvalgene blant vare medlemmer. Disse bestar av:
* Kontrollutvalgssekretariatet for Mgre og Romsdal fylkeskommune,
* Sunnmgre kontrollutvalgssekretariat,
* Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal, og
* Kontrollutvalgssekretariatet for Nordmgre

* Vi er bedriftsmedlem i KS Bedrift/Samfunnsbedriftene gjiennom
bedriftsavtalen

* Vier medlem av NKRF (Kontroll og revisjon i kommunene) og er
representert som varamedlem i styret, samt varamedlem av
forbundets regnskapskomité.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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SAMARBEID MED ANDRE FORTS.

* Selskapet samarbeider med andre kommunale revisjonsenheter
og vi soker ogsa samarbeid med andre der det er naturlig.

* Vi deltar ogsa i forum etablert av Statsforvalteren i Mare og
Romsdal for samordning av statlige tilsyn.

* Vi samarbeider med Statsforvalteren og KS i Mgre og Romsdal om
faglig kompetansehevingstiltak gjennom kurs og samlinger for
kommunene.

* Selskapet eier ingen aksjer eller andeler i andre selskaper.

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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RAPPORTEN ER AVLAGT 16. APRIL 2024

Line Karlsvik(sign)
Styrets leder

Svein Atle Roset (sign)
styremedlem

Ronny Rishaug (sign)
ansattrepresentant
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Arne Sandnes (sign)
Styrets nestleder

Ingeborg Ellen Forseth (sign)
styremedlem

Martin Gjendem Mortensen (sign)
daglig leder

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA



Vi skal bidra til gkt tillit mellom
innbyggerne og vare eierkommuner

- Mgre og Romsdal Revisjon SA

MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Til Kontrollutvalget i Sula kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for Sula kommune

Innledning
Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor veaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Mgre og Romsdal Revisjon SA har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (1ISQM 1).Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen
er grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for & handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi &rlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne

egenvurderingen fglger nedenfor.

_ Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som
uavhengighet (§ 16) er egnet til 3 svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller neerstaende som har en slik
reviderte virksomheten tilknytning til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller

(§ 17) virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke

revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen (§  Undertegnede har ikke [andre] stillinger eller verv i kommunen.
18 a)

Stillinger i virksomhet (§ Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som
18 b) kommunen deltar i eller er eier av, utover at Mgre og Romsdal
Revisjon SA utfgrer revisjon og er organisert som et samvirkeforetak.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som

organer (§ 18 ¢) kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at
Mgre og Romsdal Revisjon SA utfgrer revisjon og er organisert som
et samvirkeforetak.
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Deltakelse eller
funskjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver (§ 18 f)

Fullmektig for den
revisjonspliktige (§ 18 g)

Alesund, 14. august 2024

MRR

Mgare og Romsdal Revisjon SA

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen
virksomhet, som kan medfgre at revisors interesser kommer i
konflikt med interessene til kommunen, eller pad annen mate er egnet
til a svekke tilliten til revisor.

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens
eller tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og
objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik
tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- og
revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer
hvert enkelt tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer lgpende spg@rsmal/henvendelser som er a betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst
pa at ogsa slik veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som
ikke binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.
Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Sula kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Sula kommune som
hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Sula kommune.

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Lathro armr

Kathrin Haram
oppdragsansvarlig revisor
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KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/34 -11
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Megtedato
MS 06/24 Sula kontrollutval 04.09.2024

Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS 07.06.2024
Sula kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:
Kontrollutvalet far protokollen fra generalforsamling i Attvin AS som var halden 7. juni 2024.
Kontrollutvalet far det som informasjon fordi kontrollutvalet skal vere kjent med eigarmgter

i selskap kommunen har eigarinteresser i.

Vedlegg
Protokoll fra generalforsamling 07.06.2024 Attvin AS
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Attvin

7. juni 2024

Hékon Lykkebg Strand

Bjorn Inge Olsen

Steinar Aanning

Harry Valderhaug

Olav Harald Ulstein

Terese Jemtegard Moen

Turid Kristin Sand Humlen

Vebjorn Krogsater

Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS

Fredag 7. juni kl. 0900 i Alvikvegen 194 (Bingsa) i Alesund.

Saker til behandling:

SAK 1: Opning og registrering av frammette aksjonarar

Behandling i motet:

Styreleiar Liv Stette opna generalforsamlinga

Aksjoneerane som var til stades som deltakarar pa matet var:
Namn Aksjonzer Aksjer | Aksjedel
Hakon Lykkebo Strand og Gamle Alesund 1080 | 90,00%
Vebjorn Krogsater kommune
Bendik Havnegjerde Sula kommune 29 2,39 %
Harry Valderhaug Giske kommune 26 2,17 %
@yvind Hunnes Sykkylven 23 1,95 %

kommune
Bjorn Inge Olsen Vestnes kommune 20 1,67 %
Steinar Aanning Stranda kommune 14 1,16 %
Terese Jemtegard Moen Fjord kommune 8 0,66 %
www.attvin.no Alvikvegen 194, 6019 Alesund post@attvin.no
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A

I tillegg motte styreleiar Liv Stette, dagleg leiar Qystein Solevag, revisor Ivar-
André Norvik, gkonomisjef Tor Langlo-Johansen og leiar av
marknadsavdelinga, Caroline Mehl Nakken

SAK 2: Val av meteleiar og to personar for a underteikne protokollen

Vedtak:
Styreleiar Liv Stette blei vald til meoteleiar.

Terese Jemtegard blei valde til 4 underteikne protokollen saman med meoteleiar.

SAK 3: Godkjenning av meateinnkalling og dagsorden
Vedtak:

Mgteinnkallinga og dagsorden blei godkjend.

SAK 4: Rekneskap og arsberetning for 2023

Behandling i matet:

Dagleg leiar Qystein Solevag, revisor Ivar-André Norvik og gkonomisjef Tor
Langlo-Johansen orienterte. Orienteringane ligg ved protokollen.

Vedtak:
1) Generalforsamlinga godkjenner rekneskap og arsberetning for Attvin AS.

2) Disponering av arsresultatet blir som folgjer:

Utbytte kr 6 000 000

Overfort fra annan eigenkapital kr 5 796 328

Totalt disponert kr 203 672

Konsernbidrag med skatteeffekt mottatt fra Attvin Produksjon AS
kr 2 434 856

e o

SAK 5: Oppdatert budsjett 2024

Behandling i mgtet:

@konomisjef Tor Langlo-Johansen orienterte. Orienteringa ligg ved protokollen.
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A

Vedtak:

Generalforsamlinga tek orienteringa om budsjettet for 2024 til vitande.

SAK 6: Val av revisor og honorar til revisor
Vedtak:
1) EY blir vald til revisor for Attvin i 2024.

2) Honorar til revisor blir etter rekning.

SAK 7: Val av styre og styreleiar

Vedtak:

Styret i Attvin AS har etter drsmotet i 2024 folgjande medlemmer.
Styreleiar Liv Stette
Nestleiar Inger Marie Sperre
Styremedlem Torill Ansnes
Styremedlem Tor Olsen Husg
Styremedlem Levi Lervik
Styremedlem Odd Harald Karlsen
Styremedlem Eva Langstein
Forste varamedlem Rolf Magne Asbjegrnsen
Andre varamedlem Harry Valderhaug
Tredje varamedlem Monica Busengdal

Funksjonsperioden er to ar.

I tillegg har dei tilsette vald Natalie @strem og Ivan Malechkov som faste
representantar til styret i Attvin AS, med Kjell Arne Olsen og Stein Giske som
varamedlemmer.

SAK 8: Godtgjersle for styret

Vedtak:

Godtgjersla til styret vert justert opp fra dagens satsar med 3,6 %.
Dette gir folgjande godtgjersle for 2023:
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Godtgjersle Godtgjersle
Verv 2022 Tillegg 3,6 % | 2023 Merknad
Styreleiar 136 500 4914 141 414
Nestleiar 102 375 3686 106 061
Medlem 54 600 1966 56 566
Per mote,
Varamedlem 4343 156 4 499 maksimalt 56 566

SAK 9: Val av valkomité og leiar for valkomiteen

Vedtak:
Valkomiteen i Attvin AS har etter arsmotet i 2024 folgjande medlemmer:
Leiar Vebjorn Krogseater Representant for gvrige
kommunar
Medlem | Monica Molvaer Alesund kommune
Medlem | Hans Kjetil Knudsen Alesund kommune
Medlem | Tor André Gram Franck Alesund kommune
Medlem | Turid Kristin Sand Humlen Representant for gvrige
kommunar

SAK 10: Godtgjersle for valkomiteen

Forslag til vedtak:

1) Medlemmene i valkomiteen far ei mgtegodtgjersle tilsvarande 1,6 % av G, per

mai 2024 tilsvarar dette 1 898 kr per mote.

2) For gvrige kostnader (i hovudsak reise) gjeld «Reglement for folkevalde sine
arbeidsvilkar» for Alesund kommune.

Vedtak:

Saken blir utsatt til neste generalforsamling.

Protokollen blir elektronisk signert.
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Kopi av protokollen sendast til:

Styret i Attvin AS

Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal
Mgre og Romsdal Revisjon SA

Alesund kommune

Giske kommune

Fjord kommune

Haram kommune

Stranda kommune

Sykkylven kommune

Vestnes kommune

Sula kommune

Kenneth Langvatn

Einar Arve Nordang

Randi Bergundhaugen

A
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Signaturene i dette dokumentet er juridisk bindende. Dokumentet er signert med Visma Addo sin sikre digitale signatur.
Underskriverens identitet er fysisk registrert i det elektroniske PDF-dokumentet og er vist nedenfor.
Alle tider er gitt i koordinert universaltid (UTC).

Underskrivere

=== bankID v

Liv Stette
Styreleder
9578-5998-4-1336570 2024-06-18 07:54:40Z

Dokumenter i transaksjonen
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SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 19/24 Sula kontrollutval 04.09.2024

Revisoruttale fra forenkla etterlevingskontroll 2023
Sula kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Sula kontrollutval tek revisor sin uttale og rapport til vitande.

Bakgrunn:

Den forenkla etterlevingskontrollen inneber at revisor skal sja etter om gkonomiforvaltninga
i hovudsak skjer i samsvar med lover og forskrifter og kommunen sine eigne reglement og
vedtak.

Revisor gjiennomfgrer enkle kontrollhandlingar som gjev moglegheit til 3 avdekkje
vesentlege veikskapar i sentrale delar av gkonomiforvaltninga.

Kontrollen er ikkje meint & ga i detalj pa alle sidene ved ei sak, men blir retta meir mot om
kommunen har eit system som er eigna til a sikre etterleving av krava i lover og forskrifter og
kommunen sine eigne reglement og vedtak.

Tema for kontrollen i 2023 har veert attestasjon og tilvisning. Revisor vil presentere uttalen
og rapporten pa mgte mandag 4. september 2024.

Vedlegg
Rapport fra forenkla etterlevingskontroll 2023
Revisor sin uttale om forenkla etterlevingskontroll 2023
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FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
MED OKONOMIFORVALTNINGEN 2023

Sula kommune

Attestasjons- og anvisningskontroller
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Mgre og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er et samvirkeforetak eid av kommunene Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mgre og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonstjenester for eierne. Hovedkontoret ligger i Kristiansund og det er avdelingskontorer i

Alesund, Molde og Surnadal.

Tidligere rapporter fra Magre og Romsdal Revisjon SA ligger pa var hjemmeside:

WWW.Mmrrevisjon.no
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1 INNLEDNING

Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen etter § 24-9 er en ny lovfestet oppgave, der
regnskapsrevisor har fatt en tilleggsoppgave til finansiell revisjon.

Formalet er a legge til rette for jevnlig kontroll av gkonomiforvaltningen som kan bidra til &
forebygge og avdekke vesentlige mangler og feil i gkonomiforvaltningen.

Selve etterlevelseskontrollen skal rette seg mot de delene av gkonomiforvaltningen som revisor
ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon etter § 24-5. Det er snakk om kontroll som
foretas i "forlengelsen" av regnskapsrevisjonen, slik at revisor kan avdekke vesentlige svakheter i
de delene av gkonomiforvaltningen som ikke er kontrollert i den finansielle revisjonen.

Den nye oppgaven er ogsa ment a styrke grunnlaget for at kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar
for & fare kontroll med at gkonomiforvaltningen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Forenklet etterlevelseskontroll etter kommuneloven 8 24-9 skal utfares i samsvar med
Regnskapsstandard 301 Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen, og vil veere et
direkte attestasjonsoppdrag hvor den praktiserende revisorens konklusjon gir et uttrykk for det
rapporterte resultat av malingen eller evalueringen av det underliggende saksforholdet mot
kriteriene.
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2 GJENNOMFQRING FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

Revisor velger ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal
i sin planlegging identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det er starst behov for at
bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd p& bestemmelser
og vedtak kan fa.

Nar revisor har identifisert et omrade for kontroll, skal revisor planlegge hvilke
kontrollhandlinger som skal utfgres, samt omfang og tidspunkt for giennomfaring.

Revisor planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet revisor har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Det skal fastsettes og beskrives objektive kriterier for maling og evaluering.

Far revisor avgir attestasjonsuttalelse skal det innhentes en skriftlig uttalelse fra
kommunedirektaren. En skriftlig uttalelse benyttes blant annet for at revisor skal sikre seg at all
relevant informasjon er oppgitt.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektgren om resultatet av kontrollen.

3 RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING

3.1 UTF@RTE KONTROLLER TIDLIGERE AR

Tidligere ar er falgende forenklede etterlevelseskontroller giennomfert:

Utfarte etterlevelseskontroller tidligere ar:
e 2019 -Tilskudd til private barnehager
e 2020 - Oppholdsbetaling sykehjem
e 2021 -Selvkost
e 2022 -Finansforvaltning
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3.2 FORHOLD SOM PAVIRKER VALG AV OMRADE FOR KONTROLL

Forhold som tas med i betraktningen og som kan pavirke valg av omrade for kontroll:

e Risiko for brudd pa lov, forskrift eller vedtak
e Vesentlighet

e Ressurssvake grupper rammes

e Enkeltvis mindre brudd som gjelder mange

e Omrader som ikke naturlig faller inn i den ordinaere revisjonen

3.3 RISIKOKART - RISIKOVURDERING

Risiko nr Kritiske Risiko for manglende Eksisterende tiltak/ merknad til Risiko-
suksessfaktorer maloppnaelse risikoen niva
Komplisert regelverk - Kommunen har rammeavtaler og
R1 Offentlege innkjep Omdemmerisiko og risiko |fellesinnkjep med innkjepssamarbeidet pa 3 Middels
for erstatning Sunnmere. Forvaltningsrevisjon 2021.
. Bruker ekstern kompetanse: Momentum. .
R2Z 3 Middels
Selvicost Komplisert regelverk. Forenklet etterlevelseskontroll 2021. c
) ) - Godt finansreglement. Ekstern forvalter. .
R3 3 Middels
Finansforvaltning Hoy gjeld. @kte renter. Forenklet etterlevelseskontroll 2022 ©
a1 Offentleg stotte Brudd pa.EES—regelverket Ekmsﬂterende smtte.urd"mnger blir definert ;
for offentlig stette som "bagatellmessige
) - Saksbehandler har generelt god forstaing
R5 'bl'!?:;;ahlaprrwate Komplisert regelverk. og praktisering av regelverk. Forenklet 3 Middels
9 etterlevelseskontroll 2019.
Opphaldsbetaling Potensielt omdemmetap. Saksbehan{jler har generelt god forstaing
RE ; ) Ressursvake grupper kan |og praktisering av regelverk. Forenklet
sjukeheim
rammes. etterlevelseskontroll 2020,
Potensielt omdemmetap. [Saksbehandler har generelt god forstaing
RT Fosterhjemsgodtgjerelse |Ressursvake grupper kan |og praktisering av regelverk. 3 Middels
rammes. Forvaltningsrevisjon 2022.
Mangelfulle rutiner og
forstdelse av oppgave, kan |Attestasjon og tilvising direkte i Visma
= Attestasjon og tikisning medfare at kostnader som |Enterprise pga scanning av bilag. Det ma 3 e

ikke berarer kommunen
blir bokfart eller at for heye
kostnader blir godkjent.

minst vazre to personer som har attestert
og godkjent bilaget.
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4 VALG AV RISIKOOMRADER

4.1  KONKRET VURDERING

Etter en samlet risikovurdering vurderes det er mest relevant & gjennomfare forenklet
etterlevelseskontroll knyttet til risiko
- Attestasjons og anvisningskontroller

P& dette omradet er risiko satt til middels.

Manglende kontroll kan medfgre feil i faktura pa pris, antall eller andre awvik fra bestilling blir
godkjent, eller at «svindelfakturaer» gar giennom fordi nedvendige kontroller ikke blir
giennomfgrt. Feili registrering av momskoder. Riktig kontering og bruk av momskoder er viktig
for at kommunen skal f& momskompensasjon. Feil koding kan medfgre at kommunen ikke far
den momskompensasjonen de har krav pa.

Uttalelsen avgis med moderat sikkerhet. Dette innebeerer at revisor i stagrre grad vektlegger
foresparsler som undersgkelsesmetode, samt at man velger ut feerre elementer for kontroll /
utfgrer feerre handlinger enn ved ordineer revisjon.

4.2 PROBLEMSTILLING OG KILDE

Problemstillinger som er undersgkt i etterlevelseskontrollen er:

1. Finnes det et reglement som beskriver hva som ligger i attestasjons- og anvisningsmyndigheten,
og er dette tilgjengelig for attestant og anvisere?

2. For et tilfeldig utvalg godkjente fakturaer fra hvert av rammeomradene.

a) Innhentes en beskrivelse fra attestant og anviser om hvilke kontroller som har blitt og blir
utfgrt ved attestering og anvisning av inngaende faktura.

b) |tillegg bes det om en beskrivelse av vurderingen som gjgres ved kontering av mva ved
godkjenning av fakturabilag.

Kilde:
e Kommuneloven § 25-1
o Kommunens egne rutinebeskrivelser og reglement
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5 METODE FOR ETTERLEVELSESKONTROLLEN

Vi har sendt spgrreundersgkelse til de som er attestant og anviser for de utvalgte fakturaene.
Spgrreundersgkelsen er sendt ut til 21 attestanter og anvisere og svarprosenten er pa 76%. Sa
hay svarprosent gir en hgy validitet for kontrollen.

Vi har snakket med regnskapsansvarlig som har svart utfyllende pa spgrsmal fra revisjonen.

12% av respondentene er bade attestant og anviser, 25% er bare anviser mens 62,5% bare er
attestant.

Det er brukt samme spgrsmal om attestasjon/anvisning, ved spgrsmal om generell behandling
og for behandling av den konkret utvalgte fakturaen.

5.1 KONKLUSJON

1. Sula kommune har et reglement som de ansatte skal falge. Reglementet er tilgjengelig pa
kommunens kvalitetssystem, Risk manager og sier hva som ligger i attestasjons- og
anvisningsmyndighetene.

2. Generelt om oppleering er det for mange som svarer at de ikke er helt enig i at de har fatt
ngdvendig oppleering. Vi anbefaler at kommunen tar en kartlegging av hvem som trenger
oppleering og gjennomfgrer/gjenoppfrisker oppleering

Konklusjon av utvalgte fakturaer som er behandla av attestant og/eller anviser er at de falger
retningslinjene gitt av Sula kommune

a) Konklusjon for problemstilling 2a:

Bade de som er attestant og anviser gjgr de fleste kontrollene som reglementet
krever ved attestering og anvisning av inngaende faktura. Kontrollen er
tilfredsstillende, men vi gir noen forbedringspunkt. Vi anbefaler en oppfrisking av
rutinen for fglgende punkt:

e For attestanter at det er riktige priser, tariffer eller satser som er
benyttet.
e For attestanter at leveringsvilkar er oppfylt
e Foranvisere at de undersgker om det er budsjettmessig dekning for
utgiften
b) Vivurderer at arbeidet med mva-kode er tilstrekkelig da det blir henta inn
kompetanse ved tvil om rett kode.

Revisjonen vil avgi en normal attestasjonsuttale.
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6 BESKRIVELSE AV HANDLINGER - PROBLEMSTILLING 1

Utvalgte kriterium er hjemlet i kommunelova §25-1 og @konomireglement for Sula kommune.
1. Beskrivelse av handlinger

Kommunen sitt gkonomireglement er vedtatt i kommunestyret i mgte 25.03.2021 og angir
overordna krav til attestasjon og anvisning. Reglementet sier at det skal vaere ene egen rutine for
«Kjop, attestasjon og tilvising.»

Rutine for attestasjon og tilvising ligger i kvalitetssystemet Risk Manager.

Reglementet inneholder viktig informasjon som de ansatte trenger for & utgve kontroll av
inngaende fakturaer.

6.1 VURDERING AV PROBLEMSTILLING 1

Var vurdering er at Sula kommune har et tilfredsstillende reglement som beskriver hva som
ligger i a utfare oppgaver innen attestasjon og anvisning. Vi vurderer at tilgjengeligheten til
reglementet er tilfredsstillende i og med at det er plassert i kvalitetssystemet Risk Manager.
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7 BESKRIVELSE AV HANDLINGER - PROBLEMSTILLING 2A

a) Viharinnhentet svar fra et utvalgt antall attestanter og anvisere gjennom
sporreundersgkelse. Beskrivelse fra attestant og anviser omhandler hvilke kontroller som
har blitt og blir utfart ved attestering og anvisning generelt, men og ved utvalgt faktura.

De aller fleste svarer at de har fatt oppleering som gir tilstrekkelig grunnlag til 4 attestere eller
anvise inngaende faktura. 50% av de som har svart at de er helt enig, mens 50% svarer at de er
helt uenig, noe uenig eller noe enig.

7.1  SP@RSMAL TIL ATTESTANTER

Tabellen viser svar gradert fra 1-6 der 1 er aldri og 6 er alltid.

Utvalgte spgrsmal til attestant Generelt ved Svar for utvalgt
attestering faktura

1 Jeg har som regel god kjennskap til hva varene skal 53 5,4
brukast til

2 Jegvet at varen/tjenestene har kommet fgr jeg 5,4 5,6
attesterer/anviser
Jeg vet at varen/tjenesten er i samsvar med bestilling 5,3 5,4

4 Jeg kontrollerer alltid at det er riktige priser, tariffer eller | 4,5 4,8

satser som er benyttet.

5 Jeg kontrollerer at leveringsvilkar er oppfylt 4,6 5,1

Tabellen viser at de ansatte svarer at de ansatte stort sett utfgrer arbeidet etter reglementet.

Pa sparsmal 4 om den ansatte kontrollerer riktige priser og om leveringsvilkar er oppfylt, er det
19% av de som attesterer som sjelden eller sveert sjelden gjgr dette.

Pa spgrsmal om den ansatte kontrollerer at leveringsvilkar er oppfylt svarer 21% av de som
attesterer at de sjelden gjor dette.
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7.2 SP@RSMAL TIL ANVISER

Tabellen viser svar gradert fra 1-6 der 1 er aldri og 6 er alltid.

Utvalgte spgrsmal til anviser Generelt ved Svar for utvalgt

attestering faktura

5,1 5,7
dokumentasjon er lagt ved bilag

2 Jegundersgker at det er budsjettmessig dekning for 4,8 51
utgiften

3 Jeg kontrollerer at bilaget er forberedt, kontrollert og 5,0 5,2
attestert av ansatte som har disse funksjonene

4 Jeg kontrollerer at kommunen sine innkjgpsavtaler er 5,0 51
overholdt

5 Jeg kontrollerer at det blir brukt riktig konto i 5,5 5,7
regnskapene

Tabellen viser at de ansatte svarer at de ansatte stort sett utfgrer arbeidet etter reglementet.

Pa sparsmal om den ansatte undersgker om det er budsjettmessig dekning for utgiften svarer
12,5% av de som anviser at de sjelden eller sveert sjelden gjor dette.

7.3  VURDERING AV PROBLEMSTILLING 2A

Generelt om oppleering er det for mange som svarer at de ikke er helt enig i at de har fatt
ngdvendig oppleering. Vi anbefaler at kommunen tar en kartlegging av hvem som trenger
oppleering og gjennomfgrer/gjenoppfrisker oppleering.

Vifinner at de fleste ansatte som arbeider med attestering og anvising giennomfgrer kontroller
som minimerer risiko for feil.

Arbeid med attestasjon og anvisning blir utfgrt tilfredsstillende, men det er noen
forbedringspunkter. De kategoriene vi har spurt etter viser at arbeidet stort sett gjgres etter
reglementet. De ansatte gjgr ngdvendige kontroller om faktura skal betales av kommunen. Det
er noen ansatte som svarer at de sjelden eller sveert sjelden kontrollerer.

Dette gir noen forbedringspunkter som bar tas tak i. For de omradene der noen ansatte ikke
folger opp, bar det gis oppleering eller repetisjon. Vi anbefaler en oppfrisking av rutinene nar:

e Attestanter: Skal kontrollere at det brukes riktige priser, tariffer eller
satser som er benyttet.

e Attestanter: Kontroll om leveringsvilkar er oppfylt

e Anvisere: Undersgke om det er budsjettmessig dekning for utgiften
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8 BESKRIVELSE AV HANDLINGER - PROBLEMSTILLING 2B

| sperreundersgkelsen omhandler et spgrsmal kontering i forhold til moms. Respondentene har
gitt en beskrivelse av de vurderingene de gjgr ved kontering av mva ved godkjenning av
fakturabilag.

e 68,7 % bruker reglementet eller eigne kontroller
e 21,1 % skriver at de bruker andre «eksperter» til § bestemme mva-kode

e 6,3% avrespondentene svarer at de ikke konterer moms

8.1 VURDERING AV PROBLEMSTILLING 2B

Vivurderer at arbeidet er tilstrekkelig kontroll med mva, da det hentes inn kompetanse ved tvil.

Terje Gundersen-Ravik

06.06.2024

MRR
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Til Kontrollutvalget i Sula kommune Kopi til Kommunedirektgren

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Sula kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa fglgende omrader:

Kontroll av etterlevelse av rutiner og reglement for attestasjons - og anvisning hvor vi kontrollerer
om kommunen

1. har et reglement som beskriver hva som ligger i attestasjons- og anvisningsmyndigheten, og
at dette er tilgjengelig for attestant og anviser

2. for et tilfeldig utvalg godkjente fakturaer fra hvert av rammeomradene.
a) Innhentes en beskrivelse fra attestant og anviser om hvilke kontroller som har blitt og blir
utfert ved attestering og anvisning av inngdende faktura.
b) 1 tillegg bes det om en beskrivelse av vurderingen som gjgres ved kontering av
merverdiavgift ved godkjenning av fakturabilag

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2023 til 31.12.2023.

Kriterier er hentet fra kommunens gkonomireglement og kommunens beskrevne internkontroll pa
omradet.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som sgrger for at
pkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjienstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet,
faglig kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetsstyring (ISQM 1) Kvalitetsstyring for
revisjonsforetak som utfgrer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre
attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester, har Mgre og Romsdal Revisjon SA et omfattende
kvalitetsstyringssystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske
krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
pkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301
Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og
giennomfgrer oppdraget for a oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil
eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det
omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA
Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfere handlinger for a innhente bevis for at bestemmeiser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skignn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir
oss grunn til a tro at Sula kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd rutiner og reglement for
attestasjon- og anvisning.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta
sitt pdseansvar med gkonomiforvaltningen og til Sula kommunes informasjon, og er ikke
ngdvendigvis egnet til andre formal.

Alesund, 19. juni 2024
Mgre og Romsdal Revisjon SA

Tt o

Kathrin Haram
oppdragsansvarlig revisor

61 av 138 Postadresse: Mgre og Romsdal Revisjon SA, Astrups gate 9, 6509 Kristiansund
e-post: post@mirrevisjon.no Organisasionsnummer 923 746 552



SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/76 -1
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 20/24 Sula kontrollutval 04.09.2024

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027
Sula kommune

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet sluttar seg til framlagte plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027 for Sula
kommune. Forslag til plan vert sendt kommunestyret med fglgande tilrading:

1. Sula kommunestyret vedtek plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027 slik den ligg fgre
med fglgande prioriterte omrader:

a) Bekjemping av fattigdom
b) Helse/Omsorg
c) Plan/Teknisk

2. Kontrollutvalet far mynde til & gjere endringar i planen og prioriteringa om risikobilete for
Sula kommune endrar seg i perioden.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon for inneverande periode.
Dette er heimla i kommunelova §23-2 c og forskrift om kontrollutval og deira oppgaver.

Sula kontrollutval gjorde i sitt mgte 7. februar 2024 (sak 05/24) vedtak om a bestille ei risiko-
og vesentleg vurdering (ROV rapport) fra Mgre og Romsdal Revisjon SA. Dette som eit
grunnlag for, og start pa arbeide med ein endeleg plan for forvaltningsrevisjon for Sula
kommune. Rapporten viser vurderingar av kor risikoen for feil og manglar er stgrst, og kor
vesentleg dette kan seiast a veere.

Vurdering:
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Sula kontrollutval har i sitt mgte 22. mai 2024 hatt diskusjonar med sekretariatet og
kommunerevisjonen for a diskutere moglege tema, fa innspel og kommentarar. Sekretariatet
hadde mgte med kommunerevisjonen 26. juni 2024 for a avstemme arbeidet sa langt og
diskutere dei funn som er avdekt i overordna analyse. Det har difor vore ein grundig prosess
fram til det forslaget til plan som ligg fare.

Med bakgrunn i nemnte arbeid har sekretariatet laga eit utkast til plan som bygger pa
kontrollutvalet sine prioriteringar. Plana ligg som vedlegg til denne saka i lag med risiko- og
vesentleg vurdering. Midtveis i perioden bgr kontrollutvalet vurdere om plana treng a
reviderast.

Kontrollutvalet kan nytte ulike verktgy til sine kontrollhandlingar. Utvalet bgr til ein kvar tid
gjere ei vurdering av kva kontrollhandlingar som er mest tenleg a nytte. For a ha eit slikt
handlingsrom vil kontrollutvalet be kommunestyret om fullmakt til a fravike dei vedtekne
prioriteringane i plana om risiko- og vesentleg bilete vert endra. Dette er foreslatt i punkt 2 i
tilradinga.

Vedlegg

forslag Sula kommune plan for forvaltningsrevisjon 2024 til 2027
Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering 2024 - Sula kommune
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Plan for forvaltningsrevisjon Sula
kommune 2024 —2027.
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Bakgrunn

Kontrollutvalet er palagt a lage ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon minst ein
gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert.
Dette kjem fram i kommunelova kapittel 23. Kommunestyret ma sjolv vedta denne planen,
medan kontrollutvalet kan gjere endringar i planperioden etter delegering fr& kommunestyret.

Det er eit krav om at behovet for forvaltningsrevisjon 1 dei ulike tenesteomrada skal bli
identifisert med utgangspunkt i ei risiko- og vesentleg vurdering (ROV). Kontrollutvalet har
bestilt denne rapporten som er utarbeid av Mere og Romsdal Revisjon SA og felger som
vedlegg til denne planen.

Kommunestyret har det gvste ansvaret for kontroll med forvaltninga men kontrollutvalet er
det organet som pa vegne av kommunestyret skal gjennomfere denne lgpande kontrollen.
Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre avgrensingar enn dei som er eventuelt gitt av
kommunestyret.

Kontrollutvalet har eit ansvar for a sjé til at Sula kommune er gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I dette ligg det at kontrollutvalet har ei rolle i forhold til & velje ut
prosjekt for forvaltningsrevisjon. I kraft av a ha det overordna kontrollansvaret 1 kommunen
kan kommunestyret gje instruksar om igangsetjing av prosjekt. I mangel av slike prosjekt,
avgjer kontrollutvalet sjolv dei tenesteomrada som skal vare gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter kvart blitt ein sentral del av kontrollarbeidet 1
kommunal sektor. Det er difor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for
forvaltningsrevisjon som eit reiskap for & uteve eit mest mogleg mélretta og effektiv
kontrollfunksjon. Kontrollutvalet vil ha planen til lopande vurdering og kan be om fullmakt til
a gjere endringar 1 planen dersom dette vart naudsynt.

Kravet om at kommunestyret sjolv skal vedta innhald og omfang av forvaltningsrevisjon er
knytt til ein intensjon om at kommunestyret sjolv ber ha ei aktiv og styrande rolle. Det at
kommunestyret har rett til 4 gje detaljerte instruksar, er likevel ikkje det same som ei plikt.
Om kommunestyret legg opp til ein omfattande bruk av instruksar, bryt ein med intensjonen
bak det & opprette eit kontrollutval der forvaltningsrevisjon er ei viktig arbeidsoppgave.
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Innhaldet i forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av ekonomi, produktivitet, oppnadd resultat
og verknadar ut frd kommunestyret sine vedtak og feresetnadar. I dette ligg folgande punkter:

e ressursar blir brukt til & loyse oppgéver 1 samsvar med vedtak og feresetnadar
e ressursbruk og verkemiddel er effektive i forhold til méla som er sett

e regelverket blir etterlevd

e styringsverktoy og verkemiddel er tenlege

e grunnlaget for vedtak i politiske organ samsvarar med offentlege utgreiingskrav

e resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med foresetnadane og om resultata er nadd

Forvaltningsrevisjon skal vere eit reiskap for det gvste politiske organ i forhold til & fore
kontroll med forvaltninga og dei resultat som blir oppnadd.

Punkta over seier noko om kva forvaltningsrevisjon ber halde fokus mot. Fokuset ber vere &
sikre tenlege styringssystem som igjen sikrar ei malretta og kostnadseffektiv drift. Det
sentrale ved forvaltningsrevisjon, er vurderingar om resultata er i trad med vedtak og
foresetnader. I denne forstand er den resultatorientert, og ikkje avgrensa til undersekingar av
okonomi.

I hove til forvaltningsrevisjon, set ikkje regelverket klare avgrensingar til bruk av ressursar.
Dette fordi ein ikkje finn det tenleg & avgrense kontrollutvalet sitt arbeidsomrade. Det a ikkje
avgrense til skonomi, er likevel ikkje det same som at ein ikkje skal fokusere pa ekonomi.

Det er viktig at kontrollutvalet samordnar sitt arbeide med forvaltningsrevisjonar med andre
statlege etatar som skal gjennomfore tilsyn med kommunen.

Forvaltningsrevisjon, og rapportering av forvaltningsrevisjon, skal skje etter «god kommunal
revisjonsskikk» og etablerte standardar pa omradet. Det er ogsé stilt krav om
revisjonskriterium for kvart prosjekt. Det er ein mate a seie at det skal gé klart fram kva som
ligg til grunn ved vurderinga av forvaltninga.
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Gjennomfgring og rapportering

Kommunens verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige tilhgve og eksterne vilkar
knytt til ekonomi, sysselsetting, statlege foringar og krav vil variera 1 lopet av nokre &r. Desse
variasjonane kan ha innverknad pé kva for omrade der det er mest hensiktsmessig 4 setja inn
ressursar til giennomfering av forvaltningsrevisjon.

Denne planen er utarbeidd med tanke pa forvaltningsrevisjon 1 gjeldande 4 &rsperiode. I
tillegg til lopande vurdering av planen kan den bli rullert ved behov, for eksempel etter 2 ar.
Kontrollutvalet vurderer at det ber gjennomferast 2 forvaltningsrevisjonsprosjekt i
planperioden i Sula kommune.

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalet bestille
forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet er administrasjonen til kontrollutvalet og hjelper utvalet 1 & utfere bestillar rolla.
Utvalet bestiller forvaltingsrevisjon, eigarskapskontroll og eventuelt andre undersekingar,
mens rekneskapsrevisjon er eit lopande oppdrag. Revisjonen rapporterer resultatet av arbeidet
sitt til kontrollutvalet, som igjen rapporterer til kommunestyret.

For saker som er bestilt fra revisjonen, vil oppgava til sekretariatet 1 hovudsak vere & sikre at
produktet er i samsvar med bestillinga til kontrollutvalet. Kontrollutvalet vedtar
problemstillingar og prosjektplan.

Kontrollutvalet har ansvar for a rapportere om gjennomfoerte forvaltningsrevisjonsprosjekt og
om resultata av disse til kommunestyret. Dette kan skje ved at kvar rapport blir lagt fram eller
at det ein gong i aret blir lagt fram ein rapport om gjennomferde prosjekt i ar. For Sula
kommune vil tal pa forvaltningsrevisjonar ligga pa eit niva som gjer det mest naturleg a legga
rapportane fram for kommunestyret etter kvart som dei er ferdige.

[llustrasjonen under viser korleis kontrollutvalet og kommunerevisjonen samarbeider kring
arbeidet med ein forvaltningsrevisjon. Vidare synar det ogsd oppgavefordelinga mellom dei
to.
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Oppgavene til kontrollutvalet

Bestilling

Bestillingsdialog

Oppgdavene til revisjonen

Halde seg orientert om
framdrift

Vurdere eventuelle framlegg til
justeringar

Undervegsrapportering

Utarbeiding av prosjektplan

Handsame revisjonsrapport

Presentasjon av funn

Prosjektgjennomfaring

- oppstart

- utleie revisjonskriterium
- datainnsamling

- analyse

- rapportskriving

- kvalitetssikring

- dokumentasjon

Rapportering til kommunestyret

Til stades i kontrollutvalet ved
handsaming av rapport

Oppfalging

Vurdering og prioriteringar i perioden

Til stades i kommunestyret

Omfanget av forvaltningsrevisjonar bygger pa funn i risiko- og vesentleg vurderinga (ROV)
og dei ressursar som vert stilt til disposisjon for oppgava. Den gjennomforte analysen er ikkje
uttemmande og vil ikkje kunne ta omsyn til alle tilheve. Den ma sjaast pa som eit verktoy til a
gjera ei prioritering av omrade/tema som er aktuelle for forvaltningsrevisjon saman med dei
innspela som er mottatt, dialog med revisor og kontrollutvalet sine eigne dreftingar og

vurderingar.

Kontrollutvalet har med bakgrunn i dreftingar gjort felgande prioriteringar for planperioden:

1. Bekjemping av fattigdom

Grunnlaget for val av dette omrddet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
45 - 46 1 rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vare:

e FEr kommunen nok i forkant?
e Sarbare grupper
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2. Helse/omsorg

Grunnlaget for val av dette omrddet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
42 - 44 1 rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vare:

e Omstillingsprosessar
o Kvalitet pd helse- og omsorgstenesta

3. Plan/teknisk

Grunnlaget for val av dette omradet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
47 - 49 1 rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:

e Byggesaksbehandling og vann og avlep — saksbehandlingstid
e Heilhetleg ROS-analyse

Kvart enkelt prosjekt vil bli narare spesifisert ved handsaming i kontrollutvalet i samband
med bestilling av det enkelte prosjekt. Kontrollutvalet gjer den naudsynte prioritering,
avgrensing og bestilling av prosjekta i perioden.

Gjennomferte forvaltningsrevisjonar i Sula kommune i perioden 2019
—2023.

Sula kontrollutval arbeide 1 2021 med forvaltningsrevisjon innanfor innkjep og offentlege
anskaffingar. Denne rapporten var handsama i Sula kommunestyre 23. september 2021.

Sula kontrollutval sette 1 gang arbeidet med ein forvaltingsrevisjon av sakshandsaming
innanfor barnevernet i Sula kommune i 2022. Denne rapporten blei handsama av Sula
kommunestyre 1 desember 2022.

Sula kontrollutval bestilte ein ny forvaltningsrevisjon innan tidleg innsats og
spesialundervisning véaren 2023. Denne blei handsama 1 kommunestyret i september 2023.

side 6
69 av 138




Avslutning

Kontrollutvalet vil kome attende til tidsplan for gjennomfering av dei einskilde
forvaltningsrevisjonane.

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til & iverksette forvaltningsrevisjon pa andre omrader
enn dei som er foreslatt/vedtatt dersom kontrollutvalet meiner dette vil ha hegare nytteverdi.

Kommunestyret har ogsa mynde til 4 palegge kontrollutvalet 4 gjennomfere andre konkrete
bestillingar 1 lopet av planperioden dersom det er enskeleg.
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING
2024-2027

SULA KOMMUNE

Grunnlagsdokument for plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll 2024-2027

mai 2024
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er eit samverkefgretak eigd av kommunane Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mare og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfgrer rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonsteneste for eigarane. Hovudkontoret ligg i Kristiansund og det er avdelingskontor i
Alesund, Molde og Surnadal.

Tidlegare rapportar frd Mare og Romsdal Revisjon SA er pd heimesida var: www.mrrevisjon.no
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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har etter avtale med kontrollutvalet i kommunen gjennomfgrt ein
risiko- og vesentlegvurdering av verksemda i kommunen. Dette gir eit grunnlag for
kontrollutvalet sin vidare prosess med utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for perioden 2023-2027.

Risiko- og vesentlegvurdering (ROV) gar giennom kommunal verksemd og eigarskap i Sula
kommune. Rapporten summerer opp resultata frd giennomgangen var av verksemda, pa
bakgrunn av dei identifiserte risikoane som ligg til grunn for giennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vitakkar kontrollutvalet, sekretariatet, folkevalde og kommunedirektgren med administrasjon
for nyttige bidrag. Bidraga har skapt eit godt utgangspunkt for kontroll og betring av Sula
kommune.

Alesund/Kristiansund, 07.05.2024

Ingrid Walstad Larsen Stefan Hovden

Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

Mgre og Romsdal Revisjon SA har gjennomfgart risiko- og vesentlegvurdering av kommunens
verksemd, og av selskapa kommunen har eigarinteresser i, som grunnlag for utarbeiding av plan
for forvaltningsrevisjon (FR) og plan for eigarskapskontroll (EK). Arbeidet er utfart etter bestilling
fra kontrollutvalet i Sula kommune.

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Risiko er at det skjer noko som gjer at kommunen ikkje nar sine malsettingar. Risikofaktorar er
moglege hendingar som gjer at kommunen ikkje nar sine malsettingar. Analysen setter opp de
viktigaste risikofaktorane som kan hindre kommunen i & na sine mal. | vurderingane er det tatt
omsyn til dei tiltak kommunen har iverksett for & sikre en tryggande internkontroll.
Risikofaktorane er vurdert ut fréd sannsyn for at den inntreff, og den konsekvensen det vil ha om
det inntreffar. Konsekvensane kan ha folger for kommunens egen verksemd og/eller
kommunens innbyggarar. Det vil alltid vere ein viss risiko for at kommunen ikkje nar sine mal,
men mykje av denne risikoen har bade lav sannsyn og lav konsekvens.

Avslutningsvis blir vesentlegheit vurdert, som er en samla vurdering av alvorsgradeniden
trusselen som den enkelte risikofaktor representerer nar det kommer til kommunens
maloppnaing. Vesentlegheit kan vurderast fra ulike perspektiv:

e Jkonomisk perspektiv e Medarbeidarens perspektiv
e Politisk perspektiv e Samfunns- og miljgperspektiv
e Brukarens perspektiv

FORVALTNINGSREVISJON

Kontrollutvalet skal i henhald til Kommunelova § 23-2 pasja at det utfgrast forvaltnings-revisjon
av kommunens verksemd, og av selskap kommunen har eigarinteresser i.

Forvaltningsrevisjon er heimla i Kommunelova § 23-3 og er en del av kommunens eigenkontroll,
og kommunestyrets kontroll med kommunens forvaltning. Forvaltningsrevisjonens rolle er &
undersgke om kommunens verksemd skjer i trdd med gjeldande lover og regler, og kommunens
planer og vedtak. Fokus kan og rettes mot effektivitet og kvalitet i produksjonen av velferd for
kommunens innbyggarar. Forvaltningsrevisjon er en form for revisjon av offentleg virksomheit
som i Kommunelova blir definert som:

«Forvaltningsrevisjon innebeerer 8 giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak».

EIGARSKAPSKONTROLL

Eigarskapskontroll inneber a kontrollere om den som utgver kommunens eigarinteresser, gjer
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring.
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Det er et skilje mellom eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet. Praksis tilseier
likevel at det er en glidande overgang mellom disse to hovudkategoriane, og at deti enkelte
tilfelle kan veere vanskeleg & skilje mellom kva som inngéar i desse kategoriane. Disse utgjer
likevel to adskilte kontrollformer, og dei er regulert giennom kvar sin paragraf i Kommunelova. Av
denne grunn er omradane omtalt i egne kapittel.

RISIKO- OG VESENTLEGSVURDERING SOM GRUNNLAG FOR PLAN
FOR FORVALTNINGSREVISJON

Kommunelova § 23-3, 2. ledd bestemmer at kontrollutvalet minst éin gang i valperioden, og
seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan
som viser hvilke omrader det skal gjennomfarast forvaltningsrevisjonar. Planen skal baserast pa
en risiko- og vesentlegsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap. Hensikten med risiko- og vesentlegvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon.

Mgre og Romsdal Revisjon SA har i denne rapporten utarbeidt en risiko -og vesentleg-vurdering
som kontrollutvalet skal bruke som grunnlag ved utarbeidimg av plan for forvaltningsrevisjon
2024 til 2027.

RISIKO- OG VESENTLEGSVURDERING SOM GRUNNLAG FOR PLAN
FOR EIGARSKAPSKONTROLL

Kommunelova § 23-4, 2. ledd bestemmer at kontrollutvalet minst éin gong i valperioden, og
senast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan for
kva slags eigarskapskontroller som skal gjennomfgrast. Planen skal baserast pa en risiko- og
vesentlegsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eigarskap. Hensikten med risiko- og
vesentlegvurderinga er a finne ut hvor det er stgrst behov for eigarskapskontroll.

Mgre og Romsdal Revisjon SA har i denne rapporten utarbeidt en risiko og vesentleg-vurdering
som kontrollutvalet skal bruke som grunnlag ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll 2024
til 2027.

AKTUELLE OMRADER OG TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON

Basert pa gjennomfart risiko -og vesentlegvurdering er fglgande omrader vurdert a ha starst
risiko:

e Strategisk og heilskapleg planlegging av arbeidet med berekraftsmala
e Oppdaterte planverk

e Vilkar for lokaldemokratiet

e Opeoginnsyn

e Internkontroll, etterleving av system for internkontroll

e Awvikskultur- og handtering av avvik

e Interkommunale samarbeid

e Datasikkerheit og informasjonstryggleik
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e |Innkjgp og offentlege anskaffingar
e Personalforvaltning:
o Sjukefraveer
o Rekruttering og bemanning
o Personalforvaltning og omstilling

e Oppvekst
o @konomiske rammer
o Kvalitet

o Bemanning
e Barnevernstenesta
e Helse og omsorg:
o Omstillingsprosessar
o Kvalitet pa helse- og omsorgstenesta
e Bekjemping av fattigdom:
o Erkommunen noki forkant?
o Sarbare grupper
e Plan og teknikk:
o Byggesaksbehandling og vann og avlgp — saksbehandlingstid
o Heilhetleg ROS-analyse

AKTUELLE SELSKAP OG TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON |
SELSKAP

Basert pa gjennomfart risiko og vesentlegvurdering av selskap kommunen eige eller har
eigarinteresser i kan det veere aktuelt, samen med andre eigarkommunar, a gjennomfgre
forvaltningsrevisjon i Attvin AS

AKTUELLE SELSKAP OG TEMA FOR EIGARSKAPSKONTROLL

Vivurderer at det er seerleg aktuelt & giennomfgre eigarskapskontroll knytt til

- Hareid Fastlandsamband
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1. INNLEIING

1.1 BESTILLING

Mgre og Romsdal Revisjon SA har gjennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si
verksemd som grunnlag for kontrollutvalet si utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan
for eigarskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalet i sak 27/23.

Kontrollutvalet skal syte for at det blir giennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen og i selskap
kommunen har eigarinteresser i, og at kommunen sine eigarinteresser i selskap blir kontrollert.
For & sikre at kommunestyret vel dei mest relevante prosjekta, skal kontrollutvalet utarbeide ein
plan for forvaltningsrevisjon og ein plan for eigarskapskontroll, jf. kommunelova §8 23-3 og 23-4.
Planane skal vere basert pa risiko- og vesentlegvurdering.

| dette kapitelet ser vi neerare pa kva risiko- og vesentlegvurdering, forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll er samt metode og kva for informasjonsgrunnlag vi har nytta som grunnlag
for vurderingane vare.

1.2 RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderinga er & avdekkje dei omrada der det kan vere
starst behov for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Det finst ingen spesifikke krav til
korleis ein skal giennomfare denne vurderinga, anna enn at ho skal byggje pa ei evaluering av
risiko og kva som er vesentleg.

Risiko omfattar potensialet for avvik fra regelverk, mal, vedtak og andre retningsliner som
kommunen har for verksemda. Risiko bestar av bade sannsynlegheit og konsekvensen av slike
awik. Vesentlegheit kan vurderast fra ulike perspektiv, inkludert gkonomi, politikk, brukarbehov,
medarbeidarinteresser, samt samfunns- og miljgmessige omsyn.

Det finns ingen objektiv storleik som kan nytast til & avgjere kva som er vesentleg. For & prioritere
mellom omréada der det er identifisert risiko for avvik, méa kontrollutvalet til slutt gjere ei
skjgnnsmessig vurdering av kva omrade som er mest vesentleg.

1.3 FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av skonomi, produktivitet, etterleving av reglar,
maloppnaing og verknader basert pa vedtak fra kommunestyret eller fylkestinget.
Forvaltningsrevisjon fungerer som ein kontrollmekanisme mellom kommunestyret og
administrasjonen samtidig som ho kan ha stor betydning for laering og utvikling.

1.4 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP KOMMUNEN EIG

Kontrollutvalet har plikt til 8 giennomfgre forvaltningsrevisjon bade internt i kommunen og i
selskap kommunen har eigarinteresser i. Forvaltningsrevisjon kan i prinsippet utfgrasti alle
typar selskap kommunen har eigarinteresser i.
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Deme pa tema for forvaltningsrevisjon i selskap inkluderer maloppnaing, offentlege
anskaffingar, habilitet, etikk og samfunnsansvar, arbeidsmiljg og skonomisk drift. Krava til
forvaltningsrevisjon er i utgangspunktet dei same, uavhengig av om revisjonen vert utfgrt i
kommunen eller i eit selskap.

Nar kommunen organiserer verksemda gjennom selskap, paverkar dette likevel moglegheitene
for styring, innsyn og kontroll. Kontrollutvalet méa derfor ta omsyn til spesifikke forhold ved
forvaltningsrevisjon med selskap. Dette inkluderer eigne reglar for kontrollutvalets rett til innsyn
i selskapet. Det kan ogsa vere ngdvendig & samordne kontrollen dersom fleire kommunar eig
selskapet saman.

1.5 EIGARSKAPSKONTROLL

Eigarskapskontroll handlar om a sjekke om den som utgver kommunen sine eigarinteresser, gjer
dette i trdd med lover, forskrifter, vedtak frd kommunestyret og anerkjende prinsipp for
eigarstyring.

Det er eit skilje mellom eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet. Praksis syner
likevel at det er ein glidande overgang mellom desse to hovudkategoriane, og at deti enkelte
tilfelle kan vere vanskeleg & skilje dei. Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon er to ulike
former for kontroll, og er regulerte i kvar sine paragrafar i kommunelova. Av den grunn blir
omrada omtalte i eigne kapittel.

1.6 METODE

Kva har vi gjort?

Vi har arbeidd med & identifisere dei omrada i kommunen som har starst risiko for feil og
manglar. Dette kallar vi ein risiko- og vesentlegvurdering.

Korleis har vi gjort det?

1. Vihar studert lover og rettleiingar. Vi har undersgkt kva lovgjevinga seier om risiko- og
vesentlegvurdering, rettleiaren til NKRF for risiko- og vesentlegvurdering og andre
giennomfgrte vurderingar.

Vi har brukt kommunelova som utgangspunkt. Kommunelova definerer kva kommunen
skal vere og gjere. Difor har vi nytta lova til 4 inndele kommunen sin verksemd i ulike
omrade. Kommunen skal tilby tenester og drive samfunnsutvikling til beste for
innbyggjarane, utgve offentleg myndigheit og bidra til ein effektiv, tillitsskapande og
berekraftig forvaltning.

Basert pa kommunen sine ansvarsomrade etter kommunelova har vi delt risiko- og
vesentlegvurderinga inn i fire hovudomrade:

¢ Berekraft og samfunnsutvikling
¢ Lokaldemokrati
e Tillitsskapande forvaltning

¢ Tenesteyting og myndigheitsutgving
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Vi har identifisert vesentlege risikoar for kommunane. Kva utfordringar mgter kommunar
generelt sett, korleis utviklar samfunnet seg, kva fgresetnader har kommunane, kva ma
dei ta omsyn til, kva palegg har dei, kva forventningar har dei til sittande politisk leiing, og
kva er dei generelle risikoane i dagens samfunn? For & finne svar pa dette har vi henta
informasjon fra kjelder som Kommunanes Sentralforbund, @kokrim, Helsedirektoratet,
Politiets sikkerheitsteneste og Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal. Vi har valt ut tema
som vi meiner er vesentlege og utgjer ein risiko for alle kommunar. Innan kvart tema har
vi identifisert moglege risikofaktorar som og gjeld for alle kommunar.

Desse ervalde ut med bakgrunn i regelverk, elementiinternkontroll, andre risiko- og
vesentleganalysar, forventningar fra Statsforvaltaren og var eigen kunnskap pa omradet.
Risikofaktorane kan og sjdast i samanheng med omrada ein forvaltningsrevisjon kan
rettast mot, som er gkonomi, produktivitet, regeloverhalding, maloppnaing og
verknader.

Vi har vurdert risikoen i kommunen. Basert pa informasjon vi har samla inn om
kommunen, vurderer vi kva risikofaktorar som ser ut til & vere mest relevante for
kommunen. Vivurderer om risikoen er lag, middels eller hgg. Risiko blir deltinn i
sannsyn for at hendinga inntreff og konsekvensar om hendinga inntreff. Dette rangerer vi
0g som lag, middels eller hgg, og endar opp med ei vurdering av risiko. Dersom risikoen
er hgg eller middels, kjem vi med forslag til mogelege tema for forvaltningsrevisjon.

Hayring av risiko- og vesentlegvurderinga til ordfgrar og kommunedirektar. Vitek omsyn
tilinnspel som kjem, og eventuelt justerer informasjon og vurderingar. Etter at steg fire er
ferdig, sender vi risiko- og vesentlegvurderinga over til kontrollutvalet.

Kontrollutvalet bar i steg fem vurdere kva risikoomrade som er mest aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarkontroll. Basert pa den vurderinga, utarbeider
kontrollutvalet ein plan for forvaltningsrevisjon og eigarkontroll

Tabell: En visuell fremstilling av korleis arbeidet med risiko- og vesentlegvuderinga er lost i ulike
steg (MRR SA).

LAHOT LINASIA
OAT ST

Steg 1:

-hvordan lgse vuderingen
-hvordan dele inn kommunens
virksomhet

e
T

Steg 2:
- generell risiko for kommuner
- utviklingstrekk i Norge

- forventninger til kommunene

Steg 3:

- vurdere risiko i
kommunen basert pa J =
innsamiet data A
A
Steg 4:
Steg 5: ==
- KU vurderer hva m =
som er mest vesentli L-m c

av omrader med risiko

PLAN
FORVALTNINGSREVISJO!
EIERSKAPSKONTROLL
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Vi summerer opp var vurdering i falgande risikotabell:

Risiko- Grunngjeving for | Grunngjeving for | Sannsyn Konsekvens | Risiko
faktor niva av sannsyn niva pa .
konsekvens niva
Aktuelle Kort skildring Kort skildring Hog Hog O
risiko- ) .
faktorar Middels Middels O
Lag Lag O

Risikofaktorane er dei eller den mest relevante for kommunen.

Grunngjevinga for niva av sannsyn: Korte skildringar av kva kommunen gjer (eller ikkje gjer) for
a redusere risiko.

Grunngjevinga for konsekvensnivaet: Kan sjdast fra ulike perspektiv og skildrar
konsekvensane om risikofaktoren skulle inntreffe.

Sannsyn: Var vurdering av om det er lagt, middels eller hggt sannsyn for at vald risikofaktor
inntreff.

Konsekvens: Var vurdering av om det er lag, middels eller hgg konsekvens om vald risikofaktor
inntreff.
Risikonivaet: Var vurdering av om det er lag, middels eller hgg risiko.

Var vurdering av risiko- og vesentlegheit farer til forslag til tema for forvaltningsrevisjon og
eigarkontroll der det er aktuelt.

INFORMASJONSGRUNNLAG OM KOMMUNEN

For a skaffe informasjon om risikoomrade i kommunen, har vi nytta informasjon fra ei rekkje
kjelder:

o Dialog med kontrollutvalet 2019-2023 og kontrollutvalet 2023-2027
e Oppstartmgte med kommunedirektar, ordfgrar og kommunalsjef
e Spgrjeundersgking til politikarar og administrasjonen i kommunen
e Intervju med fagleiar pa skonomi og innkjgpsfagleg radgjevar
e Intervju med HR-leiar og personalradgjevar
e Faktasjekk med kommunen
e Kommunens planar, mellom anna.:
o Kommuneplanens samfunnsdel
o Handlingsplan for folkehelse
o Beredskapsplan
o Budsjett og gkonomiplan
e Rapporteringar
e Kommunens eigarskapsmelding
e Kommunebarometeret for 2023
e Statsforvaltaren sin tilsynskalender
e Tilsyn pa barnevern, Statsforvaltaren
e Forenkla etterlevingskontrollar 2019-2022
e Revisjonens erfaring/kunnskap om kommunen fra tidlegare revisjonar
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Det er giennomfart ei sparjeundersgking blant leiarar og politikarar i kommunen. Blant leiarane
var det 60 % svar (til saman 3 personar), og blant politikarane var det 25 % svar (til saman 2
personar). Utvalet er ikkje representativt, og svara fra undersgkinga blir nytta som eit
supplement til informasjon vi innhentar fra fleire kjelder. Vi har hatt dialog med
oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor. Rapporten er sendt pa faktasjekk til kommunen og
ordfarar, og vi har teke med innspel og tilbakemeldingar fra desse.

AVGRENSNINGAR

Risiko- og vesentlegvurderinga er gjort pa eit overordna nivad. Omfanget er avgrensa ut fra kva
som er fgremalet med analysen, det vil seie & identifisere kvar det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Analysen er vidare avgrensa av ressursar vi har hatt
til radvelde. Vi papeikar at risiko- og vesentlegvurderinga er gjort med kvalifisert skjgnn, og skal
ikkje tolkast som eksakt vitskap.

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

Vi har valt 4 halde vurderinga pa eit overordna niva. Nar ein forvaltningsrevisjon skal bestillast av
kontrollutvalet, er det naturleg at detaljeringsgraden innan det valde omradet blir skjerpa. Her
ser vi fgre oss at risikofaktorane kan vera til god nytte.

1.7 OPPBYGGING AV RAPPORTEN - LESARETTLEIING

| kapittel blir det gitt ein oversikt over kommunen si organisering, gkonomi, mal, resultat fra
Kommunebarometeret, interkommunale samarbeid og eigarskap.

Kapittel tre bestar av risiko- og vesentlegsvurderinga for forvaltningsrevisjon. Vurderinga er delt
inn i fire hovudomrade. Innan kvart hovudomrade kan det veere fleire underomrader. Kvart
underomrade vil veere bygd opp pa same mate:

1. Kortinnleiing om temaet, kvifor omradet er vesentleg og kva som er moglege risikoar.
Dette gjeld for alle kommunar.

Liste over moglege risikofaktorar innan omradet. Gjeld og for alle kommunar.

Data om Sula kommune og eventuelle risikoreduserande tiltak.

Var vurdering og ein tabell som oppsummera risikovurderinga vi har gjort.

Eventuelt forslag til aktuelle tema for forvaltningsrevisjon.

aroun

Kapittel tre avsluttast med ein oversikt over risikoomrader med middels og hag risiko- og
vesentlegvurdering.

Kapittel fire handlar om risiko- og vesentlegsvurdering i selskap, bade forvaltningsrevisjon i
selskapa og eigarskapskontroll.
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2 OMKOMMUNEN

| dette kapittelet ser vi pA kommunens mal og satsingsomrade, gkonomi, samarbeid og
eigarskap. Det gir ein bakgrunn for risiko- og vesentlegvurdering.

2.1 ORGANISERING

Kommunestyret i Sula bestar av 29 representantar, og er det gvste organet i kommunen.
Formannskapet bestar av 7 representantar. Det er i tillegg 3 utval i Sula kommune; Plan og
miljoutvalet, Klagenemnd, og Utvalet for viltsaker. Kontrollutvalet har og 5 medlemmar. Det er i
tillegg fleire rad og utval som eldreradet, administrasjonsrad, rad for likestilling av personar med
funksjonsnedsetting (Delegeringsreglement Sula). Vi har fatt tilsendt falgjande
organisasjonskart for kommunen:

2 . - Kommunalomrade
Kommunalomrade Kommunalomrade Kommunalomrade Organisasjon og
Helse og meistrin, Samfunn t
g g Kultur og oppvekst e

!—‘—\ !—‘—\ 1 —1

i Plan, byggesak . . . )
Sulatunet Bukollektiva Sunde barnehage Langevag skule Strategi og styring Politisk sekretariat
og geodata
. Service of
Helsetenesta Heimetenesta Kommunalteknikk Maseide barnehage Rerstadmarka skule kommunikagun
Bu- og Eigedoms- . .
NAV Sula aktivitetstenesta forvaltning Molvaer bamehage Solevag skule @konomi
Langevag Sul i kul HR og I
barnehage ula ungdomsskule og len
Tiltakseining for
bamn og unge (TBU) Kultur IKT

2.2 KOMMUNEN SIN VISJON, MAL OG SATSINGSOMRADE

Kommuneplanen er ein overordna plan for samfunnsutviklinga i perioden. Sula har ein
samfunnsdel som gjeld for perioden 2010-2020. Samfunnsdelen vart vedteken av
kommunestyret 11.06.2011. Kommuneplanens samfunnsdel er bygd opp med 4 perspektiv og
dei 3 styringsparametrane langsiktige utfordringar, mal og strategiar. Sula kommune sin
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planstrategi fastset at kommuneplanen sin samfunnsdel skal rullerast i 2024, og arealplan i
2025. Kommunen har opplyst om at arbeidet er i gang og samfunnsdelen etter planen vil bli

vedtatt i fgrste halvar 2025. Planprogram for arealdel vil bli lagt fram til politisk handsaming i
desember 2024.

Kommunen har etter faktasjekk av rapporten opplyst om at Sula kommune etablerte ny
administrativ organisasjonsmodell og ny politisk struktur i 2023. Eit overordna mal for desse
endringane var & fa pa plass ei meir heilskapleg og strategisk styring av kommunen.
Kommunedirektgren sitt leiarteam har i samband med dette sett i gang ein prosess med 3
utvikle og implementere det heilskaplege styringssystemet med tilhgyrande aktivitetar.
Aktivitetane vert implementert i organisasjonen fortlgpande i 2024.

Planen som fareligg er inndelt i 3 omrader (samfunnsperspektiv, organisasjon og tilsette og
@konomi) med 10 hovudmal for perioden. Det gar fram fglgande 10 hovudmal i planen:

Samfunnsperspektiv:
1. Styre veksten og samarbeide om regional utvikling
2. Etablere ei berekraftig utvikling
3. Etablere harmonisk mangfald
4. Snu negative trendar innan folkehelse og fremje kunnskap mellom aldersgrupper om rett
kosthald og fysisk fostring

Organisasjon og tilsette:
5. Eivellykka samhandlingsreform
6. Vere attraktiv arbeidsgjevar som skapar godt rykte
7. Styrke leiarfunksjonen pa alle niva
8. Etablere likestilling/likelgnn

Brukarar og tenester:
9. Gode tenester og nggde brukarar

@konomi:
10. Etablere og oppretthalde ein sunn og berekraftig gkonomi med fgreseielege rammer

Kommuneplanen er sa vidt nemnd i gkonomiplanen for den komande perioden. Siste
fareliggande Planstrategi for Sula kommune er frd 2016 — 2019, er ein oversikt over kommunen
sine planar og styringsdokument med ei vurdering og prioritering av planar for komande
firearsperiode.

2.3 @KONOMISKE TAL OG MALTAL

Kommunen sine anbefalte finansielle maltal som skal bli nytta til 8 vurdere kommunen sitt
handlingsrom Kommunestyre vedtok i mgte den 01.12.2022 (sak 074/22) fglgande finansielle
maltal for Sula kommune: Sula kommune skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevna vert ivareteke over tid. Kommunen skal innrette den langsiktige
gkonomiplanlegginga slik at ein styrer mot fglgjande finansielle maltal:

12
84 av 138



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Sula kommune

o Netto driftsresultat skal over tid utgjere minimum 1,5% av brutto driftsinntekter.

e Disposisjonsfondet skal minimum utgjere10 % av brutto driftsinntekter.

¢ Netto lAnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal ned pa dagens niva (under 130%)
innan 2030 og 100% innan 2035.

2.4 KOMMUNEBAROMETERET

Kommunebarometeret er ein samanlikning av kommunane basert pa 155 ngkkeltal innan 12
sektorar (Kommunal Rapport 2023). Hensikta er a gje ein lettfatteleg og tilgjengeleg oversikt over
korleis kommunane driv. Resultatet gir ein indikasjon, sjansen til 4 stille spgrsmal og ikkje minst
leere av andre kommunar. Tala er i hovudsak henta fra SSB sin KOSTRA-database for 2022. Det
eritillegg henta statistikk fra kjelder som Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Folkehelseinstituttet og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking.

| det fgrebelse barometeret er kommunane rangert etter ujustert poengsum. Kommunane blir
rangert innan kvar einskild ngkkeltal, kvar sektor og totalt. Karakteren speglar kommunen si
plassering i sektoren relativ til dei andre kommunane. Karakteren blir med andre ord ikkje satt ut
fra definerte kriteria for kva som er objektivt «bra» eller «darleg». Eit radt ngkkeltal betyr at dei
fleste andre kommunane gjorde det betre. For somme ngkkeltal gjer heile Kommune-Noreg det
bra. Sa bra, at sjglv dei kommunane som kjem ut lagt, ligg godt over normer og over
minimumskrav til tenesta. | kommunebarometeret for 2023 kan vi lese folgjande om Sula
kommune:

Sula havner pa en 100. plass i den endelige utgaven av Kommunebarometeret 2023 fra
Kommunal Rapport.

Sula har ikke veert del av noen starre kommunesammenslainger i lapet av femarsperioden
som er omfattet av Kommunebarometeret. Vi kan derfor anta at resultatene er noksa
sammenlignbare over tid.

Grunnskole er farste sektor i barometeret. Her ser vi generelt at andelen laerere som
oppfyller kompetansekravene i norsk, engelsk og matematikk, har okt nasjonalt de siste
arene. | Sula oppfylte 76,13 prosent av barneskoleleererne i norsk, engelsk og matematikk
i 1.-7. trinn kompetansekravene i 2022. De beste kommunene ligger pa 100 prosent. Pa
ungdomsskolen oppfylte 87,76 prosent av laererne i matematikk, engelsk og norsk nye
krav til fordypning i fagene.

Avdem som bor pé sykehjem, var tendensen at 86 prosent hadde omfattende pleiebehov i
2022.1 Andelen aker over tid, dette indikerer at innsatsen fortsatt dreies mot
hjemmebasert omsorg, og at man ma vaere mer pleietrengende enn for for a fa
sykehjemsplass. Forutsatt at kommunen har gode tilbud pa lavere trinn i omsorgstrappa,
bar de fleste som bor pd sykehjem ha omfattende bistandsbehov. For Sula hadde 50
prosent avdem som bodde pa sykehjem, et omfattende bistandsbehov i 2022. Det er
anslatt nasjonalt at fire av fem over 80 ar pa sykehjem har en grad avdemens. | Sula var 0
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prosent av plassene pa sykehjem skjermede og tilpasset demente i 2022. Dette er lavere
enn i de fleste andre kommuner i landet.

Sula kommune skriv til oss i e-post at avsnittet om sykehjemsplasser frd kommunebarometeret
i folgje kommunen er feiltolka. Kommunen har korttidsplassar som er institusjon, og at eit snitt
av dei naturleg nok har betre allment funskjonsniva (dei bur normalt heime) enn dei som har
langtidsopphald i institusjon. Dette gjeld ogsa plassar til personar med demens. Sula har til no
valgt & yte tenester til desse i heildggns bemanna bukollektiv. Videre star det i

kommunebarometeret at:

Nasjonalt har andelen saker i barnevernet som tar mer enn tre maneder & behandle, gatt
litt ned de siste drene. Den nasjonale tendensen viser at kommunene na overholder den
normale saksbehandlingsfristen i lovverket i 89,53 prosent av sakene. Andelen fristbrudd
er halvert pa noen fa ar. | Sula behandles 90 prosent av sakene innenfor tre méneder.
Dette er bedre enn de fleste kommunene i landet.

Sula har ifelge statistikkene 6 barn per arsverk i de kommunale barnehagene. Andelen av
barn med minoritetsbakgrunn som gar i barnehage, fortsetter a gke nasjonalt. 2021 var
andelen oppe i 86,9 prosent. | Sula gar 87 prosent av barna med minoritetsbakgrunn i
barnehage, ifalge tallene. Ulike telletidspunkt for barn i barnehage og antall
minoritetsspraklige barn er en marginal feilkilde.

Kommunal Rapport korrigerer netto driftsresultat for & vurdere driftsekonomien. Nytt for to
ar siden var at en del kommuner far inntekter fra Havbruksfondet. Denne utbetalingen er
trukket fra for & gi et bedre bilde av den langsiktige, lepende driftssituasjonen.
Gjennomsnittlig prosentverdi for korrigert netto driftsresultat var 1,1 2022. For dette
ngkkeltallet kan det imidlertid vaere viktigere & se pd kommunens eget resultat enn
hvordan den klarer seg mot resten av landet.

Sula har penger pé disposisjonsfond, fondet var i 2022 p& 16,3 prosent av bruttoinntektene
til kommunen. Dette er hoyere enn de fleste kommunene i landet. Netto renteeksponert
gjeld for Sula var i 2022 pa 79,4 prosent av brutto driftsinntekter, noe som er bedre enn de
fleste kommunene i landet. Investeringsnivéeti Sula var i 2022 14,72 prosent av brutto
driftsinntekter for de fire siste ar, og dette er under tendensen for landet.

2.5 INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Interkommunalt samarbeid kan bli organisert i eit interkommunalt politisk rad, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap,
samverkefgretak, foreining/stiftelse eller ein anna eining som det er rettsleg tilgang til. Ein del av
dei kommunale oppgévene kan blir utfgrt i interkommunale samarbeid. Sula kommune har i dag
falgjande interkommunale samarbeid (lista er ikkje uttammande):
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SAMARBEID DER ANDRE KOMMUNER ER VERTSKOMMUNE

e Sunnmgre friluftsrad (KO) e yeblikkelig hjelp degnavdeling
e Nordre Sunnmgre Landbrukskontor Alesund (@HD)
e Vassforsyning Alesund-Sula-Giske e LVSAlesund
o Stiftinga Viti e Alesund interkommunale legevakt
e Veterinaervaktomrade Alesund, Sula, e Sunnmgre regionrad IKS
Giske, Fjord, Haram e Krisesenter for Sunnmare
e Geodatasamarbeid Alesund e Barnevernsvakta pa Sunnmgre
e Overgrepsmottaketi Alesund e Nordre Sunnmgre

oppvekstsamarbeid

KOMMUNALE SAMARBEID OM TJENESTER LAGT | SELSKAPER

e North West AS e Alesund brannvesen KF

e Attvin AS e |UASunnmgre kommunalt

e ArimAS oppgéavefellesskap (IUAS)

e Attvin Neering AS e Biblioteksentralen SA

° Alesundregionens havnevesen IKS e Interkommunalt arkiv for Mgre og

o Kongshaugen reinseanlegg IKS Romsdal IKS

o Alesundregionens havnevesen IKS e Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS
e Mgre og Romsdal 110-sentral Alesund KF o  E-Kommune Alesund

e Sunnmgre innkjgpssamarbeid e Mgre og Romsdal Revisjon SA

KOMMUNENS EIGARSKAP OG SELSKAP

AKSJESELSKAP (AS)
e Attvin AS
e ArimAS

e Attvin Neering AS
e North West AS
e SulaVekst AS

INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS) OG SAMVIRKE (SA)

e Mogre og Romsdal Revisjon SA
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RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING FORVALTNINGSREVISJON

3.1 BEREKRAFT OG SAMFUNNSUTVIKLING

FN sine berekraftsmal er ein felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, motverke skilnad og
stoppe klimaendring (FN-sambandet 2023). To tredjedelar av berekraftsmala kan berre bli
nadd gjennom lokal innsats, noko som gir kommunane ei avgjerande rolle i arbeidet.
Planlegging er kommunane sitt fremste verktgy for a sikre ei berekraftig utvikling i sin
kommune. Eirekkje av dei samfunnsutfordringane vi star ovanfor, ma bli lgyst gjennom en
strategisk og planmessig tilneerming. Dette omfattar arbeidet med ei berekraftig
arealforvaltning, samfunnstrygging og beredskap, tverrfagleg innsats i arbeidet med barn og
unge, gode helse- og omsorgsteneste, folkehelsearbeid med meir. Regjeringa og
Statsforvaltaren ventar at berekraftsmala skal vere utgangspunkt for all kommunal planlegging.

Det generelle kostnadsbilete er aukande, seerleg innan pleie- og omsorgssektoren. Utrekningar
viser at kommunesektorens arlege kostnadsvekst, som falgje av endringar i demografien, om fa
arvil vere to til tre gangar sa hag som i 2022 (KS 2023:15). Mange kommunar har ein krevjande

gkonomi med hgg gjeld og hagare driftsutgifter enn -inntekter. Kommunane ma planlegge for &
tilpasse drifta til inntektene. Kommunane skal nytte finansielle maltal som verktgy i styringa

av gkonomien. Kommunane star ovanfor taffe prioriteringar framover, og ma planlegge
strategisk og samla (Statsforvaltaren sitt forventningsbrev for 2023).

Kommunane har ein stor oppgave i 8 fa ned klimagassutslepp og tilpasse samfunnet til eit

endra klima. Den verksemda kommunen legg opp til ma sette minst mogleg fotavtrykk i miljget.

Vi byggjer ned naturen, og mange artar er borte, eller sterkt trua. Freding av naturomrade og
matjord ma fa starre merksemd. Noreg har plikta seg til & verne 30 prosent av naturen innan
2030. Dette krev at kommunane tek grep om samfunnsutviklinga pa den maten dei kan.

MOGLEGE RISIKOFAKTORAR
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Berekraftsmala er ikkje satt i
samanheng

Ulike berekraftsmal kan a vere i konflikt
med kvarandre

Manglande strategisk planlegging av
arbeidet med berekraftsmala

Drifta er ikkje tilpassa inntektene
Planlegg ikkje langt nok fram i tid
Samfunnsdelen blir vedteke seint i
kommunestyreperioden (KS 2022:42)

16

Manglande kopling mellom
samfunnsdel og andre planer, budsjett
og gkonomiplan

Mangelfull oppfalging av tiltak

Arbeider ikkje for & bevare
naturmangfald

Prioriterer ikkje & redusere
klimagassutslepp

Gjennomfgrer ikkje konkrete klimatiltak
(gjennom klimabudsjett/styringsverktay)
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Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

OPPLYSNINGAR OM KOMMUNEN

Teknisk berekningsutval for kommunal gkonomi anbefaler eit netto driftsresultat i prosent av
driftsinntektene pa 1,75%. Kommunestyret i Sula kommune har vedtatt eit maltal pa 1,5%, som
erinazerheita av det anbefalte malet. Maltalet vart nddd i bdde 2021 og 2022. |1 2023 har Sula
kommune hatt negativt netto driftsresultat (Arsmelding 2023)

Sula kommune samarbeider om ein felles plan for areal, klima og transport (PAKT) i
Alesundregionen. Samarbeidet er med Alesund, Giske og Mgre og Romsdal fylkeskommune og
Statens vegvesen. Klimaomsyn og FN sine berekraftsmal er lagt til grunn for planen.

Malsetting i planen er ei berekraftig utvikling og en godt fungerande bo- og
arbeidsmarknadsregion. Planen vil i tillegg stimulere til folkehelse og trafikksikkerheit. Den
forpliktar til & utvikle eit betre kollektivtilbod med bat- og bilsamband. Ein gnska
fortettingspolitikk og sterkare jordvern ligg 0g i planen. Planen er ikkje juridisk bindande.
Risikoomrader ved planen kan vere oppfalginga ut i kommunane (PAKT). Sula kommune har en
delplani Miljg og klimaplan fra 2009.

Sula kommune har gjennomfgart ei innbyggjarundersgking om forslag til tiltak i ny klima- og
energiplan giennom bade fysiske og digitale mgte. Dette ble undersgkt for & fa tilbakemelding pa
tiltak kommunen kan ta for & f& meir miljgbevisste innbyggarar.

Samfunnsplanen i Sula er pabegynt. Framdrifta tilsier at den blir sendt pa hgyring i 2024 og skal
behandlasti 2025.

Kommunen jobbar aktivt med sosial berekraft, mellom anna med utanforskap. Kommunen har
sett pa praktiske anordningar med naeringslivet, og hatt ein neeringsfrukost med utanforskap
som tema (Oppstartsmgate).

Sula fortel i oppstartsmgte at kommunen ikkje har nokon stagrre utfordringar enn andre
kommunar. | fglgje kommuneleiinga er det arbeidd mykje med a fa orden pa utslepp.

Kommunen er i prosess saman med Alesund kommune om nytt reinseanlegg. Berekrafta i
kommunen knytes og til planprosessane som er i gang. Kommunen opplyser at det brukes lite
areal pa gya, og har naturreservat i Sula. Kommuneleiinga fortel i oppstartsmgte at det
planlegges ein planvask, og undersgker korleis kommunen kan jobbe betre med arealet som er
til radigheit.

Kommunen jobbar med & fa pa plass ein ny organisasjonsstrategi for kommunen, der strategien
mellom anna blir relatert til FN sine berekraftsmal (Intervju).

Kommunebarometeret syner at Sula péa indikatoren for natur og milje ligger pa den nedre
tredjedelen i fylket. Indikatoren som maler blant anna arealngytralitet, som vil si at kommunen
gjenbruk og fortettar allereie utbygd areal, framfor & bygge ned nye omrader. Det bebygde
omradet i Sula kommune er gkt med 0,07 prosent de siste fire arene. Samstundes er 26 dekar
jordbruksareal i Sula omdisponert til andre formal. Klimautsleppa i kommunen er i dag 0,33
prosent hagre enn dei var for fire ar sidan (Kommunebarometeret).
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Innan fornybar energi viser fylkesstatistikken at Sula har 0,2 MW installert effekt av solkraft-
solceller, og utsleppa av klimagassar har auka minimalt fra 2009 til 2021. Statistikken viser og
oversikt over verna natur, der Sula kommune har verna under 10%. (Fylkesstatistikk)

VARE VURDERINGAR

Sula har eit noko utdatert planverk pa klima og miljg, men arbeider no meir aktivt p4 omradet.
Kommunen er tillegg med i PAKT-samarbeidet i regionen, der berekraftsmal, klimaomsyn og
jordvern er sterkt vektlagt. Risikoen vurderast som lav da det gjennom oppstartsmgte og dialog
med kommunen verker som det er hgy bevisstheit om klima og miljgproblematikk i kommunen.
Pa same tid er det ikkje vedtekne nyare planar tidlegare innan gnsket tid, noko som kan gjere det
meir utfordrande & oppdatere fleire planar no. Konsekvensen ved lite fokus pd omradet kan
sjdast som hgg. Vivurderer derfor samla risiko- og vesentlege for omradet som M.

Risikofaktor Grunngjeving for niva Konsekvens om S K Risikoniva
pa sannsyn risiko inntreff
Manglande Utfordring & konkretisere | Kommunen vil ikkje
strategisk og tiltak for & na FN sine na de mal dei sett M M-H M
heilskapleg berekraftsmal. seg. O
planlegging av
arbeidet med Tidsperspektiv pé & fa Kommunen far ikkje
berekraftsmala vedteke planar. ei berekraftig drift.
Sula kommune
Utdaterte planar samarbeider om ein

felles plan for areal,
klima og transport
(PAKT) i
Alesundregionen.

Kommunen planlegg
planvask.

Samfunnsplanen skal
vedtas i desember 2024.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:

o Strategisk og heilskapleg planlegging av arbeidet med berekraftmala.

e Oppdaterte planverk

18
90 av 138



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Sula kommune

3.2 LOKALDEMOKRATI

VILKAR FOR LOKALDEMOKRATIET

Lokaldemokrati kan bli sett pa som eit ideal der man vektlegg aktiv deltaking i styring og utforming
av politikk. Ytringsfridom, deltaking, organisasjonsfridom og likestilling er sentrale demokratiske
rettar. Eit velfungerande demokrati er vidare avhengig av at styreorgana fungerer, og at einskilde
grupper ikkje far for mykje makt eller blir diskriminert. 85 % av innbyggarane meiner
kommunestyret i eigen kommune er viktig for demokratiet i det norske samfunnet (KS 2022:64).

Moglege risikofaktorar

o Politiske vedtak blir ikkje gjennomfgart e Haldningar i samfunnet
o Saksgrunnlag i politiske saker er ikkje e Lagvaldeltaking
tilfredsstillande e Likestillingsarbeid er darleg forankra blant

Saksarbeidet er ikkje tilpassa folkevalde i
mengde og sprak

Avgrensa ytringsfridom

Vilkara for lokaldemokratiet er ikkje
tilfredsstillande

Einskilde grupper far for stor makt

tilsette ogi leiinga

Lite merksemd pé aktivitetsplikta etter
diskrimineringslova

Mangelfull kartlegging av utfordringar
Mangelfull oppleering av folkevalde
Lite innbyggarmedverknad

e Truslar og hets mot folkevalde og
administrasjon

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Av alle landets kommunar ligg Sula pa 18. plass for openheitsbarometeret for 2023.

Heimesida til Sula kommune inneheld tilgang til informasjon om mgter i folkevalde organ og
sakspapir. Av kommunestyrets dokumenter gar det fram at folkevalde i kommunen far
oppleering ved ny valperiode (Kommunestyret Sula 27.10.2023).

Sula kommune har innsynslaysning med fulltekstdokument liggande pa nett.

Sula kommune har ei valdeltaking pa 66,2 % Det er ein oppgang fra valet i 2019 da 62 % stemte.
Landsgjennomsnittet er 62,4 %.

| &rsmeldinga rapporterast det pa likestillingsarbeidet i Sula. | kommunen totalt er det ein
kvinneandel pa 81 %. Innan dei leiande stillingane i kommunen er fordelinga 33% menn og 67%
kvinner, mens kvinneandelen i kommunestyret pa 34,5% (Arsmelding 2023).
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| lgpet av aret 2023 hadde Sula kommune 11 kommunestyremgate. Sula sin kommune-tv-
funksjon er innretta slik at det kan letes frem til gnskelege saker & sja pa i kommune-tv. Alle
folkevalde mate ligg i politisk mgtekalender med vedlagde matedokument (Sula.kommune.no)

Kommuneleiinga opplyser at Formannskapet blir tidleg involvert budsjettprosessen slik at
politikarane far eigarskap til budsjettet og budsjettprosessen. Kommunestyret blir orientert om
forelgpig budsjett i god tid for det skal behandlast. Politikarane blir oppfordra til 8 sende inn
skriftlege spgrsmal og endringsforslag. Spgrsmal og svar blir samla opp og sendt til alle
medlemmene av kommunestyret. Gjennom aret blir formannskap og kommunestyret orientert
om gkonomisk status ved gkonomisk tertialrapportering, samt finansrapportering (Intervju).

Kommunen legg til rette for aktiv innbyggjarmedverknad bade med fysiske mgte og digitale
mgteplassar. Dette giennomfgrast i kommunikasjonskanalar bade internt og eksternt.
Kommunen legger til rette for medverking i planprosessar giennom eldrerad, ungdomsrad og rad
for likestilling av personar med funksjonsnedsetting.

Innbyggarar kan sende inn forbetringsforslag gjennom minsak.no. Siste forslag som er sendt inn
er frd 2021 (Min.sak.no). To saker som har hatt sgkarlys dei siste ara er det nye reinseanlegget
som skal byggast, og utviklinga av gondolen. Dette er to typar saker som kan skape engasjement,
men er etter kommunen si eiga oppfatning handtert pa ein god mate (Oppstartsmgte).

| perioden 2020-2024 er det utfart 8 tilsyn i Sula kommune. 1 postalt asbesttilsyn utfgrt av
Arbeidstilsynet, resterande 7 tilsyn er i regi av Statsforvaltaren. Statsforvaltarens tilsyn var i
hovudsak retta mot landbruk og grunnskuleoppleering. Det er i tillegg utfgrt 3
forvaltningsrevisjonar i perioden om tidleg innsats og spesialundervisning, innkjgp og offentlege
anskaffingar og barneverntenesta (Tilsynskalender og Mgre og Romsdal Revisjon).

| sparjeundersogkinga er det ulike oppfatningar om utfordringar knytt til funksjonsdyktig
kommunalt folkestyre. Ein skriv at det er satt i system oppfelging av politiske vedtak og at
vedkomande opplever ellers at saksframlegg og beslutningsgrunnlag er tilfredsstillande, medan
ein anna skriv at det er for mange, lange, kompliserte, gjentakande og uklare saksframlegg.

Vare vurderingar

Plasseringa hggt pa openheitsbarometeret kan tyde p4 eit visst niva av openheit. Kommunen
har ei valdeltaking som ligg over landsgjennomsnittet, noko som kan tolkast som eit teikn p4 eit
velfungerande lokaldemokrati. Ved & legge til rette for brei innbyggjarmedverknad i ulike
prosessar og oppretthalde god ekstern kommunikasjon, bidrag kommunen til & reduserer
risikoen for ekskludering av visse grupper. Vi har ikkje funn som seier at kommunen har hgg
risiko pa dette omradet.

Vivurderer derfor risikoniva for omradet som Lagt til middels.
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Risikofaktorar Grunngjeving for nivd | Konsekvens om S K Risikoniva
pa sannsyn risiko inntreff
Vilkar for Kommunen tilrettelegg | Svekket tillit til
lokaldemokratiet | for medverking i lokaldemokratiet og L-M|M L-M
erikkje planprosessar. fore til ineffektiv O
tilfredsstillande styring.
Blanda Politikarar forstar ikkje
tilbakemeldingar fréa saksframlegg/grunnlag
politikare om det er eit |for vedtak.
funksjonsdyktig
kommunalt folkestyre.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere: Vilkar for lokaldemokratiet

OPE OG INNSYN

A vere open og gje innsyn er somme av dei viktigaste faresetnadane for eit velfungerande
demokrati. Kommunen si verksemd skal vaere open og transparent. Kommunen og andre
offentlege etatar har ansvar for 8 dokumentere sine aktivitetar.

Pressen sitt offentleg utval og Kommunal Rapport hari 2021 undersgkt kor opne kommunane er,
det vil seie i kva for grad dei gir tilgang til politiske dokument og sikrar eit generelt innsyni
forvaltninga og dei politiske avgjerslene. Undersgkinga viser at Mgre og Romsdal er Noregs mest
opne fylke. Undersgkinga viste at store kommunar er meir opne enn sma kommunar, bruken av
styrevervregistret er uendra sida 2018 pa 79 prosent og 20,4 prosent av kommunar opplyser & ha
sgkefunksjon i postlista (Pressens faglege utval 2022).

Moglege risikofaktorar

Svak internkontroll

¢ Manglande merksemd pa meiroffentleg

e Manglande kommunikasjonsstrategi ¢ Informasjon som ikkje skulle vore
o Manglande krav til korleis tilsette skal offentleggjort blir offentleggjort
mgte publikum e Aukagrad av digitalisering og mangfald av
e Mangelfull handsaming av arkivverdig digitale kommunikasjonsformer
materiale e Oppfelging av rettleiingsplikta

o Manglande protokollfgring og postjournal

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.
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Opplysningar om kommunen

Pa Sula si heimeside gar det fram kva kommunen har av kommunale rad og utval. Kommunen
opplyser om eit godt samarbeidsklima mellom dei ulike partia, og det er ifglge kommuneleiinga
stor grad av openheit. Det blir mellom anna arrangert workshops for heile kommunestyret i nytt
valperiode (Oppstartsmgte).

Oversikt over mater i folkevalde organ i kommunen ligg pa nettsida til kommunen. Kommunen
har informative heimesider. Publikum kan fglgje kommunestyret gjennom kommune-tv, og
sakspapira til dei politiske mgta blir lagt ut. P4 heimesidene legges det ut alle saker som skal pa
hayring, med detaljert informasjon. Dei politiske utvala som har mgte ved behov, vert kunngjort i
lokalavisa og pa heimesida (sula.kommune.no).

Acos websak blir nytta som sakshandsamingssystem i kommunen. Det som kjem pa postlista i
kommunen er pa farehand gjennomgatt manuelt av to tilsette pa arkiv. Post blir vurdert og
kvalitetssikra etter offentleglova faor publisering. Nytilsette gis oppleering etter offentleglova.

Detvililgpet av kort tid bli innfart eit nytt kvalitetssystem i kommunen med Skiri Samsvar, som
er eit skybasert kvalitet- og internkontrollsystem. Dette vil gjelde heile kommunen nar dette er
fullt ut implementert. Kommunen har blitt meir opne no enn tidlegare (intervju).

Det eriverksett nye digitale laysningar med mal om a yte betre service til Sula kommune sine
innbyggarar. Dette er mellom anna chatbot pa heimesida, og ny digital resepsjonslaysing i
Kommuneverten. Der kan innbyggarar booke mgter med ulike sakshandsamarar i kommunen
(sula.kommune.no).

| sperjeundersgkinga er det tilbakemelding fra politiker om at kommunen heimeside ikkje er bra
nok, og at det ikkje kan bli nok informasjon til innbyggarar.

Vare vurderingar

Sula har informative nettsider og oversikteleg mgtekalender til politiske mgter og utval, vi
vurderer at Sula har ei proaktiv tilneerming til digital laysingar og service. Dokumenta som kjem
pa postlista i kommunen er gjennomgatt av arkiv far offentleggjering. Kommunen har en
intensjon om fa innfart nytt heilskapleg kvalitetssystem som skal bli fullt ut integrert i heile
organisasjonen. Det kani en innfgringsfase medfgre auka risiko, samtidig som at det er eit
risikoreduserande tiltak med eit oppdatert kvalitetssystem. Kommunen oppfatta seg sjglv som
open, og openheitsbarometeret for 2023 underbyggjer dette.

Vi har ikkje funn som seier at dette omradet har seerskilt hag risiko, men det er tilbakemelding i
sperjeundersgkinga fra politikar pa at heimesida til kommunen ikkje er bra nok.

Vivurderer samla risiko- og vesentlegniva pa omradet til L-M.
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Risikofaktor Grunngjeving for niva | Konsekvens om S Risikoniva
pa sannsyn risiko inntreff

Manglande merksemd Kommunen har ei Negativt for tillit og

pa meiroffentleg proaktiv tilneerming til | omdgmme. L- L-M
digitale lgysingar og M

Auka grad av
digitalisering og
mangfald av digitale
kommunikasjonsformer

service.

Kommunen fremstar
som ope.

Kommunen skal
innfgre nytt
kvalitetssystem, somii
ein overgang kan ha
risiko.

Tilbakemelding p4 at
heimesida ikkje er god
nok

Det som skulle ha
vore offentleg blir

ikkje offentleggjort.

Mangelfull
informasjon til
innbyggarar

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere: Ope og innsyn
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3.3 TILLITSSKAPANDE FORVALTNING

Tillit er viktig for samspelet mellom kommunar, neeringsliv, frivillige og innbyggarar, og er ein del
av det FN omtalar som sosial berekraft. Hgve som avdekka korrupsjon, manglande innsyn,
manglande system til a ta opp kritikkverdige hgve eller manglande internkontroll, kan
svekke kommunen sin legitimitet og styringsevne.

Folkeundersgkelse fra 2017/2018 viser at bade innbyggere og folkevalgte er mest forngyd med
kommunenes evne til & levere tjenester i samsvar med innbyggernes behov og at folkevalgte har
god styring (KS 2022:52).

INTERNKONTROLL

God internkontroll er essensielt for a sikre gode og riktige tenester, at lover og fareskrifter blir
folgt og at kommunestyret sine vedtak blir fulgt opp. Internkontrollen skal vere systematisk og
tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitet og risikohgve. Med den nye kommunelova
kom skjerpa krav til rapportering om internkontroll og om resultat fra statlege tilsyn fra
kommunedirektgren til kommunestyret.

Moglege risikofaktorar

o Manglande risikokartlegging e Mangelfull rapportering pa

o Mangelfull internkontroll internkontroll

o Auka krav tilinternkontroll e Mangelfull rapportering, handtering og
e Feil prioriteringar leering av avvik

e Manglande kompetanse og ressursar

Med bakgrunni opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Kommunen bruker Riskmanager som sitt kvalitetssystem. Riskmanager blir no implementert i
den nye lgysinga Samsvar i regi av Skiri.

Kommuneleiinga opplyser at det vart meldt inn og behandla 626 avvik i 2023 (Arsmelding 2023).
Talet pa innmelde avvik er i falgje kommunen aukande. Sula kommune skriv at det er positivt
fordi dei ynskjer ein meldekultur der kontinuerleg forbetringsarbeid er i fokus. Det er HMT og
legemiddelavvik som utgjer starstedelen av avvika. Kommunen skriv til oss at det ma
understrekast at hendingar/forhold som kan fare til avvik ogsa inngar i desse meldingane. Ogsa
melding om manglande avvikla pause utgjer ein betydeleg del av avvika. Kommunen skriv at dei
ser fgre at ein betydeleg del av avvika kunne vore meldt som forbetringsforslag. Kommunen vil
jobbe vidare med kulturen for melding av awvik, da helst mot ei dreiing mot forbetring og
forbetringsforslag. Det ogsa bli jobba vidare med korrekt plassering av avvika, og at dei meldast
inn under rett kategori for ein sikrare kvalitet pa rapportering for 2024.
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| RiskManager er det personalhandbok og HMT-system inklusive rutinar og skjema. Det er ogsé i
RiskManager ein melder avvik. Nar overgangen til Sikri Samsvar etter kvart skjer, vil funksjoner
som awvik, varsling og dokumentbiblioteket overfgrast til det nye systemet. Det er planlagt
oppleering av dei tilsette ved innfering av det nye kvalitetssystemet (Intervju).

| sparieundersgkinga stadfestar leiarar at det blir gitt oppleering i kvalitetssikringssystemet. Dei
som har svart pa undersgkinga svarer at det er noko ulikt mellom einingane kva delar av
kvalitetssystemet som er i bruk, men at det mellom anna blir brukt til 8 melde avvik og
giennomfgrast risiko- og sarbarheitsanalysar (Spgrjeundersgking).

Kommunestyret far rapportering om den gkonomiske situasjonen i Sula giennom
tertialrapporteringa.

Nar det gjeld internkontroll innan skonomiomradet, vil alle som har tilvisingsmyndheit fa
skriftleg delegert myndigheit fra overordna tilsett. @konomiavdelinga i kommunen opplyser at
alle inngdande fakturaer blir kontrollert av to ulike personar. Farst ein person som attesterer, og
deretter ein person som anviser (Intervju).

Sula sitt forvaltningssystem FAMACWEB vart tatt i bruk i 2019, og kommunen opplyser om at
erfaringane er gode. Systemet har mellom anna oppgaver knytt til internkontroll og oppfalging av
lovpalagte oppgaver innan drift og vedlikehald (Budsjett 2024 og skonomiplan 2024-2027).

Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal gjorde i 2021 eit tilsyn om kommunen sikrar at skulen varslar
og undersgker saker der ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemilja. Tilsynet fant at kommunen
ikkje hadde tilstrekkeleg internkontroll pa korleis dei skal undersgke, varsle og dokumentere
slike tilfelle. Det blei og papekt fra Statsforvaltaren at skuleeigar ikkje innhenta opplysningar
som kan ligge til grunn for ei ROS-analyse.

Kommuneleiinga opplyser at Sula kommune etter dette innfagrte verktgyet Moava. Dette er eit
digitalt internkontrollsystem for oppvekst der bade tilsette og fgresette kan nytte «raud knapp»
for & varsle om eit barn i barnehage eller ein elev i grunnskulen eller i vaksenopplaering ikkje har
eit trygt og godt milja. Systemet inneheld arshjul for internkontroll barnehage og skule, og for
barnehage mynde.

Vare vurderingar

Kommunen arbeidar videre med sine styringssystem for & ha en overordna internkontroll. Det
inneber auka risiko ved innfgring av eit nytt internkontrollsystem. Avvik blir rapportert arleg til
kommunestyret. Sula er i ei omstillingsfase som kan gi gkt risiko.

Vivurderer samla risiko- og vesentlege for omradet som middels.
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Risikofaktor Grunngjeving for niva pa Konsekvens om risiko S |K |Risiko-
sannsyn inntreff niva
Mangelfull intern- | Kommunen bruker Tiltak malrettast ikkje.
kontroll. dokument/prosedyredel og | Feilprioriteringar. L- [M- M
avvikssystem i M |H O
Overgang tilnytt | Riskmanager/Samsvar. Svekka omdgmme og tillit.
system Kommunen har sgkarlys pa | Kan ga ut over kvaliteten pa
internkontrollsystem. tenestene.
Det er bade
risikoreduserende og
mogligheit for auka risiko ved
innfgring av nytt
kvalitetssikringssystem.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere: Internkontroll, etterleving av system for
internkontroll.

ETIKK OG VARSLING

Undersgkingar har vist at om lag halvparten av ordfgrarar og leiarar har sjglv opplevd ein
situasjon med press om uetisk atferd eller tilbod om utilbarleg fordel. Samtidig meiner fleirtalet i
DF@ sin Innbyggjarundersgking i 2021 at det offentlege handsamar alle grupper rettferdig,
medan delen som ikkje er semd i det utgjer 26 prosent. | KS Lokaldemokratiundersgking
2017/18 kjem det fram at mange meiner at dei med gode personlege kontaktar i kommunen far
betre ivaretatt sine interesser, samstundes som dei ikkje trur at folkevalde utnytt makta for
eigen del (KS 2022).

Ein rapport fra Transparency International viser at innbyggarane i Noreg har hgg tillit til
myndigheitene. Samstundes peiker rapporten pa at det hgge tillitsnivaet i Noreg ma bli ivaretatt.
Blind tillit og overdriven tru pa at korrupsjon skjer andre stedar enn i Noreg utgjer i seg sjalv ein
korrupsjonsrisiko (dkokrim 2022). Det er Transparency International Norge sitt inntrykk at
mange er villige til & risikere sveert mykje, bade nar det gjeld straff og omdgmmetap, for relativt
lite (NKRF 2023).

Moglege risikofaktorar

¢ Manglande eller eldre etiske e Varslingsrutinane er ikkje godt nok
retningslinjer kjent

e Manglande eller svak internkontroll e Varsling blir ikkje fglgt opp

e Mangelfull oppleering i etikk e Deterikkje trygt a varsle

e Kommunen har ikkje oppdatert e Detblirikkje lagt til rette for varsling
rutinane for varsling e Kommunen har ikkje

tilfredsstillande etisk standard
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Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Det fareligg etiske retningslinjer og skriftlege varslingsrutinar i kvalitetssystemet. | arsmeldinga
for 2023 opplysast det om at etiske retningslinjer vart revidert og vedtatt i kommunestyret
25.3.2021 i sak 21/21.12022 var det registrert 644 avvik, medan i 2023 var det registrert 626
avvik (Arsmelding 2022 og 2023).

Kommuneleiinga meiner at kulturen for 8 melde avvik er god. Fleire einingar er gode pa & melde
awik, mens andre einingar har eit forbetringspotensial. Det planleggast a jobbe med kulturen for
avviksmelding etter at nytt kvalitetssystem er innfgrt. Kommunen opplyser at det skal jobbast
vidare med & tydeleggjere skiljet mellom varsel, avvik og forbetring. Kommunen har revidert
varslingsplakaten varen 2024. (Faktasjekk, intervju). Varslingsrutinane vart ogsa revidert varen
2024. Arbeidet sjaast ogsa i samanheng med ynskje om meir heilskapleg tilneerming omkring
awvik og rutinar som kommunen kontinuerleg arbeidar med (Oppstartsmate).

Kommunen har reglement for folkevalde og tilsette som skal bli gatt gijennom pa ny i forbindelse
med ny valperiode.

Kommunen har personvernombod og hovudverneombod. Kommunen sitt arbeidsmiljgutval
bestar av seks medlemmer (Arsmelding). Det vart vedteke nye retningslinjer for
arbeidsmiljgutvalet 25.01.24. Oppgaver som tidlegare var lagt til attfgringsutvalet og IA-utvalet
ligg no under Arbeidsmiljgutvalet. Samtidig vart antal medlemmar auka til totalt 8. Det er
planlagt ny medarbeiderundersgkelse hausten 2024.

Vare vurderingar

Vi har ikkje funn som tilseier at kommunen skal ha store utfordringar pa dette feltet. Kommunen
synar god bevisstheit omkring temaet og har utarbeidt reglement og rutinar som er tilgjengelege
for dei tilsette. Kommunen arbeider kontinuerleg med temaet og ekstra inni ein ny
kommuneperiode. Var vurdering er at kommunen har rutinar og en praksis for oppleering i etiske
retningslinjer, men vi er usikre pa etterleving og praksis ute i einingane. Vi vurderer dermed
samla risikoniva som middels.

Varslingar fglges ikkje opp
Svekka omdgmme.

Risikofaktor Grunngjeving for niva pa Konsekvens omrisiko |S |K [Risiko-

sannsyn inntreff niva
Kommune har ikkje Kommunen har etiske Manglande
tilfredsstillande etisk retningslinjer, mens prosedyre samordning av M |M M
standard. for varsling er under revidering verneombodets

virksomheit. O

Det blir ikkje lagt til rette for Kommunen kan bli betre pa &
varsling. folgje opp prosedyrar og Svak rettstryggleik for

varslingar. innbyggaren/tilsette.

Aktuell forvaltningsrevisjon kan vere: Avvikskultur- og handtering av avvik
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INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Komplekse oppgaver og mangel pa ressursar kan gjere det krevjande for kommunane & né sine
mal. Lgysinga kan vere interkommunale samarbeid (Statsforvaltaren 2023).

Ei kartlegging av interkommunale samarbeid utfgrt pa oppdrag frd Kommunal- og
distriktsdepartementet har formulert suksessfaktorar for velfungerande interkommunale
samarbeid; eigarskap til mal hja folkevalde og administrasjon i samarbeidskommunane,
formalisering av samarbeidet, profesjonell eigarstyring, resultatrapportering samt
kommunikasjon og pleie av relasjonar og tillit.

Nar kommunar organiser delar av verksemda si som eigne selskap eller i samarbeid med andre
kommunar, kan det skape utfordringar for demokratiet ved at selskapa i mindre grad er direkte
underlagt kommunestyret.

Moglege risikofaktorar

e Mangelfull rapportering fra e Manglande eigarskap til mal bade
vertskommunen politisk og administrativt
e Lite formalisert samarbeid o Lite tillitsskapande kommunikasjon

e Manglande oppfalging av inngéatte avtalar
og rapportar fra tenestene til
kommunestyret

¢ Informasjon om tenesta og verksemda
blir ikkje etterspurt av folkevalde

Tenesta blir ikkje falgt opp i praksis

Med bakgrunni opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar fra kommunen

Pa oppdrag av Statsforvaltaren har NIVI (2023) utgitt ein rapport om Interkommunale samarbeid i
Mare og Romsdal der Sula er omtalt. Rapporten peiker pa nokre utfordringar ved kommunalt
samarbeid. Dette er manglande samordning mot eige tenesteapparat, mindre effektiv
administrativ styring, samarbeid pa dei store kommunanes premisser, manglande demokratisk
forankring og kontroll, og avvikande forvaltningskultur i interkommunale selskap. | folgje
rapporten har Sula 31 formelle ordningar i kommunen, noko som er relativt lagt samanlikna med
andre kommunar i fylket. Kommunen er vertskommune for eitt samarbeid i folgje rapporten, og er
med i 30 ordningar med bistand frd andre kommunar (NIVI analyse 2023).

Sula kommune er med i innkjgpssamarbeid i regi av Alesund kommune, som bestar av 14
kommunar pa Sunnmgre. Dette samarbeidet er i stor grad knytt til rammeavtalar. Det vart utfart
en forvaltningsrevisjon for offentlege anskaffingar og innkjgp i 2021 som omtala
innkjgpssamarbeidet i nokon grad (Mgre og Romsdal Revisjon SA).
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Sula kommune er ogsa deltakar i Sunnmgare regionrad som er organisert som interkommunalt
selskap (IKS). Det nye reinseanlegget i kommunen blir etterkvart ogsa eit nyetablert
interkommunalt selskap med Sula og Alesund kommune som eigarar (NIVI analyse 2023).

Kommunen har i mai 2024 vedtatt en eigarskapsmelding. Innkjgpspolitikk og hovudprinsipp for
eigarstrategi vart revidert og vedtatt av Sula kommunestyret i 2021.

Vare vurderingar

Fleire av kommunens tenester ytes gjiennom interkommunale samarbeid med andre kommunar.
Det er viktig a formalisere disse samarbeida, at det stilles krav til rapportering fra
vertskommunane, og at det er god dialog mellom eigarkommunane. Vivurdera at det kan vaere
en viss usikkerheit knyt til informasjonsflyten omkring eigarskap og til kommunestyret. Vi
vurderer derfor samla risiko- og vesentlege for omradet som M/M.

Risikofaktor Grunngjeving for Konsekvens om S K |Risikoniva
niva pa sannsyn risiko inntreff

Kommunen ikkje i Kommunens Kommunestyret har

tilstrekkeleg grad fglger | eigarskapsmelding |ikkje godt nok M

opp inngétte avtaler og |erfrd 2018 grunnlag for & folge O

rapporterer fra opp tenestene.

tenestene til Kommunen er med i

kommunestyret ein rekke
interkommunale

Mangelfull rapportering | samarbeid

Vivurderer fglgande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:
e Interkommunale samarbeid
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DIGITALISERING OG INFORMASJONSTRYGGING

Kommune-CSIRT ventar eit hggt volum av digitale angrep i sin analyse og utsikt for 2023.
Tryggingsutfordringar som blir omtala er mellom anna: digital prosesstyring av vassleveranse,
SD-anlegg (system for sentral drift av eks. varme og ventilasjon), ldsesystem for bygg og
idrettsanlegg, velferdsteknologi, heisstyring, tryggingskamera/overvakingskamera,
kraftverk/kraftleveranse, reinseanlegg og avfallsdeponi og forbrenningsanlegg.

Det er ein gjennomgaande tendens at digitaliseringa skjer pa tross av personvernet. Det er
framheve at personvernet i skule og barnehage er under press. Det ble motteke flest klagar pa
feili handsaming av personopplysningar i registera. Det er meldt auka tal meldingar om brot pa
personopplysningstrygginga, grunna feilsendingar og feilpubliseringar, men ogséa at
tilgangsstyring er eit problem (Datatilsynets arsrapport for 2022).

Moglege risikofaktorar

e Svakinternkontroll e Manglande risikovurdering pd omradet
e Dokumentasjon av plikter e Oppfolging av personverni einingane
e Manglande databehandlaravtalar med o Tilgangsstyring
eksterne aktgrar e Komplisert og omfattande regelverk
e Mangelfull dokumentasjon av e Personvern er ikkje tilfredsstillande.
handsamingsaktivitetar e Informasjonstrygginga er ikkje
e Organisasjonskultur og kompetanse tilfredsstillande

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Kommunen er en del av Digi Mgre og Romsdal (2024) som skal gi kommunen betre digitale
tenester, med gkt digitalisering og felles digital kompetanse. Digi Mgre og Romsdal skal sikre et
godt samarbeid og gkt kvalitet innan digitaliseringsarbeidet.

Kommunen har ein handlingsplan som skal bruke digitale ressursar i leik, leering og
samhandling i Sulabarnehagene. Det er ei eiga progresjonstrapp for den kreative bruken av IKT i
planen. Det eri tillegg laget ein handlingsplan for digital kompetanse i kultur og oppvekst i Sula
kommune.

Kommuneverten er og ein del av digitalisering i kommunen. Kommuneverten er ei digital
resepsjonslagysing som fungere som en vert for avtalar og booking av mgter med
saksbehandlarari kommunen. | tillegg er Chatroboten Kommune-Kari implementert som
funksjon pd kommunens heimesider. Kommune-Kari kan svare pa konkrete spgrsmal
innbyggjarane har tilkommunen.
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Sula er og ein del av e-kommune Sunnmgre. E kommune Sunnmgre er eit IKT-samarbeid
mellom kommunane Alesund, Fjord, Giske og Sula. Denne portalen er felles for alle tilsette i ved
innlogging i ulike eksterne digitale verktgy og lgysingar (e-sunnmgre.no).

Kommunen anser sjglve digitalisering som et viktig samarbeid, men opplever ogsa utfordringar
som gar pa a vaere tydeleg nok nar det kjem til kor ansvaret ligg. Det omhandlar da kva ansvar
kommunen sjglve skal sitje med, for & ha god nok kontroll pd omradet, og kva som er ein del av
samarbeidet. Sula har eige ressursar med tilsett IKT leiar, som opprettheld dialog om kva som
skjer i samarbeidet og kva som skjer i eigen regi (Oppstartsmate).

Det blir jamleg gjennomfgart e-leeringskurs for alle tilsette som omfattar informasjonstryggleik.
Innan personvern og GDPR-reglementet har kommunen et eige personvernombod. Forskrifta
blir ivaretatt og fglgt opp via eigen modul i Samsvar nar dette er innfasa. Tilsetjingsprosessar er i
stor grad digitalisert giennom webcruiter (Intervju).

Riskmanager er pa veg til a bli utfasa i kommunen og overteken av lgysinga Samsvar. | Samsvar
har alle modular dashbord som automatisk oppdaterast med leiingsinformasjon og statistikk
ved gjennomfgring av aktivitetar. Modulen Samsvar personvern dekker krav i
personvernforordninga, dette vil i folgje datasystemet gje Sula kommunen betre tryggleik for
informasjonssikkerheit (sikri.no)

Vare vurderingar

Vivurderer at kommunen si deltaking i samarbeidet ekommune Sunnmgare er med & redusere

risikoen for at risikofaktorar skal inntreff innan personvern og informasjonstrygging til middels risiko,

men vi vurderer omradet til & ha hag vesentlegheit. Det er noko ulikt mellom einingane kva delar av

riskmanager som er i bruk, noko av dette kan mogleg forklarast med at kommunen eri ei

overgangsfase til det nye systemet Samsvar. Det er iverksett nye digitale laysningar med malom a

yte betre service til Sula kommune sine innbyggarar. Sula har eigen leiing pa IKT-omradet i tillegg til
avtalesamarbeid, men det kan oppstéa uklare grenser omkring ansvarsfordelinga. Den nye lgysinga
Samsvar kan bidra til 8 redusere risikoen pa omradet. Vi vurderer samla risikoniva for omréadet som

middels.

Risikofaktor Grunngjeving for niva pa Konsekvens om risiko inntreff Risiko-
sannsyn niva

Informasjonstrygglei Deltaklngle-kommun'e' Negativt for tillit og omdomme.

ken og personvern er | Sunnmgre reduserer risiko M

ikkje
tilfredsstillande

Innfgring av nye
system

Organisasjonskultur
og kompetanse

innanfor personvern og
informasjonstryggleik.

Det fgreligg digitale kurs for
oppleering i personvern og
informasjonstryggleik.

Vivurderer at nytt
kvalitetssystem kan vere
risikoreduserande.

Belastning for enkeltindivid.

Manglande overholdelse av
personvern.

Sensitive opplysningar for innbyggar
eller viktige opplysningar for
kommunen blir spreidd til
uvedkommande.

O

Aktuell forvaltningsrevisjon kan veere: Datasikkerheit og informasjonstryggleik
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OFFENTLEGE INNKJ@P

Norske kommunar ma fglgje lov og fareskrift om offentlege innkjgp. Lova skal bidra til effektiv
utnytting av samfunnet sine ressursar, og den skal sikre at det offentlege opptrer med integritet.
Vidare skal reglane bidra til & motverke sosial dumping, ivareta miljgomsyn og motverke brot pa
menneskerettane.

@kokrim skriv i trusselvurderinga for 2022 at korrupsjonsrisikoen i kommunal sektor er starst i
konkurranserundar (dkokrim 2022).

Kommunar kjgper inn for store summer, og har giennom innkjgap eit instrument for 8 jobbe med
berekraft, til demes gjennom a fremme omstilling til sirkuleer gkonomi.

Det er sannsynleg at kriminelle aktgrar vil prgve & utnytte ukrainarar og andre utanlandske og
sarbare arbeidstakarar til svart og ulovleg arbeid. Utnytting skjer seerleg i arbeidsintensive yrke
med ein hgg del ufagleerte som bygg og anlegg, bilpleie- og verkstad, varetransport, reinhald og
sesongarbeid innan jordbruk og fiskeri. Bruk av ulovleg arbeidskraft har over fleire ar vore ein
utbreidd form for arbeidslivskriminalitet.

Moglege risikofaktorar

o Offentlege innkjgp blir ikkje gjort e Uklare ansvarshgve
tilfredsstillande e Mangelfull kostnadskontroll og
e Svakinternkontroll gkonomistyring
o Kompetanse ogressursar e Neeringar med starre risiko for
e Offentlege innkjap kriminalitet
e Arbeidslivskriminalitet e Delen utanlandsk arbeidskraft er stor
e Manglande openheit e Lite samhandling med andre
e Manglande miljgomsyn offentlege styresmaktar

e Sirkuleer gkonomi

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar fra kommunen

@konomireglementet i Sula blei revidert og oppdatert ved skonomibestemmingar i ny
kommunelov gjeldande fra 01.01.2020. @konomireglementet blei vedtatt i kommunestyret
25.3.2021 (Sak 21/21).

Etiske retningslinjer, innkjgpspolitikk og hovudprinsipp for eigarstrategi vart revidert og vedtatt i
kommunestyret 25.3.2021 i sak 21/21. Finansreglement vart revidert og vedtatt i kommunestyret
i sak 89/21. Kommunen har tertialvise finansrapporteringar (Arsmelding 2023).

Det vart gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av offentlege anskaffingar og innkjgp i 2021 (MMR
SA). Konklusjonen i rapporten var at kommunen har sett i verk fleire tiltak for & sikre at
regelverket for offentlege anskaffingar blir fglgt, som skriftlege rutinar og anna kontrolltiltak. Nar
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det kjem til forbetringspunkt trekkast det frem at dei tilsette gnskjer meir oppleering og
informasjon, og ein tydeleg oppgave- og ansvarsfordeling innan anskaffingar. Undersgkinga viste
at Sula kommune har ein oppdatert oversikt over alle rammeavtalar som er inngatt, og at dei
tilsette har oversikt over rammeavtalane som er relevante for sitt tenesteomrade.
Revisjonsrapporten konkluderer med at varer og tenester blir kjgpt inn i samsvar med lov og
regelverk i stor grad.

Kommunen opplyser om at det fgreligg rammeavtalar pd mange av omrada i forbindelse med
innkjepssamarbeidet med Alesund, og det er eigen ressurs pa omradet i Sula
(Oppstartsmgte). Unntaket fra dette er innanfor teknisk sektor der Sula i hovudsak inngar egne
avtalar (Intervju).

@konomiansvarleg i kommunen opplyser om at bestillingar «lokalt» pa einingane blir i hovudsak
gjort via Visma eHandel. Einingsleiar skal leere opp nytilsette i bruken, og innkjgpsansvarleg i
kommunen bidreg ved behov. Sula kommune har planer om & utarbeide en ny strategi for
anskaffing, og det opplysast at det truleg vil bli meir fokus pa berekraft grunna tildelingskriteriet
miljg innan anskaffingar (Intervju).

Det visast til innkjgpspolitikk i arsmelding for 2023, og hovudprinsipp for eigarstrategi vart revidert
og vedtatt i kommunestyret 25.03.2021, eigarskapsmelding ble vedteke i 2024. | § 2 for felles
retningslinjer opplysast det om interkommunalt innkjgpssamarbeid der Sula kommune skal delta i
innkjgpssamarbeidet pa Sunnmgre i fglgje eigen avtale mellom kommunen og Alesund kommune.
Sula kommune skal sta fritt til & delta i den enkelte konkurransen som blir giennomfert i regi av
innkjgpssamarbeidet. Kommunane i innkjgpssamarbeidet skal ha tilneerma lik innkjgpspolitikk, slik
at innkjegpa skal kunne gjennomfgrast i trad med innkjgpspolitikken til alle kommunane som deltek
i samarbeidet

Vare vurderingar

Offentlege innkjap er en kompleks oppgave for kommunar. Mange tilsette er involvert, det er
store summer involvert og det er strenge reglar. Kommunen er deltakar i det interkommunale
innkjgpssamarbeidet pa Sunnmgre. Funn i forvaltningsrevisjon av innkjgp og offentlege
anskaffingari 2021 viste at nokon forbetringspunkt, men at kommunen i stor grad har god
kontroll pd innkjgpsomradet. Tydeleg ansvarsfordeling er vesentleg for a sikre tilstrekkeleg
kontroll ved offentlege anskaffingar, som kan bli betre giennom ny strategi for anskaffing, som
det fgreligg planar om. Ein slik strategi kan 0g betre det miljgmessige omkring innkjap. Pa grunn
av at dette er et generelt vesentleg risikoomrade, men at vi ikkje har funn som seier at dette
omradet har hgg risiko, vurderer vi samlet risiko- og vesentlighet for omradet som M.

Risikofaktor Grunngjeving for niva pa sannsyn Konsekvens omrisiko (S |K [Risiko-
inntreff niva

Innkjap og Det er god innkjgpsfagleg kompetanse i | Tap av verdiar, tillit og

offentlege organisasjonen. omdgmme. M (H M

anskaffingar blir Kommunen planlegg ny strategi for Manglande berekraft.

ikkje gjennomfart offentlege anskaffingar. Korrupsjon, arbeidslivs- O

og falgt opp i trad Funn fra forvaltningsrevisjon avdekka kriminalitet og

med regelverket. punkt til forbetring pa omradet. kameraderi.

Aktuell forvaltningsrevisjon kan veere: Innkjap og offentlege anskaffingar.
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3.4 TENESTEYTING OG MYNDIGHETSUTQVELSE

KLART SPRAK

Med spraklova som gjeld fra 1.1.2022, har offentlege organ plikt til & bruke klart og korrekt sprak
som er tilpassa malgruppa. | media har det den siste tida vore sgkjelys pa at innbyggarar kan ha
utfordringar med & forsta offentlege vedtak og den informasjon som blir gitt dem. Med stadig
mindre kundekontakt, er klart og godt sprak viktig for innbyggaren. Alle kommunar skal ha en
tilgjengelighetserklaering for universell utforming av IKT.

Moglege risikofaktorar

e |nformasjon og vedtak er ikkje tilpassa e Risiko for bruker

malgruppa e Ressursar blir brukt uhensiktsmessig
e Kommunen har ikkje eit klart og

brukarvennleg sprak

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Fra 1. februar 2023 er alle norske kommunar palagt & fglge en tilgjengelighetserkleering for
universell utforming av IKT. Uutilsynet arrangerer gratis webinarer og mater for a rettleie
kommunane gjennom krava i erkleeringa (Uutilsynet.no).

Pa sula.kommune.no brukast det lgysingar der dei ikkje har moglegheit til & leggje
tilgjengelegheitserkleeringa direkte pa nettsida. Kommunen har difor laga ei samla oversikt pa
nettstaden. Der ligg det tilgjengelegheitserkleering, kontaktinformasjon til ansvarlege og
moglegheit til melde inn feil.

Kommunens mal er at sula.kommune.no skal fglge krava i Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG 2.1). Krava i universell utformingsregelverket gjeld for nettlaysingar. Krava er
deler av standarden Web Content Accessibility Guidelines (WCAG). Sula viser til at det
arbeidast kontinuerleg med a forbetre brukaropplevinga, med prioriterte mali 2023 pa nettsida.
Mellom anna arbeidast det med tilpassa sprakleg informasjon og universell

utforming (Uutilsynet.no, sula.kommune.no).

Heimesidene til Sula kommune gar fram som informativ og open, og kommunen skarar godt pa
Openheits-barometeret for 2023.

Det iverksett nye digitale l@ysningar som chatbot og kommunevert med mal om a betra servicen
til Sula kommune sine innbyggarar. Dette systemet er ikkje fullt ut funksjonelt enda, annet enn
for enkelte einingar. De nemnde lgysningane har eit mal om effektivisering av kommunikasjon
med innbyggarane (Sula.kommune.no).
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Vare vurderingar

Basert pa en heilskapleg vurdering av dei enkelte risikoane, anses klart sprak i kommunen som
vesentleg. Dette understrekar behovet for fortsett innsats og oppfelging for &8 minimere risikoen
og sikre effektivimplementering av klarspraklege tiltak som kommunen ser ut til & ha oversikt
over. Vivurderer derfor risikoniva for omradet som lag.

Risikofaktor Grunngjeving for niva pa sannsyn| Konsekvensom |S |K |Risikoniva
risiko inntreff
Kommunen har | Kommunen har planar om ein Informasjon og
ikkje et klartog | kommunikasjonsstrategi. vedtak blir ikkje L |M L
brukarvennleg forstatt
sprak Det arbeidast kontinuerleg med O
klart sprék i kommunen. Ikkje effektiv
Informasjon og ressursbruk.
vedtak er ikkje | Gitt at kommunen greier & vaere
tilpassa tydeleg i sin kommunikasjon med | Mindre tillit til
malgruppa brukaren, reduserer det forvaltninga.
ungdvendig belastning pa bade
bruker og tilsette.

PERSONALFORVALTNING

Mange kommunar har utfordringar med a rekruttere og fa tak i riktig kompetanse. Kommunar har
utfordringar med & rekruttere helsepersonell, seerleg sjukepleiarar og legar. Mange kommunar
har utfordring med & rekruttere psykolog og vernepleiarar (Helsedirektoratet 2021). For & kunne
halde fram med & gje gode teneste, ma kommunen ta i bruk teknologi og nye matar & jobbe pa.
Omstillingsarbeidet ma veere systematisk, strategisk og malretta (Statsforvaltaren 2023).

Det legemeldte sjukefraveeret i 4. kvartal 2022 er 5,7 prosent i Norge (NAV). Kvinner har hggare

sjukefraveer enn menn. Korona pregar sjukefraveeret enno, som er hggare enn fgr pandemien. Vi
ser at hggt sjukefraveer og stort arbeidspress kan utfordre arbeidsmiljget.

Moglege risikofaktorar

e Mangel péa kvalifisert arbeidskraft e Manglande oppfolging og tilrettelegging
e Nok og riktig kompetanse og ressursar e Hggt sjukefraveer

e Auka krav til fagutdanning e Manglande kunnskap om kva som aukar
e Omstillingsarbeid sjukefraveeret paverkar moglegheita for
e Mangelfull organisering og leiing tiltak

e Lite sgkjelys pa arbeidsmilje e Arbeidsmiljget er ikkje tilfredsstillande

e Manglande farebygging e Storleiken til kommunen gjer den sarbar.

Med bakgrunni opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.
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Opplysningar fra kommunen

Sjukefravaeret i kommunen er pa 8,65% (Arsrapport 2023). Sjukefravzeeret er ldgare enn tidlegare
ar, og er ulikt fra eining til eining (Intervju).

Det vart gjennomfart ein medarbeidarundersgking i 2021 og iverksett tilhgyrande tiltak, og dette
arbeidet har fortsett. Det er igangsett kompetansehevande samlingar for leiarar/verneombod og
tillitsvalde i regi av NAV arbeidslivsenter kurs i Fgrebygging og oppfalging av sjukefraveaer i 2023.
Arbeidsmiljgutvalet viser til at dei fleste saker som omhandlar arbeidsmiljget blir layst pa
arbeidsplassen og av den grunn er det fa sakar som kjem opp i utvalet. Det er inngatt ny avtale
giennom innkjgpssamarbeidet for bedriftshelseteneste, Avonova (Arsmelding 2022).

Sula kommune jobbar mot & etablere ein heiltidskultur, og arbeider kontinuerleg med a
redusere andelen av ufrivillig deltidstilsette. (Arsmelding 2023).

Kommunen opplyser at de valde & styrke personalavdelinga i fjor etter ei omorganisering pa
omréadet, der det etter kvart ble tilsett ein HR-leder. Ny struktur sjdast pa fr& kommunen si side
som vesentleg for & vaere ein attraktiv arbeidsplass bade no og framover. Omorganiseringa skal i
tillegg til attraktiviteten bidra til et trygt og forsvarleg arbeidsmiljg (Oppstartsmgate).

Nar det kjem til rekruttering kjem det fram fra sparjeundersgkinga at det er sett i verk tiltak for &
rekruttere riktig kompetanse i Sula, og dette kan ha samanheng med at fleire einingsleiar viser til
at eininga deira er sdrbar ved fraveer. Det jobbast og aktivt med organisering for & redusere
denne sarbarheita (Spgrjeundersgking). Sula kommune planlegg 8 giennomfgre
medarbeiderundersgking i utgangen av 2024.

Kommunen har fleire starre politiske saker i kommunen som rapporterast om kan paverke
arbeidsforholdet til involverte einingar og tilsette. Det visast og til at det og kan vera utfordrande
a skaffe rett kompetanse til disse avdelingane, deriblant ingenigrar. Det er nyleg utarbeida ein ny
organisasjonsstrategi for kommunen (Intervju/faktasjekk).

Vare vurderingar

Personalforvaltning er eit omrade der vesentlegheit vurderast ut fra fleire perspektiv. Desse er
seerleg knytt til skonomi og tilsette. Kommunen slit med nok og riktig kompetanse pa einskilde
omrade, og er sarbare ved fraveer av enkelttilsette. Sula kommune har tatt grep ved 4 tilsette ny
leder pa HR for styrke dette feltet i kommunen. Det er og satt i verk pilotprosjekt med
farebygging og oppfalging av sjukefravaeret. Sjukefravaeret er samtidig hagt i kommunen, sjglv
statistikken gar nedover. Kommunen verker til 8 jobbe bade strategisk og langsiktig for & hindre
mangel pa kvalifisert arbeidskraft. Vi meiner dette er eit omrade med generelt hgg risiko. Vi
vurderer derfor samla risiko- og vesentleg for omradet som hag til middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlege for omradet personalforvaltning:

36
108 av 138



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Sula kommune

Arbeidsmiljoet er
ikkje
tilfredsstillande

Omistillingsarbeid

a fa ned sjukefraveeret,
gjennom bl.a. prosjekt

Kommunen har et hogare
sjukefraveer enn ynskja

Risikofaktor Grunngjeving for niva pa |Konsekvens om risiko Risikoniva
sannsyn inntreff

Nok og riktig Kommunen har hatt Mangel pa nok og riktig

kompetanse og utfordringar med & skaffe |kompetanse kan auke

ressursar kvalifisert personellifleire |risikoen for kvaliteten pa M-H

Hogt stillingar tenestene.

sjukefraveer Kommunen har sgkelys pa

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:
e Sjukefraveer
e Rekruttering

e Personalforvaltning og omstilling

OPPVEKST

Ungt utanforskap, frafall i vidaregdande skule og fleire unge ufgre er aukande i Norge i dag.

Auke av psykisk lidningar blant unge er ein driver for denne utviklinga (KS 2022:47).

Statsforvaltaren ventar at kommunane styrkjer det helsefremjande og farebyggjande arbeidet
for barn, unge og deira familiar, inkluderer tilbodet til gravide, giennom helsestasjon- og
skulehelsetenesta, at kommunane satsar pa lagterskel psykisk helsehjelp, slik at ein kan fa
rask hjelp utan henvising, og at kommunane gir alle barn og unge som blir viste til psykisk
helsevern tilbod om vurderingssamtale (forventningsbrev for 2023).

| rapporten «Tidleg innsats, tidleg i livet» (KS) trekkes kommunikasjon, samarbeid og
samhandling mellom tenestene fram som viktige kriterium. Godt tverrfagleg samarbeid, og
kunnskap om andre tenestetilbod er viktig for & komme tidleg pa banen. Barnehagen blir omtalt
som spesielt viktig i arbeidet med tidleg innsats.

Moglege risikofaktorar
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o Tidleg innsats fungerer ikkje e Mangelfulle rutinar for 8 skape eit
tilstrekkeleg inkluderande miljg

e Ressursmangel e Ungtutanforskap

e Nye kompetansekravi skule og o Kvaliteteni oppvekstsektoren er ikkje
barnehage blir ikkje falgt opp tilfredsstillande

e Utilfredsstillande internkontrollrutinar e Spesialundervisning/ tilrettelagt

e Manglande risikovurdering undervisning fungerer ikkje

e Mangelfulle rutinar for overgangar tilfredsstillande

e Manglande farebyggingsarbeid e Uklare forventningar mellom skule-

e Mangelfulle rutinar for 4 fange opp heim
barns ulike behov o Ikkje tilpassa ¢ Mangelfull medverknad
undervisning e Mangelfullt tverrfagleg samarbeid

e Mangelfull eller feil giennomfgring av o Utilstrekkeleg bistand fra PPT
aktivitetsplikta e Mangelfull oppfelging av barnehage

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Desse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar fra kommunen

Det kjem frem i &rsmeldinga at det har veert et meirforbruk i 2023 pa 3,1 millionar pa kultur og
oppvekst (Arsmelding 2023).

Skulestrukturen i Sula vart endra i 2022 da Méaseide og Fiskarstrand skule blei slatt saman til
Rarstadmarka skule. | Sula er det no Langevag Solevag og Rgrstadmarka skule samt Sula
ungdomskule. | tillegg til vaksenoppleering, kulturskule og SFO. Av barnehagar er det fire
kommunale og fire private barnehagar i kommunen (Sula.kommune.no).

Kommunen peikar sjglve pa utfordringar som handlar om at det er aukande utanforskap, og at
det kan veere krevjande og halde oppe kvaliteten i tenestene. Kommunen har mye fokus pa kva
som skjer i denne sektoren, bade lokalt men o0g dei nasjonale trendane (Oppstartsmate).

Fra fylkesstatistikken visast det at Sula kommune ligg omtrent pa landsgjennomsnittet da det
kjem til spesialundervisning i grunnskulen for 2022. P& grunnskulepoeng legger Sula seg ca. pa
giennomsnittet i Mgre og Romsdal fylke. Sula har og hatt ein liten auke i elevtal bade for barne og
ungdomskulane i kommunen (Fylkesstatistikken).

Oppvekstprofilen fra folkehelseinstituttet viser pa tema levekar at Sula gjer det betre enn
landsgjennomsnittet. P4 omradane barnehage, skole, fritid og neermiljg, helse og helseatferd er
Sula ikkje signifikant ulik fra landet som heilheit. Bortsett fra pa indikatoren for sgvnproblem ligg
Sula darlegare an enn landet som heilheit (Oppvekstprofil).

Oppvekstrapporten for 2022 vart behandla i kommunestyre i sak 52/23. | rapporten visast det til
knappe gkonomiske rammer i sektoren i Sula. Det blir framheva at det er seerleg merkbart i
skule, PPT og barnevern. Saksmengda per tilsett innan PPT og barnevern er hgg. Dette kan
innebere risiko over tid nar det kjem til slitasje pa personale. Helsestasjon opplysast at innfrir
normkravet til skulehelsetenesta i kommunen.

Kommunen opplyser om at leerarnormen med knappast mogleg margin blir oppfylt men
papeikar samstundes at det jamt over er fleire elevar per laerar enn i samanliknbare skular i
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regionen. Men gitt rammane dei har i Sula for oppvekst, visast det at elevar samt
foreldre/fgresette i skular og barnehagar er jamt over godt tilfredse med tilbodet dei far
(Oppvekstrapport 2022).

Det vart gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon om tidleg innsats og spesialundervisning i 2022.
Hovudtrekka i rapporten peiker i retning mot at dei er i trdd med anbefalingane pa omradet. Det
blir kontinuerleg vurdert elevanes utbytte av undervisning og satt i verk tiltak ved behov. Nar det
kjem til saksgangen i spesialundervisning vises det til god saksbehandling men i tillegg til
enkelte manglar. Spesielt gjeld det omsyn til barnets synspunkt i saker. Dette var under
forbetring i 2022. Det ble ogsa i revisjonsrapporten papekt forbetringsmoglegheiter ved
oppdatering av malar for vedtak og rutinar pd omradet.

| faktasjekk med kommunen, blir det opplyst at Sula har giennomfgrt to dagars kurs for
oppvekstsektoren i «<Barnets stemme» og «Barnets beste» hovember 2023 og januar 2024 som
ein del av forbetringstiltak etter forvaltningsrevisjonen i 2022. Kommunen deltek i
Kompetanselgftet i regi av Udir.

Vare vurderingar

Kommunen har pa slik vi vurderer det implementert planlegging og tiltak for 3 statte
oppvekstsektoren, inkludert god leerartettleik og oppfylling av bemanningsnorma i barnehagar,
som er indikatorar pa et godt grunnlag for kvalitet i utdanning og omsorg for barn og unge. Vi
vurderer at oppvekstsektoren ikkje har hgy risiko innanfor oppsette moglege risikofaktorar.
Kommunen kommer middels godt ut innanfor skole og barnehage i kommunebarometeret. Av
vesentlege omrader, finner vi at oppvekstsektoren vil ha utfordringar med & holde gkonomisk
ramme. Disse utfordringane kan signalisere potensielle svakheiter i systemet som kan hindre
kommunen i & na sine mal om hay kvalitet pa tenester for barn og unge. Sjglv om kommunen har
tatt viktige skritt for & ta tak i disse utfordringane, kan kommunens evne til kontinuerleg
forbetring og tilpassing veere avgjerande for a redusere risikonivaet over tid. Vi vurderer derfor
risikonivaet for omradet som middels.

Risikofaktor Grunngjeving for om sannsyn Konsekvens om risiko S K Risiko-
inntreff inntreff niva
Kvaliteten i oppvekst-| Vi har ikkje data som tilseier at Elevane far ikkje
sektoren er ikkje risikoen for manglande tilfredsstillande M M M
tilfredsstillande. maloppnaing er vesentleg mindre | leeringsutbytte
Saksmengda per for Sula enn for andre kommunar i O
tilsett. Norge. Elevane og barna far ikkje
den oppfoelginga eller
Manglande Eininga har hatt utfordringar med | undervisninga de har krav
farebyggingsarbeid | & holde den gkonomiske rammaii | pa.
2023.
Mangelfullt Det blir brukt meir enn
tverrfagleg Ved fleire skoler har det veert planlagt. Kan ga ut over
samarbeid behov for tettare oppfelging enn | andre tenester og svekke
tidlegare. kommunens omdgmme.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere: @konomiske rammer, kvalitet, bemanning
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BARNEVERN

Barns rett til medverknad blir ikkje godt nok ivareteke, sjglv om barn har tydelege rettar i
lovverket. Det omfattar mellom anna mangel pa informasjon, at dei ikkje trygt far sagt det dei
gnskjer og mangel pa klagetilgang. Det er ogsa dokumentert relativt omfattande manglar ved
barn sin rett til god og forsvarleg hjelp pa ein rekkje omrade og at mange barn opplev flytting og
ustabilitet i sin omsorgssituasjon. Det er vidare pavist utfordringar ved barnevernstenesta sine
undersgkingar. Rammene for barneverntenesta ser ut til 8 vanskeleg for sma
distriktskommunar. Etter utvalet si vurdering er faresetnadene for & levere gode
barnevernsteneste darlegare jo mindre barnevernstenesta er (NOU 2023:7:17).

Det har dei siste ti ara blitt giennomfart ein rekkje reformer og endringar i barnevernet pa
bakgrunn av svikt og utfordringar med kvalitet, seerleg i det kommunale barnevernet (NOU
2023:7). Den nye barnevernslova fra 1.1.2023 skal gjere barnevernet enklare, meir
brukarvennleg og betre tilpassa samfunnet i dag. Lova skal ogs3 bidra til auka vekt pa
farebyggjande arbeid og tidleg innsats.

Statsforvaltaren ventar at kommunane styrkar arbeidet med tidleg innsats og farebygging, at
det blir utarbeida ein ferebyggingsplan mot omsorgssvikt og atferdsproblem, og at kommunen
arbeider for & gjenforene barn og foreldre etter omsorgsovertaking. Det er venta at kommunane
falger opp regjeringa si pdgdande kompetansesatsing for perioden 2018-2024 og legg til rette
for & oppfylle kompetansekrava i den nye barnevernslova (Forventningsbrev 2023).

Moglege risikofaktorar

e Pressaressurssituasjon e Press frd omverda

o Tilsetting e Tilstandsrapport blir ikkje utarbeida

e Kompetansekrav blir ikkje folgt opp (og lagt frem for kommunestyret)

o Feilisakshandsaminga e Fogrebyggingsplan blir ikkje vedteke

e Manglande retningslinjer og rutinar av kommunestyret

e Manglande medverknad e Rekruttering av fosterheim

e Lite eller darleg samhandling e Kvaliteten i barnevernstenesta er
mellom tenesta og andre aktagrar ikkje tilfredsstillande

e Svak internkontroll

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Disse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Fagomrade barnevern har 10.75 arsverk og er innan Tiltakseining for barn og unge (TBU) i
kommunen. Kommunen er en del av interkommunal barnevernsvakt for Sunnmeare, med
Alesund som vertskommune. Ifglge statistisk sentralbyra sin oversikt over barn med
undersgking eller tiltak per arsverk ligger Sula kommune péa 17,4 for 2022. (SSB.no)
Kommuneleiinga opplyser i faktasjekken at omradet barnevern blei styrka med 1,3 arsverk fr

2023 og antall saker per kontaktperson er lagare no enn i 2022.
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Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal gjennomfgrte tilsyn som en del av eit landsomfattande tilsyn
initiert av Statens helsetilsyn i perioden 16.02.2021 til 18.02.2021. Tilsynet omfatta Sula
kommune. Tilsynet avdekte nokre lovbrott ved barnets beste vurdering og undersgkingane var av
varierande omfang, fra for omfattande til ikkje grundige nok i den einskilde sak (Tilsynsrapport).

Det fareligg revisjonsrapport fra barnevernstenesta i 2022, der fokuset var pa oppfelginga av barn
i hjelpetiltak omsorgstiltak og ettervernstiltak. Det ble vist tili rapporten at barnevernstenestene i
Sula kommune opplever et stort arbeidspress og kapasitetsutfordringar som kan paverke
lovpalagte oppgaver. Det ble samtidig vist til at det blir utfart mykje godt arbeid og tal pa tilsette
pa omradet er fa i forhold til andre kommunar i fylket. Det ble i forbindelse med
revisjonsrapporten fra 2022, vist til at statsforvaltars tilsyn sine merknadar var blitt implementert
og etterlevd.

Tilstandsrapport blir framlagt arleg pa feltet, sisti 2023. Det er malar, rutinar og retningslinjer pa
omradet, og det arbeidast med vidareutvikling og oppdatering kontinuerleg. Tilstandsrapporten
synar at barneverntenesta i Sula har hatt ei positiv utvikling pé fleire omrader, samtidig er det
store utfordringar - seerleg knytt opp mot kompleksitet i saksarbeidet og kapasitet til & falgje opp
alle lovpélagte oppgaver.

Det er no utvida tiltakstemaet fra 2 til 3 kontaktpersonar, saman med 2
familie/fosterheimsrettleiarar, med hensikt & fa barneverntenesta til & vere tettare pa barna og
familiane. Sula kommune har pagdande en BTl-satsing som barnevernet er ein del av
(Tilstandsrapport barnevern 2023).

Ifalge BUFDIR sin kommunemonitor skil ikkje Sula seg spesielt ut samanlikna med
gjennomsnittet i resten av fylket, det er nokre indikatorar som er forskjellige, barn med
hjelpetiltak i heimen av alle born med tiltak 0-17 ar og fosterheimstiltak i familie og naere nettverk
for 2022 ligger Sula godt under gjennomsnittet for fylket (BUFDIR kommunemonitor). Kommunen
har opplyst at barnevernet i Sula har ikkje rapportert til SSB for 2023 pa grunn av overgang til nytt
fagsystem og tal kan ha endra seg.

Barnevernstenesta i Sula kommune er rangert som nummer 201 innan sektoren. | gjennomsnitt
er 4,18% av barna omfatta av tiltak i Norge, i Sula er andelen péa 3,21%. 90% av
barnevernsundersgkingar i kommunen ble gjennomfart innan tre manader i 2022, omlag pa
same niva som landsgjennomsnittet. Bemanninga i barnevernet er litt ldgare i Sula med
fagutdanna pé 3,6 stillingar per 1000 mindreéarige, som gir en plassering som nummer 336 i
landet. Antal saker per arsverk er 16,9 i Sula, et tall meir pa nasjonalt gjennomsnitt (17,40).
Andel av barna under omsorg i Sula kommune som har hatt en omsorgsplan malt over ei
firedrsperiode er pa 94%. Det er ikkje fareteke brukarundersgking dei 4 siste ara ifylgje
barometeret (Kommunebarometeret 2023).

Sula kommune opplysa sjglve om mange barn under omsorg i kommunen, som det er fokus pa.
Kommunen er klar over at det finnes forbetringspunkt pa tidleg innsats i Sula. Spesielt
oppmerksame er kommunen rundt kor mange det er som har tunge tiltak i kommunen
(Oppstartsmagte).
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Vare vurderingar

Tenesta har hatt tilsyn bade fra statsforvaltar og gjennom forvaltningsrevisjon dei siste ara.
Kommunen framstar bevisst om utfordringar i sektoren. Rapportane vist og til mykje godt arbeid i
tenesta. Det er likevel identifisert risikofaktorar som kan ha konsekvensar for tenestekvaliteten
og barns velferd. Dette inkluderer spesielt presset ressurssituasjon og kapasitet, og utfordringar
med & oppfylle krav til planar. Vi vurderer samla risiko- og vesentlegniva til middels.

Risikofaktor Grunngjeving for om sannsyn | Konsekvens om S K Risiko-
inntreff risiko inntreff niva

Kvaliteten i Tenestene har et hogt Fﬁrepyggapde

barnevernet er . o arbeid og tidleg M H M
sjukefraveer.

ikkje innsats

tilfredsstillande | Tenestene har utfordringar med | nedprioriterast. O
a skaffe kvalifiserte vikarar.
Innbyggarane far
ikkje de barneverns-

Saksmengda per

> Andel fristbrot er vesentleg
tilsett.

redusert.
tenestene de har
Presset Tenestene hadde i 2021/22 krav pa.
ressurssituasjon | tilsyn fré Statsforvaltaren og
og bemanning lovstridig praksis er endra. Det | Mangel p4 kontroll

var forvaltningsrevisjon pa
omradeti2022.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan veere: Fgrebyggande arbeid og tidleg innsats i
barnevernstenestene.

HELSE OG OMSORG

Det er venta at kommunane styrker sitt arbeid innan psykisk helse. Malet er at dei som mé ha
psykisk helsehjelp skal fa god og lett tilgjengeleg hjelp, seerleg barn og unge. Det er ogséa varsla
ein fgrebyggings- og behandlingsreform for rusfeltet hausten 2023 (Statsforvaltaren 2023).

Som fglgje av at aldersgrupper med behov for omsorgstenester aukar mykje kraftigare enn

befolkninga i arbeidsdyktig alder, md kommunane jobbe mot meir heimebasert omsorg og bruk
av velferdsteknologi (KS 2023).

Moglege risikofaktorar

e Manglande ressursar e Manglande bruk av

e Framtidig press pa tenesta velferdsteknologi

e Manglande samordna planlegging e Manglande digitalisering o

e Endringiorganisasjonen Helseplattforma, journalfgring
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Manglar i helsefremmande og
farebyggande arbeid

Manglande rutinar og retningslinjer
Uklart ansvar mellom ulike
forvaltningsniva og einingar

Manglande koordinering av ulike
teneste

Kvaliteten i helse- og
omsorgstenesta er ikkje
tilfredsstillande

e Utfordringar med omstilling

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Disse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Helse og mestring har eit meirforbruk i 2023 pa 16,8 mill. kroner. | &rsmeldinga vises at dersom
det korrigerast for meirinntekt knytt til ressurskrevjande brukerar samt for meirforbruket p3
integreringstenesta pa 3,8 mill. s har Helse og mestring eit meirforbruk i 2023 péa ca. 8 mill.
(Arsmelding 2023)

Sula kommune har ein helse og omsorgsplan for perioden 2021-2025, som ble vedtatt i
kommunestyret i sak 80/21. Helse og omsorgsplanen: Meistring og tryggleik giennom
farebygging, rehabilitering og omsorg. | planen er intensjonen at tiltaka som ligg i planen er
fgrande for vidare utvikling av tenestene. (Kommunestyre sak 80/21)

Sula har og en egen handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023, der malsettinga er: A styrke det
farebyggande og helsefremmande arbeidet i kommunen, saerleg mellom barn og ungdommar -
der vivil tilskunde til meir fysisk aktivitet, rett kosthald og sunne haldningar i forhold til 4 ta vare
pa si eiga helse. Planen relaterast til FN " s berekraftsmal nr 3 og 17 (Handlingsplan for
folkehelse 2023)

Folkehelseprofilen for Sula kommune syner andelen unge eldre (65-79 ar) i kommunen er lagare
ennilandet som heilheit. Andel personar over 75 ar som bor aleine er noko lagare i Sula ennii
landet som heilheit. (Folkehelseprofilen 2024)

Kommunebarometeret 2023 syner at Sula kommune landar pa 219. plass av 356 kommunar
innanfor pleie og omsorg, og at helse ligger pa 114. plass. 50 % av bebuarane pa sjukeheimen i
kommunen har omfattande pleiebehov. Bebuarar ved sjukeheimen har noko meir tid med lege
og spesielt med fysioterapeut samanlikna med snittet i landet.

Det anslas at 4 av 5 over 80 ar pa sjukeheim har ein grad avdemens. Det gér ikkje fram av
kommunebarometeret kor mange av de heimebuande med demens i kommunen som har tilbod
om dagaktivitet. | Sula er det 2,48 arsverk med geriatrisk sjukepleiar per 1 000 innbyggar over 80
ar. Malt mot folketalet er det 5,4 psykiatriske sjukepleiarar per 10 000 innbyggarar i Sula
kommune. Alle sjukeheimplassane har eige rom med bad/WC.

Legearsverk i kommunen pr 10 000 innbyggar er 10,4, samanlikna med 12,4 i resten av landet
utan Oslo, hele landet samla er pa 12,1 ifglge SSB sine kostra-tall. (SSB.no)
(Kommunebarometeret)

Kommunen opplysa om en har uvanleg profil pa sine helsetenester, der Sula berre har
kortidsplassar. Leiingai kommunen er klar over at dei lyt omstille seg i ara framover, da spesielt
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innan demensomsorg. Di demografiske endringane i kommunen gjer dette ngdvendig.
(Oppstartsmagte)

Sula er nggde med rekruttering innan fastlegar, og har stabil bemanning pa dette omradet.
Denne situasjonen er kommunen sveert nggde med, i tillegg blir det trekt fram heimesjukepleia
som eit godt omradde kommunen. Sula hari likheit med andre kommunar nokre utfordringar med
rekruttering innan helse som kommunen no testar med andre variantar av arbeidstidsordningar,
blant anna langturnus for gkt attraktivitet. Det opplysast om det skal og aukast med ei
fysioterapistilling i kommunen innan utgangen av august 2024 (Oppstartsmagate).

| spgrieundersgkinga gjer politikarar tilbakemelding pa at pleie- og omsorg er eit omrade med
utfordringar.

Var vurdering

Mangel pa hender gjer at kommunen méa omstille seg. Kommunen er nggde med rekruttering
innan helse pa nokre omrade, som redusera risiko pa spesifikke helseomrade som eksempelvis
legebemanning. Det pagar allereie tenestevriding, og det blir meir av det framover. Gode
prosesser vil her veere viktig. En forvaltningsrevisjon som ser pa korleis kommunen praktiserer
en omstilling kan vaere aktuelt. Vi vurderer samla risiko- og vesentlege for omradet som M-H.

Risikofaktor Grunngjeving for om Konsekvensom |S |K |[Risiko-

sannsyn inntreff risiko inntreff niva
Kvaliteten i helse- og Hagt sjukefraveer. Innbyggarane far
omsorgstenesta er ikkje | Kommunen har ikkje nok ikkje de tenester M- |H M-H
tilfredsstillande. ressursar de har krav pa. H ‘
Manglande ressursar Tenestevridning Kan ga ut over

kvaliteten pa

Utfordringar med Kommunen har lagt ned tenesta
omstilling sjukeheimsplassar, noko

som farer til meir press pa
Framtidig press pa heimetenesta
tenesta

Risikovurdering er ikkje

giennomfgrt

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:
e Omstillingsprosessar
e Kvalitet pa helse- og omsorgstenesta
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BEKJEMPING AV FATTIGDOM

| Mgre og Romsdal bur det 4 500 barn i familiar med vedvarande lag inntekt, noko som er tett pa
ti prosent av barna i fylket. Andel av slik hushaldning er aukande nasjonalt. Tidleg innsats er
viktig for & farebyggje sosiale problem og vedvarande stigmatisering av barn og unge som veks
opp i vanskelegstilte familiar. Abu trongt seier noko om dei gkonomiske og materielle
fgresetnadane for gode levekar, og den aukar i laginntektsfamiliar (KS 2022). |
innvandrarbefolkninga er det fleire arbeidsledige enn i befolkningen for gvrig, og gjennomsnittleg
manadslan er lagare i denne gruppen (KS og SSB.no).

Moglege risikofaktorar

e Aukande fattigdom i kommunen e Utilstrekkeleg samarbeid og koordinering
e Fattigdom blir ikkje oppdaga av teneste

¢ Manglande ressursar e Mangelfull opplysning, rad og rettleiing

e Manglande kompetanse o Lite fgreseieleg tal flyktningar

e Mangel pa overordna strategi e Manglande integrering

o Utilstrekkeleg oppfalging av vedtak og e Variert malgruppe vs. individuell
prioritering pa omradet tilpassing.

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar.
Disse blir presentert i risikotabellen under.

Opplysningar om kommunen

Kommunen har utarbeidt en bustadsosial handlingsplan fra 2018. Kommunen har identifisert at
dei vanskelegstilte i bustadmarknaden finns i alderskategoriane 20-39 ar, med denne
aldersgruppa vil ikkje vekse stort dei naeraste 10 ara, og heller ikkje fram mot 2040 i seerleg grad
ifglge planen. Utifra ei slik demografisk betraktning vil gruppa vanskelegstilte pa
bustadmarknaden halde seg stabili ara framover. (Bustadsosial handlingsplan).

| planen som er som baserer seg pa 2018 tall kommer det frem at Sula kommune disponerer for
tida 196 bustader, inkl. omsorgsbustader. Av desse eig kommunen 166. Hausten 2018 er det ca.
10 personar péa venteliste. Andel pa sosialhjelp i kommunen er pé 1,99 % av de over 25 ar
samanlikna med landsgjennomsnittet pa 3,75%. (Kommunebarometeret 2023).

Andelen av barn med minoritetsbakgrunn som gar i barnehage, har gkt mye de siste arene.
Nasjonalt har andelen auka frd 80,3 2017 til 86,2 prosent i 2022. | Sula gar 87 prosent av barna
med minoritetsbakgrunn i barnehage, ifglge tallane.

| kommunebarometeret kan man sja at Sula kommune har eit bra samla resultat for
indikatorane pa sosiale tenester. Sula kommune gjer det best i fylket og 6 best i landet pa
indikatoren totalt sett for sosiale tenester. (Kommunebarometeret 2023).

| oppvekstprofilen pa temaet levekar blant born i laginntektsfamiliar, bur trongt og unge som star
utanfor arbeidsmarknaden gjer Sula kommune det betre enn landet som heilheit.
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Andelen born i familiar som har motteke sosialhjelp minst éin gong i lgpet av aret er lagare enn
landsnivaet. Andelen barn som bor i hushald med vedvarande laginntekt, er ldgare enn i landet
som heilskap. (Oppvekstprofilen).

Barn i hushald med lag inntekt er 7,15% i Sula kommune, noko under landsnittet pa 10,5 % barn
som bor i hushaldningar ifalge Husbankens boligsosiale monitor. Av sgknader som ble innvilga
om kommunal bolig ble 74,6 % innvilga i Sula kommune, som er lagare enn i resten av landet pa
80%. (Husbankens boligsosiale monitor).

Etter oppstartmgte med kommunen er det inntrykk av at det arbeidast aktivt med bekjemping av
fattigdom i kommunen. Indikatoren pad Kommunebarometeret peikar i same retning. Kommunen
ser ogsa med bekymring pa aukande tall pa utanforskap i skule og undervisning som det blir tatt
tak i. Kommunen har blant anna aktivitetskort og har ogséa statlege midlar fra Bufdir og private
midlar fra kontantkassa, som skal bidra til at alle barn og unge skal fa moglegheit til & delta i
minimum ein fritidsaktivitet, og som skal bidra til & forhindre utanforskap og sosiale skilnader.
Kommunen opplysa om at dette er populeert. Det fgreligg og ordningar for skulemat pa
ungdomskulen ifalge kommunen. (Oppstartsmate/korrigert etter faktasjekk).

Det er et sterkt politisk gnske & forhindra utanforskapet i kommunen, der det har blitt undersgkt
praktiske anordningar med naeringslivet, og man har arrangert ein naeringsfrukost med
utanforskap som tema. Sula har og mye frivillig innsats i kommune blant anna med
frivilligheitssentral med utstyrslan via en booking applikasjon. Frivilligheitssentralen har i tillegg
fast matordning. Kommunen har motteke titals flyktningar frd Ukraina dei siste ara, der Sula
planlegg a evaluera arbeidet med dette til sommaren. (Oppstartsmgte)

Vare vurderingar

Bekjemping av fattigdom er et omrade der vesentlege vurderast ut fra fleire perspektiv. Disse er
seerleg knyta til innbyggarar og skonomi. En generell tendens i samfunnet er at dette er et
omrade som kan ha auka risiko. Same trend kan sjaast i Sula, men det er et politisk gnske om
aktivt & forhindra dette. Sula kommune er gang med fleire tiltak pd omradet og indikasjonar viser
at kommunen verker godt rusta pa omradet. Viantek det kan vaere ein risiko for at kommunen
ikkje jobbar nok forebyggande, og at dette er eit omrade som kan ha aukande risiko. Vi vurderer
derfor samla risiko- og vesentleg for omradet som middels. Tabellen viser var vurdering av
risiko- og vesentlighet for omradet bekjempelse av fattigdom:

Risikofaktor Sannsyn for at risiko inntreff | Konsekvens om S |K |Risikoniva
risiko inntreff

Aukande Kommunen jobber med & Brukarane far ikkje
fattigdom i redusere utenforskap. den hjelpen de M |H M
kommunen. trenger. Q

Kommunen har tatt imot et

Fattigdom blir stort antal flyktningar som kan | Fattigdom blir ikkje

ikkje oppdaga fare til at andel fattigdom fanga opp.

aukar.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:
e Bekjemping av fattigdom — er kommunen nok i forkant?
e Sarbare grupper
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PLAN OG TEKNIKK

Korrupsjon i kommunar oppstér ofte i samband med reguleringsprosessar av eigedommar og
landbruks-, natur- og friluftsomrade under utbygging (Jkokrim 2022). Det har vore fleire
dommar for korrupsjon innan plan- og byggesak (NKRF 2023). Plan- og bygningskontoret er den
tenesta innbyggarar i Noreg er minst nggd med i (KS 2022).

Manglande ulovleg oppfelging kan over tid fare til at innbyggarar far svekka tillit til kommunen
si byggesaksforvaltning. Ulovlege terrenginngrep truer naturen, og det er sannsynleg at bade
naeringsaktgrar og private aktgrar vil gjere grove ulovlege naturinngrep (dkokrim 2022).

Berekraftig arealforvaltning er viktig for & ta vare pa natur, naturmangfald, naturgodar og
redusere klimagassutslepp. Arealbruksendringar er ein stor kjelde til klimagassutslepp.
Klimaendringar vil krevje at kommunane planlegg og gjer tiltak for & handtere bade akutte og
meir gradvise endringar. Dette handlar om samfunnstrygging, miljg og gkonomi. Kommunane
skal arbeide systematisk med samfunnstrygging og beredskap. Det blir kraftigare nedbar,
fleire og starre regnflaumar, stigande havniva og fleire jord-, flaum- og sgrpeskred. Skadar pa
grunn av dette er venta a auke i ara framover. Overvatn er den stgrste av utfordringa
kommunane opplev med klimatilpassing (KS 2022).

Avfallsbransjen er ein bransje med seerleg hag risiko for miljgkriminalitet (@kokrim 2022:22). Det
er sannsynleg at kriminelle aktgrar i inn- og utland vil gjere avfallskriminalitet framover med
bakgrunn i kombinasjonen av auka verdi pa avfall og auka pris pa lovleg avfallshandtering.
Kommunane har eit viktig ansvar for fleire tilskotsordningar, saerlover og arealbruk som har
mykje a seie for landbruket bade i dag og i framtida. Kravet om eigen kontrollplan er skjerpa for &
sikre tillit til tilskotsoppgéava.

Moglege risikofaktorar

e Kommunen sirisiko- og sarbaranalyse og Kvalitet i bustadsoppgéavene er ikkje

beredskapsplanar er tilfredsstillande
mangelfulle/utdaterte e Mangelfull samhandling i kommunen
e Risikovurderingar er ikkje satt i system e Manglande tilsyn og ulovleg oppfolging
e Klimaendringar e Harikkje berekraftig arealforvaltning som ser
e |kkje jamlege gvingar samanheng mellom utbygging,
e Feilisakshandsaming klimaendringar og tap av natur
e Dispensasjonspraksis e Gammalt leidningsnett for vatn og avlgp
e Manglande kompetanse i kommunen e Handtering av overvatn
e Eksternt press e lkkje pa nye krav til reinsing av avlgpsvatn
e Mangelfull internkontroll e Kvalitet i byggesakhandsaminga er ikkje
e Manglande ressursar tilfredsstillande
e Kvaliteten pa vassforsyningar og avlep er e Samarbeider ikkje med avfallsselskap om
ikkje tilfredsstillande a innfgre nye krav til 3 sortere avfall

Med bakgrunn i opplysningar om kommunen vurderer vi eit utval av nemnte risikofaktorar. Disse
blir presentert i risikotabellen under.
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Opplysningar om kommunen

Sula Kommune har ein overordna beredskapsplan som vart etablerti 1999. Det har veert stgrre
revisjonari 2004, 2008, 2013 og 2017. Det opplysast om kontinuerleg vedlikehald og sma
oppdateringar og med siste oppdatering fra 14.mars 2024 (heimesida til Sula kommune).

Kommunen har i tillegg en pandemiplan frd 2009 og plan for smittevern frd 2014. | 2024 startar
arbeidet med a rullere Sula kommune sin kommuneplan (sula.kommune.no, oppstartsmate).

Kommunebarometeret for 2023 viser at Sula kommune hadde fa fristbrot, med fristbrot i kun
1,54% av byggjesgknadene. Kommunebarometeret vis at alle abonnentar er tilknytt
vassforsyning med tilfredsstillande e.coli og IE- resultat, samt 100% av abonnementa har
tilfredsstillande farge og pH-verdi.

Sula kommune har ein del lekkasje pa leidningsnettet for vann, samanlikna med andre
kommunar. Statistikk viser en lekkasje pa 33 %. Fornying av vassledningsnettet i kommunen er
lavt, og ldgare enn gjennomsnittet i Norge.

Eininga Plan, bygg og oppmaling hadde eit mindreforbruk i 2023. Kommunen opplyser om at
gebyrinntektene er 1,1 millionar ldgare enn budsjettert (Arsmelding 2023).

Kommunen fortel om utfordringar med kapasitet og kompetanse pa omradet, og at dette kjem til
a forsterke seg framover. Sula slit med a overhalde den lovpalagde saksbehandlingstida, sjglv
om kommunen har fa saker til behandling no. Dette er ei utfordring som kommunen er klar over,
men har ikkje tatt noko strukturelle grep pa dette enda. Kommunen har ikkje lovleg utslepp per i
dag (Intervju).

| budsjett for 2024-2027 har kommunen vurdert det til & veere relativt godt samsvar mellom
ressursar og dei daglege oppgavene ved plan, byggesak og geodata med unntak av
tilsynsfunksjon ved avdelinga (Budsjett og gkonomiplan 2024-2027).

Innan vass og avlgpssituasjonen i kommunen har det nyleg blitt investert i reinseanlegg i
kommunen. Det blir et bidrag til miljoet og forbetring av utsleppssituasjonen i kommunen. Det er
utfordrande for kommunen & rekruttere kompetanse pd omradet. Samla sett slit kommunen med
a rekruttere kompetanse innan fleire saksomrade for plan og teknikk. Den heilskaplege ROS
analysen frd 2017 skal reviderast i samband med den nye samfunnsplanen i ar (Oppstartsmate).

Innan vass og avlausomradet hadde VAR eit meirforbruk pa 5,5 millionar kroner i 2023. Nar
kommunen tek med fondstransaksjonar, er VAR om lag som budsjettert ifglge arsmeldinga.
(Arsmelding 2023)

Framtidig vil det bli en auke i avlaupsgebyret som er knytt til oppfalging av kommunedelplan for
avlgp, og at Sula kommune ma innfri krav om reinsing snarast mogleg (Budsjett 2024-2027).

Innan eigedomsforvalting, som har ansvar for kommunale bygg og husveere, har det vist seg a
veere ei utfordring & gjennomfgre starre vedlikehaldsoppgaver over driftsbudsjettet.

| det regionale samarbeidet om innsamling av hushaldsavfall og slam i Sula har selskapet ARIM
tildelt ansvaret. Tilsvarande kjgpar Sula kommune feietenester av Alesund brannvesen (Budsjett
2024-2027).
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1 2022 fekk kommunen ferdigstilt to nybygg. Maseide og Fiskerstrand skule resulterte i nye
Rerstadmarka skule, og i tillegg blei Jetmundgarde, som hgyrer inn under bu- og
aktivtetstenesta, opnai desember 2022.

Vare vurderingar

Plan og teknikk er et omrade der det vesentlege vurderast ut fra fleire perspektiv. Det viktigaste
er knytt til gkonomi, miljg og berekraft, og 8 levere ein god teneste til innbyggaren.

Plan og byggesak er ei teneste med stor betydning for innbyggjarane. Det er ei teneste folk ofte
er misfornggd med i kommunane, og som er sarbar for korrupsjon. Tillit til at tenestene utfgrast
rett er vesentleg for kommunen. Sula slit med kompetanse og rekruttering pa fleire felt innan
plan og teknikk, og derav ogsé lovpalagte saksbehandlingsfristar. Sula har ogsa noko utdaterte
planar og ROS-analysar. Vi vurderer samla risiko- og vesentleg for omradet som H.

Risikofaktor Grunngjeving for at sannsyn | Konsekvensom |S K Risiko-
inntreff risiko inntreff niva
Manglande Fleire rapporter viser til tiltak | Tap av verdiar,
ressursar. innan vass og avlaup som tillit og M- [H H
kommunen bgr sette i verk. omdgmme. H ‘
Rekruttering
Byggesaksbehandling, Korrupsjon.
Klimaendringar. boligforvaltning og vann- og
avlgp er omrader med starst | Innbyggarar kan
Kvaliteten i risiko. fa for lav kvalitet
vassforsyning og pa vann og avlap.
avlgp erikkje
tilfredsstillande. Darleg kvalitet pa
vann kan fgre til
Kvalitet i sjukdom.
byggesaksbehandling
erikkje

tilfredsstillande.

Kvalitet i
boligforvaltning er
ikkje tilfredsstillande.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:
« Byggesaksbehandling og vann og avlgp — Saksbehandlingstid
o Heilhetleg ROS-analyse
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3.5 AKTUELLE TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON -

OPPSUMMERING

Omrader med Iag risiko er ikkje inkludert i denne oppsummeringa.

Berekraft og samfunnsutvikling

Samlarisiko og
vesentlegniva

Strategisk og helhetlig planlegging av arbeidet med berekraftsmala
Oppdaterte planverk

Middels (M/M-H)

Lokaldemokrati

Samlarisiko og
vesentlegniva

Vilkar for lokaldemokratiet

Lag-middels (L-M/M)

Ope og innsyn

Lag-middels (L-M/M)

Tillitsskapande forvaltning

Samlet risiko og
vesentlegniva

Internkontroll, etterleving av system for internkontroll

Middels (L-M/M-H)

Awvikskultur- og handtering av avvik

Middels (M/M)

Interkommunale samarbeid

Middels (M/M)

Datasikkerheit og informasjonstryggleik

Middels (M/M)

Innkjop og offentlege anskaffingar

Middels (M/H)

Tenesteyting og myndighetsutgvelse

Samletrisiko og
vesentlegniva

Personalforvaltning:
Sjukefraveer

Rekruttering og bemanning
Personalforvaltning og omstilling

Heg-middels (M/H)

Oppvekst; Middels (M/H)
@konomiske rammer

Kvalitet

Bemanning

Barnevernstenesta Middels (M/M)

Helse og omsorg:
Omstillingsprosessar
| Kvalitet pa helse- og omsorgstenesta

Hag (M-H/H)

Bekjemping av fattigdom:
Er kommunen nok i forkant?
Sarbare grupper

Middels (M/H)

Plan og teknikk:
Byggesaksbehandling og vann og avlgp — Saksbehandlingstid
Heilhetleg ROS-analyse

Hay
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VESENTLEGVURDERING | SELSKAPER — EIGARSKAPSKONTROLL

OG FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP

| dette kapitelet vurderer vi risiko og vesentligheit for kommunens eigarskap opp mot behovet for
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Etter ein kort innfgring i kommunalt eigarskap,
metode og gjennomfgring, har vi omhandla kommunens eigarskap, far vi har fgretatt ein risiko-
og vesentligvurdering av kommunens eigarstyring og i selskap som kommunen eiger.

Analysen er delt inn etter dei ulike selskapsformene. Analysen tek ikkje for seg alle kommunen
sine selskap, og den legg mest innsats i risikovurderinga av dei selskapa som er vurdert mest
vesentleg. Risiko- og vesentlegvurderinga byggjer pa informasjon om Sula kommune. Dette gjeld
seerleg informasjon om bakgrunnen for at kommunen er eigar eller har eigarinteresser i
selskapet og korleis kommunen tek vare p4 sine eigarinteresser. Sula kommune har vedteke
eigarskapsmelding 02.05.2024. Sula kommune har i tillegg hovudprinsipp for eigarstrategi som
blei vedtatt i 2021. | tillegg har vi gatt giennom anna relevant dokumentasjon som planverk,
reglement, retningslinjer og prosedyrar.

4.1 INNLEIING

Kontrollutvalet skal etter lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.6.2018 § 23-2
(kommunelova) sja til at det blir fart kontroll med forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser
i selskap mv. Dette er eigarskapskontroll. | § 23-4 er det reglar om utarbeiding av risiko og
vesentlegvurdering som grunnlag for plan for eigarskapskontroll.

Eigarskapskontroll er definerti kommunelova § 23-4:

«Eigarskapskontroll inneber a kontrollere om den som utever kommunen sine eigarinteresser,
gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret sitt eller fylkestinget sitt vedtak og
anerkjende prinsipp for eigarstyring.»

Eigarskapsmelding er eit viktig dokument ved utarbeiding av risiko og vesentlegvurderingar og
plan for eigarskapskontroll. Ny kommunelov styrker kommunane si eigarstyring ovanfor
kommunalt eigde selskap med vidare. Eit viktig grep er at det no gjeld eit lovfesta krav om
eigarskapsmelding i lova si § 26-1. Regelen gir minimumskrav til innhald i meldinga, og krev at
meldinga skal bli utarbeidd minst éin gang i valperioden og bli vedteke av kommunestyret.
Eigarskapskontrollen skal vere med & sikre at kommunen utgver sitt eigarskap pa ein
profesjonell mate. Dette vil kunne gjere at kommunen kan paverke selskapet i gnska retning, at
eventuelle medeigarar er likeverdige og samstundes som at selskapet er uavhengig.
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4.2 OMKOMMUNALT EIGARSKAP

Norske kommunar har stor grad av fridom til & organisere tenestene sine. Dei kan velje mellom
fleire organisasjonsformer: Kommunalt oppgéavefellesskap, interkommunale politiske rad,
interkommunale selskap (IKS), samverkefgretak (SA), aksjeselskap (AS) eller stiftingar. Vi ser at
utviklinga peiker mot at delar av den kommunale tenesteproduksjonen blir flytta ut av den
enkelte kommune og over i ulike former.

Uavhengig av organisasjons- eller eigarform er det kommunestyret som har det overordna
ansvaret for kommunen si samla verksemd. Kommunen sin paverknad er regulert giennom
lovverket knyt til dei ulike selskapsformene.

Figuren under viser at organisasjons- eller eigarforma si sjglvstende i hgve til kommunestyret
varierer mellom dei ulike selskapsformene. Kommunestyret sin grad av paverknad for innsyn og
kontroll er redusert i selskap med private eigarar, og i sjglvorganiserande stiftingar med mindre
anna star i vedtekter og avtalar.

FORVALTNINGSORGAN EGNE RETTSSUBJEKTER

Kommunalt
Kommune KT“":“E“" oppgave- IKS Samvirke AS Stiftelse
ot fellesskap

@KENDE GRAD AV SELVSTENDIGHET

N

Inter-
kommunalt
politisk rad

Figur 1: Oversikta visar de ulike selskapsformene som kan etablerast for & utfgre tenesteriein
kommune (KS, Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020).

Nar kommunen organiserer tenesteproduksjonen i eigen kommune, gjeld styringssystema som
folgjer av kommunelova, og kommunestyret har i utgangspunktet all mynde til & ta avgjersle.
Dersom verksemda er lagt i eigne rettssubjekt, som aksjeselskap eller interkommunale selskap,
ma styringssystema fglgje den aktuelle lovgivinga for styring av dei. Dette medfarer at styring av
selskapet ma skje i selskapet sine eigarorgan, generalforsamling for AS og representantskap for
IKS. Interkommunale politiske rdd og kommunale oppgavefellesskap er her underlagt
kommunelova. Som eigne rettssubjekt er dei styrt giennom representantskap og styre. | AS med
private eigarar og i stiftingar er det ikkje hgve til kontroll med fgretaket, med mindre det star i
vedtektene eller selskapsavtalar.

Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er naudsynt for & gjennomfare sin kontroll av
IKS, interkommunale politiske rdd, kommunale oppgéavefellesskap, samt AS der ein kommune
eller fylkeskommune aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller IKS
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direkte eller indirekte eig alle aksjar. Opplysningane kan bli gitt fra verksemda sin daglege leiar,
styret og den valde revisoren for selskapet. Reglane om innsyn og undersgkingar i selskap o.l. i
kommunelova § 23-6 gjeld pa tilsvarande mate for kommunen sin revisor.

4.3 KIJELDERTIL DATA

Data i dette kapitelet er henta fra fglgjande kjelder:

e Kommunens arsregnskap for 2022 og 2023, inkl. noter

e Kommunens eigarskapsmelding 2024

o Kommunens heimeside, blant annet postliste og politiske mgtedokument
e Proff.no

o Tidlegare revisjonar og generell eigarskapskontroll 2023

e Varkjennskap til selskapa og kommunen

4.4 EIGARSKAP | SULA KOMMUNE

| den nye kommunelova kapittel 26 star det om eigarstyring i kommunane. Kommunar skal ha ei
eigarskapsmelding, og at den skal bli revidert minst ein gang i valperioden. Sula kommune har
vedteke eigarskapsmelding 02.05.2024. Det er og utarbeidt eit overordna styringsdokument
giennom «Hovudprinsippa for eigarstrategi» vedtatt i 2021.

Arsregnskapet skal innehalde note med oversikt over aksjer og andeler som kommunen eig og
informasjon om bokfgrt verdi per 1.1 og 31.12.
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Note nr. 7 Finansielle anleggsmidlar

Balansefgrt

verdi 31.12.2023 |Eigardel Kjgp i aret
BINGSA GJENVINNING AS 41 000 2,39%
SULA BEDRIFTSTENESTE 450 000 100 %
M@RE OG ROMSDAL REVISJON SA 105 000
MURITUN 60 000 0,42 %
EIGENKAPITALTILSKOT KLP 23721040 1586127
HELSEPLATTFORMEN 52052 1,30% 52052
BIBLIOTEKSENTRALEN KR 1
STORFJORDSAMBANDET KR 1 1,32 %
HAREID FASTLANDSSAMBAND 140 001 1,66 %
DET NORSKE TEATER 1 000 0,02 %
SULA RIDE OG FRITIDSSENTER 25 000 15%
ROVDEFJORD BRUA 10 000 0,15%
THE NORTH WEST AS 105 000 7,22%
UTVIKLINGSFORUMET FOR ALESUND LUFTHAVN 25 000 2,43 %
Sum 24 735 095 1638179

SULA KOMMUNE ER MEDEIGAR | FOLGANDE SELSKAP

Aksjeselskap (AS)

e North West AS

e Attvin AS

e ArimAS

e Attvin Naering AS

e Bingsa Gjenvinning Naering AS

Interkommunale selskap (IKS):
e Interkommunalt Arkiv for M&R IKS

Samvirke (SA):

e Mpgre og Romsdal Revisjon SA
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4.5 RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING | SELSKAP

Vi har brukt fglgande faktorar ved val av selskap som er egna til eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon:

e Selskapet driv ein lovpalagt teneste for kommunen

e Selskapet har ein omsetning av en viss stgrrelse

e Selskapet har en stor gkonomisk verdi for kommunen
o Selskapet har ein allmenninteresse

e Selskapet har tilsette

e Storleik pa eigarskapet

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

Nar det gjeld prinsipp for eigarskap og forvaltning, formal med eigarskap samt representasjon i
eigarorgan og styre, er det somme generelle risikoomrade:

e Kommunen har uklare prinsipp for e MaAl og strategiar blir ikkje falgt opp
utgving av eigarskap e Selskapet rapporterer ikkje i trdd med

e Kommunen bryt habilitetsreglar lovkrav og avtale

e Kommunen er ikkje open i utgvinga av e Deterikkje sikrainnsyn og offentlegheit
sitt eigarskap om eigarskap og i selskapa

e Fgremalet med eigarskapet er uklart e Kompetanseni styret og

o Kommunen kontrollerer ikkje om styresamansetjing er ikkje i trdd med
selskapet nar sine mal kommunen sin strategi

o Kommunestyret sitt vedtak blir ikkje e Habilitetsreglar blir ikkje teke omsyn til
folgt av selskapet ved styresamansetjing

e Nominasjonsordning i kommunen sikrar e Selskapet fglgjer ikkje opp
ikkje naudsynt samla kompetansei berekraftmala.

styret i selskap

Sula kommune bgr ha rutinar for eigarskapskontroll som minimerer risikoen for at de generelle
risikofaktorane som er opplista ovanfor inntreff.

EIGARSKAP

Med bakgrunn i tilgjengelege data har vi laget en oversikt over kommunens eigarportefglje. Data
er henta fra siste tilgjengelege tall fra proff.no. og kommunens eigarskapsmelding.
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Selskap Eigardel
Sula Vekst AS 100 %
Sularide og fritidsenter AS 15%
Utviklingsforumet for Alesund Lufthavn, Vigra | 2,43
AS

Attvin AS 2,39 %
Hareid Fastlandsamband AS 1,66 %
Storfjordsambandet KR 1,32 %
Helseplattformen AS 1,30 %
Muritunet AS 0,42 %
Rovdefjordsambandet AS 0.15%
LL Det Norske Teater 0,02 %

Mgre og Romsdal revisjon SA

Biblioteksentralen SA

KLP

Sunnmgre regionrad IKS

Sunnmagre kontrollutvalsekretariat IKS

Alesundregionens havnevesen IKS

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Sula kommune har eigarskapsmelding fra 2024. | eigarskapsmeldinga visast det overordna mal
for eigarskap:
Sula kommune agnsker at selskap vi har interesser i arbeider for & balansere gskonomiske,
sosiale og miljgmessige forhold pa ein mate som bidreg til langsiktig verdiskaping, slik at
dagens behov vert ivaretatt utan & gydelegge mogelegheitene for at komande
generasjonar kan fa dekka sine behov.

Sula kommune skal forvalte sitt eigarskap pa ein open mate, basert pa prinsippet om
meirinnsyn. Det same skal gjelde for dei verksemdene kommunen har eigarforhold til.

Kommunen gnskjer eigarskap som fremjar samfunnsansvarleg forretningsdrift og
berekraftig samfunnsutvikling.

Andre viktige faringar i eigarskapsmeldinga:

1. Det skal vere ein open kommunikasjon om kommunen sine eigarinteresseri alle
selskap knytt til Sula kommune, og eigarpostar skal kome fram i rekneskapen.
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2. Prinsippet om meiroffentlegheit skal giennomfgrast i alle selskap nar ikkje anna
lovgiving, forretningsmessige eller andre tilhgve tilseier at informasjonen skal vere
unntatt offentlegheit.

3. Det skal vere ein open kommunikasjon om leiarlgningar, pensjon, styrehonorar og
anna godtgjering i selskapa.

4. Sula kommune fgreset at kommunen sine representantarar i selskap er registrert i
Kommunens sentralforbund (KS) sitt styrevervregister. Tilknyting til styrevervregisteret
skaper openheit om roller og styrker allmenta sin tillit til kommunalt eigde selskap.

| styringsdokument «Hovudprinsippa for eigarstrategi» fra 2021.

Kommunen skal legge vekt pa at selskap der kommunen har eigarskap, blir sikra eit godt
og handlekraftig styre.

Godtgjersler til styret skal ligge pa eit moderat niva.

For kommunale fgretak skal kommunens arbeidsgjevarpolitikk gjelde. Dette skal s&
langt rad ogsa gjelde for alle heileigde selskap.

Kommunen gnskjer & ha god dialog med sine selskap pa ulike niva bade administrativt
og politisk. Det bar arleg bli invitert til informasjons- og strategimgte med dei viktigaste
selskapa. Kommunen gnskjer at eigarskapet blir falgt opp med rutinar for rapportering.

For fgretak og alle heileigde selskap skal kommunens etiske retningslinjer gjelde. For dei
andre selskapa fgreset kommunen at styret utarbeider og falgjer opp etiske
retningslinjer for sitt selskap.

Ved oppstart av nye kommunevalperiode skal eigarskapsmelding og eigarskapspolitikk
bli ein del av folkevaldeoppleeringa.

Kommunen gnskjer gjennom sitt eigarskap a gi styret klare mal, og saman med styret
bidra til & finne gode og nyttige endringar og justeringar.

Kommunen kan ha ulike roller overfor det enkelte selskap, for eksempel som kunde,
forvaltningsorgan eller eigar. Kommunen skal vere papasseleg med ikkje & blande desse
rollene. Kommunen gnskjer & vere ein ansvarleg eigar. Store endringar i eigarstrategi skal
vere utgreidd og vurdert grundig far vedtak blir gjort.

Sula kommune eig 100% av Vekst AS og har mindre eigarpostar i blant anna Bingsa
Gjenvinning AS.

Etter behandling i Kommunestyret 30.11.2023 sak - 072/23 vedtok Sula kommune
overdragelse av sin eigarpost pa 7,216 % i The North West AS til Foreningen
Framtidslaben vederlagsfritt. Sula er deltakari Sunnmgre Regionrad IKS og har lik
eigardel i selskapet som dei andre 14 kommunane.

Kommunen har vedtatt eigarskapsmelding i mai 2024. Sula kommune har eit overordna
styringsdokument gjennom «Hovudprinsippa for eigarstrategi» vedteke 03.05.2018 - sak
030/18.

57
129 av 138



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Sula kommune

Eigarskapsmeldinga skal innehalde generelle strategiar for eigarskap og med prosedyrar
for de ulike oppgéaver som ligger til de ulike rollene eigarskapsstyringa. Det er
kommunestyret som veljar eigarrepresentant tilkommunale selskapa.

| de aller fleste eigarskap er det ordfgrar som er eigarrepresentant. Kommunens
eigarskapsmelding legger opp til at eigarrepresentant skal pa vegne av kommunestyret
folge opp eigarskapet og rapporterer tiL kommunestyret. Eigarskapsmeldinga stiller like

krav til rapp

ortering fra alle eigarskap.

Risikofaktor

Grunngjeving for niva pa Konsekvens om S K Risiko-
sannsyn risiko inntreff niva

Mal og strategiar
folges ikkje opp

Selskap
rapporterer ikkje i
henhold til
lovkrav og avtale

Det sikrast ikkje
innsyn og
offentlegheit om
eigarskap og
selskap

Kommunen har utarbeidd Kommunens mal

«Hovudprinsipp for blir ikkje nadd. H H H
eigarstrategi»

Manglande ‘
Generell openheit, svekka
eigarskapskontroll er tatt tillit og
opp som tema fra omdgmme.
politikarar.

Svak

internkontroll

Aktuelt tema for eigarskapskontroll:

e Eigarskapskontroll - Eigarskapsstyring og -oppfelging, med eitt eller fleire av
folgjande tema:
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Kommunen har tydelege mal og prinsipp for eigarskapet, og falgjer opp dei
Praktisering av offentlegheit

Feremalet med eigarskap er klart

Kontroll av om selskap nar sine mal

Kommunestyret sine vedtak blir fglgde

Fagringar for kompetanse styresamansetning
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4.6 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

¢ Folgje opp mal og strategiar e Etiske retningslinjer blir ikkje falgt
e Berekraftsmala blir ikkje falgt opp i e Styresamansetjing
selskapa e Arbeidslivskriminalitet
e Innsyn og offentlegheit blir ikkje sikra e @konomisk styring
e Innkjgpsregelverket blir ikkje falgt e Svakinternkontroll

Selskapa bgr ha rutinar og ein internkontroll som minimerer risikoen for at dei generelle
risikofaktorane som er lista opp ovanfor inntreff.

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Vurdering om, og i tilfelle, hvilke selskap revisjonen skal rettast mot kan vurderast ut fra fleire
perspektiv. Momenter i disse vurderingane er eigerandel, verdi, og grunnlaget for eigarskapet
(politisk, regional politisk, skonomisk/ finansielt, om selskapet leverer tenester tiLkommunen
etc.).

SELSKAP SOM ER VURDERT

Bingsa gjenvinning AS/Attvin AS

Selskapet er et resultat av samansldinga av selskapa ARIM IKS og Bingsa. Fra 1. september 2023
vedtok generalforsamlinga at det nye selskapet skulle f& namnet Attvin AS. Aksjane i selskapet
kan berre vere eigd av offentlege. Alesund kommune har den starste eigardelen med 90 %,
medan dei 6 andre kommunane har mindre eigardelar der Sula kommune har en eigardel pa
2,3%.

Hareid fastlandsamband

Hareid Fastlandssamband AS (HAFAST) blei etablert i 1986. Hafast var opprinneleg et prosjekt
for & fa giennomfgrt som ein underhavstunnel under Sulafjorden.

Hareid Fastlandssamband AS (HAFAST) er no eit regionalt samfunns- og utviklingsprosjekt som
har som ambisjon om & knytte saman regionen i Mgre og Romsdal. Sula kommune har ein
eigardel pa 1,6% i selskapet.
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Risikofaktor Grunngjeving for niva pa Konsekvens om S K Risikoniva
sannsyn risiko inntreff

Attvin AS Selskapet driver en Mal blir ikkje nadd
virksomhet som har stor M H M-H
betydning i arbeidet med Selskapet og
miljgmessig berekraft. virksomheten ‘

utviklast ikkje til
det beste for
kommunen og

innbyggarane
Kommunens
omdgmme kan
svekkas
Selskap Grunngjeving av niva Konsekvensom | S K Risikoniva
pa sannsyn risiko inntreff
Hareid Selskapet driver en Mal blir ikkje
fastlandsamband | virksomhet som har stor | nadd M M M
AS betydning regionalt
Selskapet og O
Eigarandel virksomheten
utviklast ikkje til
det beste for
kommunen og
innbyggarane
Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon:
- Attvin AS, berekraft, sjglvkost
- Hareid fastlandsamband AS, utvikling
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Mgare og Romsdal Revisjon SA

Hovedkontor: Kristiansund
Avdelingskontor: Alesund, Molde, Surnadal

Eiere:

Aure, Avergy, Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal,
Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes,Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven,
Haram og Alesund. Mgre og Romsdal fylkeskommune.
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Tilrading til budsjett 2025 fra Sula kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Sula kontrollutval foreslar til kommunestyret ei samla budsjettramme 2025 for
kontrollarbeidet pa kr 1 540 273
Dette er fordelt slik:

e Kontrollutvalet mgtegodtgjersle og kompetanse kr 150 000
o Kjgp av sekretariatstenester (Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS) kr 440 273
e Kjgp av revisjonstenester (Mgre og Romsdal Revisjon SA) kr 950 000

Bakgrunn:

| medhald av § 2 i forskrift om kontrollutval og revisjon skal kontrollutvalet utarbeide forslag
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Rettleiaren til forskrifta seier at i uttrykket
kontrollarbeid inngar da utgifter til kontrollutvalet, kontrollutvalsekretariatet og revisjonen.

Sula kommune er med i det interkommunale selskapet Sunnmgre kontrollutvalssekretariat
IKS (SKS IKS). | trad med selskapet sine vedtekter er det representantskapet som vedtek
budsjettet for dette selskapet og det vert her tatt med kun som informasjon.

Sula kommune har valt Mg@re og Romsdal Revisjon SA som si revisorordning. Revisjonen som
vert utfgrt bestar av rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre
kontrollhandlingar som er bestemt i lov eller i medhald av lov og andre uttaler, og omfattar
revisjon av kommunerekneskapen og konsolidert kommunerekneskap.

Mgre og Romsdal Revisjon SA fakturerer utfgrte revisjonshandlingar ut fra brukt tid og med
faste timesatsar som vert vedtekne i samband med revisjonsselskapet sitt budsjett i
arsmgte.
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Omfanget av forvaltningsrevisjonen vert styrt ut fra bestillingar fra kontrollutvalet med
utgangspunkt i den vedtekne plan for forvaltningsrevisjon for perioden.

Regnskapsrevisjon omfattar oppgaver som gar fram av Plan for revisjon mv.

Andre tenester er dei tenester som verken er regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon eller
eigarskapskontroll, medrekna saerattestasjonar som t.d. stadfesting av kommunen sitt
grunnlag for krav om momskompensasjon. | tillegg kjem forenkla etterlevingskontroll med
gkonomiforvaltninga, fagleg rettleiing, undersgkingar som revisjonen eventuelt utfgrer,
mgter i kommunestyret og meter i kontrollutvalet.

Vurdering:

Revisjonstenester:

Sekretariatet har motteken eit grunnlag fra Mgre og Romsdal Revisjon SA pa dei tenestene
som dei leverer. Dette byggjer pa erfaringstal fra 2022, 2023 og delar av 2024, samt tek
utgangspunkt i deira vedtekne satsar.

Nar det gjeld rekneskapsrevisjon sa vert tidsbruken fra revisor pavirka av kor godt
kvalitetsikra arsrekneskapen er fra kommunen si side, nar den vert levert i februar.

Det har vore gjennomfg@rt ein risiko og vesentlegvurdering (ROV) i 2024 som grunnlag for
arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon. Denne plana skal handsamast av kommunestyret
innan utgangen av 2024. Det er difor eit ynskje at Sula kontrollutval kan bestille ein
forvaltningsrevisjons rapport pa vegne av kommunestyret i 2025.

Med bakgrunn i dette vil ein foresla eit budsjett for 2025 pa kr 950 000 for dei tenester som
revisjonen utfgrer.

Sekretariatstenester:

Det er Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS (SKS IKS) som leverer sekretariatstenester til
kontrollutvalet. | trdd med Lov om interkommunale selskap (IKS-lova) og gjeldande
selskapsavtale er det representantskapet som vedtek eigarskapsandelen. Dette vert gjort i
slutten av oktober 2024 og ein ma difor her legge til grunn forslag fra dagleg leiar til styret og
til representantskapet.

Dersom representantskapet vedtek endring i eigarskapsandelen for 2025, vil sekretariatet
informere om dette etter at representantskapet har gjort sitt vedtak i oktober.

Kontrollutvalet:

Mgteplanen til kontrollutvalet vert lagt av utvalet sjglv og talet mgter byggjer pa erfaringar
fra tidlegare ar. Om der ikkje kjem uforutsette hendingar som kontrollutvalet ma handtere,
sa vert det planlagt fem mgter i 2025. Godtgjersle knytt til kontrollutvalet er omfatta av Sula
kommune sitt reglement for folkevalgte og vert utbetalt direkte fra kommunen pa lik linje
med andre folkevalde organ. For 2025 med fem mgter vert mgtegodtgjersla stipulert til kr
94 000.

Det er saers viktig for kvaliteten pa kontrollarbeidet at kontrollutvalet far hgve til 3 halde seg
oppdatert kunnskapsmessig. Det & delta i erfaringsutveksling og kompetansebygging pa
samlingar med andre kontrollutval er ein viktig del av dette.

| tillegg til konferansar vil det vere saers nyttig a fa tilgang til faglege ressursar gjennom dei to
kompetanseorganisasjonane som har fokus pa fagkompetanse pa kontroll og tilsynsarbeid.
Det er NKRF-kontroll og revisjon og Forum for kontroll og tilsyn - FKT. Abonnement pa
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fagbladet Kontroll & revisjon og medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn er viktige
kompetansestader. Sula kommunestyre valde i 2022 & melde kommunen inn i FKT (forum for
kontroll og tilsyn) etter tilrading fra kontrollutvalet. Medlemsskapet er lagt inn i den

samla summen som her er forslatt for kontrollutvalet. Pa bakgrunn av dette vert forslaget til
eit budsjett for 2025 for kontrollutvalet veere pa kr 110 000,- og det inneheld da bade
mgtegodtgjering og kurs/kompetanse for kontrollutvalet.

Budsjettforslaget pa kr 1 540 273 for kontrollarbeidet i Sula kommune for 2025 ser da slik
ut:

Mgtegodtgjersle kontrollutval 94 000
Kurs og opplaering 40 000
Abonnement og medlemskap NKRF og FKT 16 000
Kontrollutvalet 150 000
Sekretariatstenester (SKS IKS) 440273
Rekneskapsrevisjon (inkl. attestasjoner) 600 000
Forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll 350 000
Revisjonstenester (MRR SA) 950 000
Sum kontrollarbeide 2025 Sula kommune 1540 273

Forslaget fra kontrollutvalet skal fglgje uendra tilradinga til arsbudsjett fram til
kommunestyret, i samsvar med kommunelova §14-3 og § 2 i Forskrift om kontroll og
revisjon. Denne prosessen sikrar at kontrollutvalet sin uavhengigheit vert oppretthalden, og
at utvalet sitt framlegg ikkje vert endra eller pavirka av kommunedirektgr eller formannskap.
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