SUNNM@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Innkalling
Utval: Haram kontrollutval
Mpgtestad: Haram tenestehus, Brattvagen
Dato: 21.11.2024

Tidspunkt: KI. 14:00

Den som har lovleg forfall eller vil ha vurdert habilitet til ei eller fleire av sakene, ma melde
fra snarast mogleg til sekretariatet pa e-post: post@sksiks.no eller pa telefon 926 11735.

Varamedlem megter etter naerare innkalling fra sekretariatet.

Sakliste

PS 27/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte
PS 28/24 Meldingar

MS 12/24 Aktuelle kurs i 2025.

MS 13/24 Protokoll fra arsmgte i Mg@gre og Romsdal Revisjon SA 06.06.2024
PS 29/24 Revisjon- og kommunikasjonsplan 2024 Haram kommune

PS 30/24 Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027

PS 31/24 Mgteplan 2025

Alesund, 14.11.2024

Trond Seth Bjorn Téemmerdal
Leiar Dagleg leiar SKS IKS
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. -
SEKRETARIAT Saksbehandlar

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 27/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet godkjenne innkalling, sakliste og protokoll slik den ligg fgre.

Vedlegg
Mgteprotokoll - Haram kontrollutval - 12.09.2024
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL-
SEKRETARIAT

Moteprotokoll
Utval: Haram kontrollutval
Mgtestad: Haram tenestehus, Brattvagen, mgterom 01-010
Dato: 12.09.2024

Tidspunkt: kl. 14:00 - 16:30

Folgjande medlemmer mgtte
Anne Lena Rishaug

Erlend Gaustad

Hege Kristin Natland

Trond Seth

Age Reidar Vikestrand

Mgtenotat

Kommunedirektgr Anders Norvald Hammer var tilstade i handsaminga av sak
03/24 Fegrespurnad fra Nei til Vindkraft pa Haramsgy.

Fra Mgre og Romsdal Revisjon SA mgtte dagleg leiar Martin Gjendem Mortensen og
oppdragsansvarleg revisor Linn Gunhild Pettersen.

Fra kontrollutvalsekretariatet deltok Bjgrn Tammerdal.

Trond Seth Bjgrn Temmerdal
Leiar Dagleg leiar SKS IKS

Sidelav?7
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Sakliste
PS 22/24
PS 23/24
0S 03/24
PS 24/24
MS 08/24
MS 09/24
MS 10/24
MS 11/24
PS 25/24
PS 26/24
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Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige mgte
Orienteringar

Fgrespurnad fra Nei til Vindkraft pa Haramsay.

Meldingar

Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA
Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS 07.06.2024

Revisor sitt sjglvstende.

Uttale om forenkla etterlevingskontroll 2023

Presentasjon av endeleg risiko- og vesentlegvurdering (ROV).
Tilrading til budsjett 2025 fra Haram kontrollutval.
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PS 22/24 Godkjenning av innkalling og sakliste, protokoll fra forrige
mote

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 22/24 Vedtak:

Kontrollutvalet godkjenne innkalling, saklsite og protokoll fra ferre mgte slik det ligg fore.

Behandling
Samrgystes vedteke.

PS 23/24 Orienteringar

0S 03/24 Fgrespurnad fra Nei til Vindkraft pa Haramsgy.

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 03/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

Behandling

Kommunedirektgr Anders Norvald Hammer gav kontrollutvalet ei munnleg orientering om
korleis vedtektene og endring av desse var forankra i samarbeidsavtalen som var godkjent i
Haram kommunestyre 15. desember 2019.

| vedtektene §5 star det: Fondet sine vedtekter kan endrast av Haram formannskap etter at
styret for fondet og Haram kraft AS har gitt sin uttale og uttrykt einigheit ved eventuelle
endringsforslag.

Med bakgrunn i desse opplysningane valde Haram kontrollutval a ikkje ga vidare med
ferespurnaden fra Nei til vindkraft pa Haramsgy.

Samrgystes vedteke.
Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.
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PS 24/24 Meldingar

MS 08/24 Openheitsrapport 2024 - Mgre og Romsdal Revisjon SA

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 08/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Behandling
Dagleg leiar Martin Gjendem Mortensen gav ei kort orientering om arbeidet med
kvalitetsikring i selskapet.

Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

MS 09/24 Protokoll fra generalforsamling i Attvin AS 07.06.2024

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 09/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.
Behandling

Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

MS 10/24 Revisor sitt sjglvstende.
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Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 10/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.
Behandling

Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

MS 11/24 Uttale om forenkla etterlevingskontroll 2023

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 11/24 Vedtak:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Behandling

Oppdragsansvarleg revisor Linn Gunhild Pettersen gav kontrollutvalet ei oppsummering av
funn knytt til forenkla etterlevesekontroll av bestemmelser innan gkonomiforvaltningen.
Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

PS 25/24 Presentasjon av endeleg risiko- og vesentlegvurdering
(ROV).

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 25/24 Vedtak:
Haram kontrollutval sluttar seg til kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering (ROV)
og finn at ho gjev eit rett bilete av dei utfordringane kommuna star fgre.
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7av 113



Med bakgrunn i ROVen vel Haram kontrollutval a prioritere fylgjande omrader/tema som
grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon:

1. Personalforvaltning innan helse/omsorg
2. Oppfelging av interkommunale samarbeidsavtaler

3. Kvalitet i skulen

Med bakgrunn i ROVen vel Haram kontrollutval a prioritere fylgjande selskap/tema som
grunnlag for plan for eigarskapskontroll:

1. Korleis Haram kommunen sine eigarinteresser i selskap vert utgvd, og om utgvinga er

i trad med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader.

Behandling

Dagleg leiar Martin Gjendem Mortensen presenterte risiko og vesentleg analysa og dei
konklusjonane revisjonen hadde gjort.

Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Haram kontrollutval sluttar seg til kommunerevisjonen si risiko- og vesentlegvurdering (ROV)
og finn at ho gjev eit rett bilete av dei utfordringane kommuna star fgre.

Med bakgrunn i ROVen vel Haram kontrollutval a prioritere fylgjande omrader/tema som
grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon:

Med bakgrunn i ROVen vel Haram kontrollutval a prioritere fylgjande selskap/tema som
grunnlag for plan for eigarskapskontroll:

PS 26/24 Tilrading til budsjett 2025 fra Haram kontrollutval.

Haram kontrollutval 12.09.2024

HKU 26/24 Vedtak:
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Haram kontrollutval foreslar til kommunestyret ei samla budsjettramme 2025 for
kontrollarbeidet pa kr 1 630 273.
Dette er fordelt slik:

e Kontrollutvalet mgtegodtgjersle og kompetanse kr 120 000
o Kjgp av sekretariatstenester (Sunnmegre kontrollutvalsekretariat IKS) kr 440 273
e Kjgp av revisjonstenester (Mg@re og Romsdal Revisjon SA) kr 1 070 000

Behandling
Samrgystes vedteke.

Sekretariatet si tilrading:

Haram kontrollutval foreslar til kommunestyret ei samla budsjettramme 2025 for
kontrollarbeidet pa kr 1 630 273.
Dette er fordelt slik:

e Kontrollutvalet mgtegodtgjersle og kompetanse kr 120 000
e Kjgp av sekretariatstenester (Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS) kr 440 273
e Kjgp av revisjonstenester (Mgre og Romsdal Revisjon SA) kr 1 070 000
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. -
SEKRETARIAT Saksbehandlar

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 28/24 Haram kontrollutval 21.11.2024
Meldingar

Underliggande saker
12/24 Aktuelle kurs i 2025.
13/24 Protokoll fra darsmgte i Mgre og Romsdal Revisjon SA 06.06.2024

Sekretariatet si tilrading:
Kontrollutvalet tek meldingane til vitande.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/129-9
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
MS 12/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Aktuelle kurs i 2025.
Haram kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:

Bade FKT (forum for kontroll og tilsyn) og NKRF (kontroll og revisjon i kommunene) har
ferdig sine kursdatoar for 2025:

Fra NKRF sine nettsider:

Vi har gleden av a invitere til NKRFs 21. Kontrollutvalgskonferanse 29. - 30. januar 2025, og
som vanlig i The Qube pa Gardermoen.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige arrangementet
vokst betydelig og etablert seg som det viktigste og stgrste treffpunktet for
kontrollutvalgene i kommunal sektor. Deltakerrekorden er fra 2020 med ca. 800 deltakere. |
2024 var det over 650 pameldte fra hele landet.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, revisorer, ordfgrere,
kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal
sektor.

Fra FKT sine nettsider:

Fagkonferansen for kontrollutvalg 3. — 4. juni 2025

Vekommen til fagkonferansen 3. — 4. juni 2025 pa Quality Airport Hotel Gardermoen

Vi vil planlegge programmet i Igpet av hgsten og vinteren og legger ut Igpende informasjon
pa hjemmesiden. Nar programmet er klart, sender vi en egen invitasjon.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/33-10
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
MS 13/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Protokoll fra arsmgte i Mgre og Romsdal Revisjon SA 06.06.2024
Haram kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet tek meldinga til vitande.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet far protokollen fra arsmgte i Mgre og Romsdal Revisjon SA (samvireforetak)
som var halden 6. juni 2024.

Kontrollutvalet far det som informasjon fordi kontrollutvalet skal vere kjent med
eigarmgter/arsmgter i selskap kommunen har eigarinteresser i.

Vedlegg
Mgre og Romsdal Revisjon SA - Protokoll arsmgte 07.06.2024
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MOTEPROTOKOLL

ARSMOTE MORE OG ROMSDAL REVISJON SA

Matested: Kjgpmannsgata 27, 6636 Angvika

Dato: 7. juni 2024
KI.: 11.00 - 12.00

Deltakere

Kommune

Representant

Aukra kommune

Rita Rognskog

Avergy kommune

Kjell Neergaard

Fjord kommune

Arne Sandnes

Giske kommune

Kenneth Langvatn

Gjemnes kommune

Jan Karstein Schjslberg

Hustadvika kommune

Nils Christian Harnes

Kristiansund kommune

Kjell Neergaard

Molde kommune

Trygve Grydeland

Mgre og Romsdal fylkeskommune

Anders Riise

Rauma kommune

Jan Peter Valde

Rindal kommune

Hugo Pedersen

Smala kommune

Birgit Iversen Eckhoff

Stranda kommune

Einar Arve Nordang

Sunndal kommune

Stale Refstie

Surnadal kommune

Hugo Pedersen

Sykkylven kommune

Olav Harald Ulstein

Tingvoll kommune

Roger Bach

Vestnes kommune

Trygve Grydeland

Moatte ikke

Aure, Haram, Sula og Alesund kommuner

Andre | motet

Fra styret: Line Karlsvik (styreleder), Ingeborg Forseth, Svein Atle Roset og Ronny Rishaug

Fra administrasjonen: Martin Gjendem Mortensen og Ingrid Walstad Larsen
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Stemmeoversikt

Kommune Stemmer

Aukra kommune

Avergy kommune
Fjord kommune
Giske kommune

Gjemnes kommune
Hustadvika kommune

Kristiansund kommune

Molde kommune

Mgre og Romsdal fylkeskommune

Rauma kommune

Rindal kommune

Smela kommune

Stranda kommune

Sunndal kommune

Surnadal kommune
Sykkylven kommune
Tingvoll kommune
Vestnes kommune

PRI IEREINININ RO R IMNINININ N

Totalt 50 stemmer.

Moteleder
Fast mgteleder Torgeir Dahl har meldt forfall og vara Kjell Neergaard leder mgtet.
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01/2024 - Godkjenning av innkalling

Mgteleder gikk igjennom innkallingen og forslo at den ble godkjent.

Arsmgtets enstemmige vedtak:

Innkallingen godkjennes.

02/2024 - Valg av referent og 2 til a underskrive protokoll

Mgteleder fremmet forslag om at Martin Gjendem Mortensen blir valgt til referent og at i
tillegg til at mgteleder som etter samvirkelova skal skrive under protokoll, velges i tillegg
Trygve Grydeland til skrive under protokollen.

Arsmgtets enstemmige vedtak:
Referent: Martin Gjendem Mortensen ble valgt til referent.

Underskrifter protokoll: Mgteleder underskriver protokoll i tillegg til Trygve Grydeland.

03/2024 - Godkjenning av saksliste
Moteleder fremmet fglgende forslag til saker i tillegg til sakslisten:

- Valg av fast m@teleder og vara
- Valg av valgkomité
- Styrehonorar

Arsmotets enstemmige vedtak:

Sakslisten godkjennes med tilleggssaker som foreslatt.

04/2024 - Rapportering strategidokument
Innstilling fra styret:
Arsmgatet vedtar rapporteringen pd strategidokumentet.

Arsmgtet ber styret revidere strategidokumentet og legge fram forslag fil revidert
Ostrategidokument for perioden 2025 — 2028.
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Arsmotets enstemmige vedtak:
Arsmgatet vedtar rapporteringen pd strategidokumentet.

Arsmgtet ber styret revidere strategidokumentet og legge fram forslag fil revidert
Ostrategidokument for perioden 2025 — 2028.

05/2024 - Arsregnskap 2023
Innstilling fra styret:
Arsmgatet vedtar regnskapet for 2023:

Underskuddet pd 1 325 265 kr dekkes av annen egenkapitdl

Anders Riise fremmet felgende forslag:

Arsmaotet ensker uttyllende noteopplysninger, herunder detaljering som
lennsopplysninger av godtgjerelse fil styret og daglig leder.

Arsmaotets enstemmige vedtak:
Arsmgatet vedtar regnskapet for 2023:
Underskuddet pa 1 325 265 kr dekkes av annen egenkapital

Arsmatet ensker uttyllende noteopplysninger, herunder detaljering som
lennsopplysninger av godtgjerelse fil styret og daglig leder.

06/2024 - ﬁpenhefsruppnﬂ
Innstilling fra styret:

Arsmgatet vedtar dpenhetsrapporten

Arsmatets enstemmige vedtak:

Arsmatet vedtar apenhetsrapporten
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07/2024 - Budsjett 2025 og gkonomiplan

Innstilling fra styret:

Arsmgatet vedtar budsjett 2025 og gkonomiplan slik det gar fram av budsjettnotatet.

Styret far fullmakt til & gjere nedvendige budsjettendringer.

Arsmaotets enstemmige vedtak:

Arsmgatet vedtar budsjett 2025 og gkonomiplan slik det gar fram av budsjettnotatet.

Styret far fullmakt til & gjere nedvendige budsjettendringer.

08/2024 - Kostnadsfordeling 2025

Innstilling fra styret:

Arsmatet vedtar felgende kostnadsfordeling for 2025:

Kostnadsfordelingsmodell for 2025:
- Oppdragsansvarlig revisor: kr 1 350,- pr time
- Andre: kr 1 130,- kr pr time

| fillegg blir reisetid fordelt.

Arsmatets enstemmige vedtak:

Arsmatet vedtar folgende kosinadsfordeling for 2025:

Kostnadsfordelingsmodell for 2025:
- Oppdragsansvarlig revisor: kr 1 350,- pr time
- Andre: kr 1 130,- kr pr time

| fillegg blir reisefid fordelt.

09/2024 - Gjenvalg av revisor — ES Revisjon

Innstilling fra styret:

Arsmgatet vedtar ES Revisjon som selskapets revisor.

Arsmotets enstemmige vedtak:

Arsmotet vedtar ES Revisjon som selskapets revisor.
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10/2024 - Valg av fast meteleder og vara
Arsmatets enstemmige vedtak:

Kiell Neergaard blir valgt til fast mateleder, og Trygve Grydeland blir valgt fil vara.

11/2024 - Valg av valgkomité
Arsmatets enstemmige vedtak:

Til valgkomiteen velges Kjell Neergaard, Yvonne Wold og Einar Arve Nordang.

12/2024 - Styrehonorar

Arsmatets enstemmige vedtak:

Arsmgtet ber styret utarbeide et grunnlag om ekstraordincert styrehonorar fil arsmetet
hasten 2024.

Kristiansund

_Kjell Neergaard Trygue Grydeland
Kiell Meergaard (Oct 1, 24 15:21 GMT=2) Tr}'g«.‘Eﬁl"',fCElEnd-l_’SEE’E, 2024 14:18 GMT=2)
Kiell Neergaard Trygve Grydeland



SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/121-2
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 29/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Revisjon- og kommunikasjonsplan 2024 Haram kommune
Haram kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Haram kontrollutval tek framlagte revisjon- og kommunikasjonsplan 2024 til vitande.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet fyller sitt ansvar for a sja til at revisjonen blir utfgrt pa ein forsvarleg mate
ved a gjennomfgre aktivitetar knytte til oppfglging av revisjonen og revisjonsarbeidet. Dette
kan omfatte:

e revisor si uavhengigerklzering

e kvalitetskontrollar hja revisor

e avtalar mellom kontrollutval og revisor

¢ engasjementsbrev for revisjonsoppdraget

e strategi og plan for revisjonen, og risikovurderingar
e revisjonsrapportar (interim og etterlevingkontroll)
e nummererte brev

Vurdering:
Bakgrunn:
Kontrollutvalet fyller sitt ansvar for a sja til at revisjonen blir utfgrt pa ein forsvarleg mate

ved a gjennomfgre aktivitetar knytte til oppfglging av revisjonen og revisjonsarbeidet. Dette
kan omfatte:
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e revisor si uavhengigerklaering

e kvalitetskontrollar hja revisor

e avtalar mellom kontrollutval og revisor

¢ engasjementsbrev for revisjonsoppdraget

e strategi og plan for revisjonen, og risikovurderingar
e revisjonsrapportar (interim og etterlevingkontroll)
* nummererte brev

Vurdering:

Det er eit krav at revisor skal utarbeide ein plan for korleis revisjonen skal giennomfgrast.
Revisjonsplanen byggjer pa ein overordna revisjonsstrategi som skildrar feremal og omfang
pa revisjonen, nar revisjonen skal utfgrast og kva angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplanen
og strategien skal byggje pa ei risiko- og vesentlegvurdering. Det er mange forhold som
inngar i denne vurderinga, mellom anna endringar i oppgaver, tenester og organisering i
kommunen, og om eit omrade har blitt revidert tidlegare ar. Planen vil mellom anna omfatte
dei rekneskapsomrada og rekneskapspostane som vil innga i den arlege revisjonen.

Einskilde omrade vil som regel inngd i revisjonsplanen kvart ar. Dette gjeld til dgmes store
inntekts- og utgiftspostar som skattar, rammetilskot, I¢n og innkjgp. Vidare skildrar
revisjonsplanen kva revisjonshandlingar revisor skal utfgre innan dei einskilde omrada, og
tidspunkt for giennomfegring.

Revisor har gatt giennom utkast til kommunikasjons- og revisjonsplan 2024 i mgte med
sekretariatet. Sekretariatet vurderer at revisjonsplanen gir kontrollutvalet oversikt over kva
revisjonen som vert utfgrt og kva dette inneber. Dette gir da eit betre grunnlag for
kontrollutvalet til 3 stille spgrsmal, og for & vurdere om kontrollutvalet ser behov for a utfgre
ytterlegere kontrollhandlingar.

Oppdragsansvarleg revisor Linn Gunhild Pettersen fra Mgre og Romsdal Revisjon SA vil i

mgte 21. november 2024 presentere planen og forklare utvalde risikoomrader.
Revisjonsplanen vil veere grunnlag for kontrollutvalet si oppfglging i Igpet av rekneskapsaret.

Vedlegg
Revisjons- og kommunikasjonsplan 2024 - Haram kommune
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

REVISJONSPLAN 2024
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Haram kommune

Revisjon 2024

NOVEMBER 2024




MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Mgre og Romsdal Revisjon SA er et samvirkeforetak eid av kommunene Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mgre og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfgrer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonstjenester for eierne. Hovedkontoret ligger i Kristiansund og det er avdelingskontorer i

Alesund, Molde og Surnadal.

Tidligere rapporter fra Magre og Romsdal Revisjon SA kan hentes pa var hiemmeside:

WWW.mrrevisjon.no
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MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

INNHOLD
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1 INNLEDNING

Formalet med regnskapsrevisjon i kommuner er a gjgre revisor i stand til & avgi en uttalelse om
hvorvidt kommunens arsregnskap i det alt vesentlige er avlagt i samsvar med lov forskrift og god
kommunal regnskapsskikk.

Var revisjon av arsregnskapet skal bidra til gkt tillit til den gkonomiske informasjon som gis fra
administrasjonen til kommunestyret og gvrige brukere av arsregnskapet. Revisjonen skal ogsa
medvirke til & forebygge og avdekke misligheter og feil.

Regnskapsrevisjon i kommunal sektor er neermere regulert i kommunelovens kapittel 24.

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll
som er bestemti lov elleri medhold av lov — herunder forenklet etterlevelseskontroll.

Revisor skal planlegge, giennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov
og forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

Videre skal revisor rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

| samsvar ned kommuneloven og gjeldende revisjonsstandarder vil revisor avgi
revisjonsberetning til rsregnskapet til kommunestyret med kopi til kontrollutvalget.

1.1 REVISJONSPLAN - TIDS- OG KOMMUNIKASJONSPLAN

Regnskapsrevisjon kan inndeles i tre faser:
e Planleggingsfasen
e Gjennomfgringsfasen
e Avslutningsfasen

Planleggingsfasen:
Forelgpig risikovurdering og identifisering av fokusomrade.

Fastsette vesentlighetsgrense.
Gjennomgang av — og legge opp tidsplan for revisjon og rapportering.
Fastsette revisjonsplan for fokusomradene.

Etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:
Risiko- og vesentlighetsvurdering legges fram for kontrollutvalget.

Gjennomfgringsfasen:
Interimsrevisjon - Forelgpig analyse av kommunens regnskap

Mgte med kommunens gkonomi og regnskapsavdeling for & kartlegge samt lgse identifiserte
problemstillinger.
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Revisjon av ngkkelprosesser inkludert magter og intervju av ngkkelpersoner for identifiserte
fokusomrader.

Pase at gskonomisk internkontroll er ordnet pa en betryggende mate.

Test av relevante kontroller (herunder generelle IT-kontroller.)

Gjennomfare @vrige relevante revisjonshandlinger (fokus pa transaksjonsklasser).

Arsoppgjarsrevisjon

Ferdigstille eventuelle dpne spgrsmal identifisert under interimsrevisjonen.

Pase at det ikke foreligger endringer i kommunens interne kontroll, der hvor disse er relevante
for revisjonen.

Gjennomfare gvrige relevante revisjonshandlinger, herunder avstemming av vesentlige og
risikoutsatte balanseposter — vurdere om registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift.

Avsluttende analyse av kommunens finansielle rapportering.

Revisjon av arsregnskapet

Pase at arsregnskap og noter er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Gjennomgang av arsmelding — inneholder den opplysninger som lov og forskrift krever og er
opplysningene om gkonomi i arsberetningen i trdd med arsregnskapet?

Avslutningsfasen:
Konklusjon pa resultat av utfart arbeid.

Rapportering til ledelsen og giennomgang med sekretariatet.
Rapportering til kontrollutvalg.

Kommunikasjon

PBC-lister (arsoppgjar) / oversikt avtaler (interim)
Revisjonsberetning og revisjonsrapporter

Mgter med kontrollutvalg

Lagpende uformell kommunikasjon ved behov

Aug Des
24 24

Planlegging

Interimsrevisjon _
Arsoppgjgrsrevisjon ]
Mgte med kontrollutvalget m m

Planlegging: august 24 til oktober 24

Interimsrevisjon: oktober 24 til januar/februar 25

Arsoppgjersrevisjon: januar/februar 2025 til april 2025

Kommunikasjon: Lgpende gjennom aret

Mgte med kontrollutvalget: 12.september 2024 og 21.november 2024
2
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Andre uttalelser og rapporter

| tillegg til regnskapsrevisjon foretar regnskapsrevisor en rekke andre uttalelser og rapporter.
Dette kan blant annet veaere bekreftelser knyttet til bruken av statlige gremerkede midler. Som
eksempler kan nevnes:

Kompensasjonskrav etter lov om kompensasjon av merverdiavgift

Uttalelse til spillemiddelregnskaper

Uttalelse knyttet til kommunens rapportering pa antall personer med psykisk
utviklingshemming

Uttalelse om ressurskrevende tjenester

@vrige sremerkede tilskudd

1.2  REVISJONSTEAM
Linn Gunhild Pettersen Oppdragsansvarlig og statsautorisert revisor
Anne Oterhals Team manager og statsautorisert revisor

Anne Grete Solheim Sgrgard | Regnskapsrevisor og statsautorisert revisor

Martin Gjendem Mortensen Regnskapsrevisor

1.3

SKRIFTLIGE PAKEKNINGER FRA REVISOR (KOML. §24-7)

I henhold til kommunelovens §24-7 skal revisor gi skriftlige meldinger om:

SO0 Q00T W

vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren.

Hvis revisor avdekker eller pd annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks

melde fra om det etter fgrste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor

sende et nytt brev til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektaren.

3
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Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter fgrste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Status:
Pr. november 2024 er det ingen nummererte brev i nye Haram kommune

1.4 FOREL@PIG ANSLATT RISIKO (F@R KONTROLLTESTING)

Revisor utfgrer risikoanalyser av kommunen for & kartlegge eventuelle omrader hvor det kan
foreligge risiko som medfarer vesentlige feil i regnskapet.

Risikoanalyse:
e Hvakan ga galt
e Hvor sannsynlig er det at noe gar galt og
e Hvaerkonsekvensen hvis det skulle ga galt

Gjennom risikoanalysen vurderes risiko pa ulike omrader, og resultatet av analysene avgjgr
omfanget av — og valget av aktuelle revisjonshandlinger.

Regnskapsrapportering - middels/hgy anslatt risiko:
Kommunestyret har et ansvar for at gkonomi og handlingsrom skal veere forsvarlig over tid.

Det vil alltid veere risiko for feil i forbindelse med utarbeidelsen av regnskapet, flere manuelle
posteringer og lite rutinemessig arbeid. Konsolidert regnskap aker ogsa risikoen med egne
retningslinjer og regelverk.

Kommunedelingen med deling av forpliktelser, eiendeler og ansvar mv. trekker risikoen noe opp.

Salgsomradet - middels/lav anslatt risiko:
Stor grad av rutinemessige lepende transaksjoner. Lite bruk av skjgnn og estimat. Risiko ligger
likeveli anslagsposteringer/periodiseringer og hgyt transaksjonsvolum.

Selvkost og ordineer merverdiavgifts trekker risikoen noe opp.

Innkjepsomradet - middels anslatt risiko:

Stor grad av rutinemessige lepende transaksjoner. Tvungen attestasjon og anvisningsrutine for
inngaende faktura, men faktura behandles pa mange ulike enheter med varierende forstaelse av
kontrollrutinen.

Periodiseringsproblematikk og lov om offentlige anskaffelser trekker risikoen noe opp.
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Investeringsomradet —- middels anslatt risiko:

Stor grad av rutinemessige lgpende transaksjoner. Tvungen attestasjon og anvisningsrutine for
inngaende faktura. Komplisert regelverk, lov om offentlige anskaffelser og skjgnnsmessige
vurderinger knyttet til skille drift/ investering, samt vurdering av levetid pa anleggsmidlene, gker
risiko for vesentlige feil.

Lennsomradet - middels anslatt risiko:
Rutinemessig manedlige belgp for fast lann. Noe mer komplekst (forsystem, manuelle grunnlag
etc.) for variabel lgnn. Hayt volum/starrelse trekker risikoen noe opp.

Overfaringsomradet — middels/lav anslatt risiko:

Overfgringsinntekter bestar hovedsakelig av overfgringer fra staten og kan total avstemmes mot
ekstern dokumentasjon. Overfgringsutgifter kontrolleres i stor grad mot vedtak og/eller budsjett,
samt analytisk vurdering.

Noe estimatvurdering trekker risikoen noe opp.

Finansomradet - middels anslatt risiko:

Finansomradet er et komplekst omrade sammensatt av mange transaksjonsklasser med ulik
risikovurdering. Finansomradet bestar av likvide midler, ldn og minimumsavdrag,
fond/egenkapital, aksjer og finansielle plasseringer. Komplekst regelverk, vesentlige belap,
skjgnnsmessige vurderinger samt ulike vurderingskriterier trekker risikoen noe opp.

omrder | |Rsko|msiosr

Regnskapsrapportering Middels/hgy Forsvarlig drift, manuelle posteringer,
konsolidering og kommunedeling

Salgsomradet Middels/lav  Selvkost og ordinaer merverdiavgift

Innkjgp Middels Forstaelse av kontrollrutine, stor
transaksjonsmasse

Driftsmidler Middels Skille drift/ investering, levetid anleggsmidler

Lgnnsomradet Middels Store belgpsmessige starrelser,
ledelsesattesterte lgnninger

Overfgringsomradet Middels/lav  Estimatvurdering

Finansomradet Middels Komplekst omrade, innlén, utlan, aksjer,
andeler mv.
5
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1.5 FASTSETTELSE AV VESENTLIGHETSGRENSE

Regnskapsrevisjon har som utgangspunkt a forhindre at regnskapet inneholder vesentlige feil.
Revisjonen ma dermed gjgre seg opp en mening om hva som er en vesentlig feil.

Vesentlighetsgrensen brukes et kriterium for revisjonsplanlegging, testing og rapportering.

Vesentlighetsgrensen fastsettes med utgangspunkt i ett eller flere referanseverdier i regnskapet
som antas a ha betydning for brukerne av regnskapet. Profesjonelt skjgnn blir ogsa vurdert i
denne forbindelsen.

Vesentlighetsgrensen for 2024 blir beregnet pa grunnlag av budsjett 2024.
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2 REVISJONSTILNARMING 2024

2.1 REGNSKAPSRAPPORTERING

Angrepsvinkel:

Regnskapsrapportering

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Test av kontroller (interim):
o Test av ledelseskontroller: Tertialrapportering
tilkommunestyret

¢ @konomisk handlingsrom
(gjeldsgrad)

e Tertialrapportering og offisielt e Substanstest av IT-miljg/kontroller

regnskap e Budsjettoppfaelging

. Arsoppgjarsdisponeringer/avslutning

og strykninger Substanshandlinger:

e Brukavfond e Kontroll avregnskapsskjema iht. lovkrav
e Budsjettjustering og budsjettavvik e Kontroll av arsoppgjersdisponeringer
e Generelle IT-kontroller e Ngdvendige noteopplysninger er utarbeidet

e Avstemming av kretslgp er foretatt
(Egenkapital, arbeidskapital og
anleggsmidler/langsiktig gjeld)

e Kontroll av budsjett og budsjettendringer

e Kontroll av arsmeldingen - inkl. vurdering av
budsjettavvik og premissavvik

e Avsluttende analytiske kontroll
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2.2 SALGSOMRADET

Angrepsvinkel:

Salgsomradet

Substanshandlinger (analyser og detaljtester)

Risiko knyttet til: Substanshandlinger:
e Analytisk kontroll - hgst og avslutning

e Brukerbetalinger, salgs- og
leieinntekter

Detaljkontroll brukerbetaling og salgsinntekter

e Kundefordringer e Kontroll selvkost — etterberegning og fond
e Andre kortsiktige fordringer e Periodiseringskontroll — henfart til riktig ar
o Ordineer merverdiavgift e Aldersfordelt reskontro kundefordringer/andre

kortsiktige fordringer (vurdere tapsavsetning,
innbetalingskontroll og eksterne bekreftelser)

e Selvkost

o Totalavstemming av ordinger merverdiavgift
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2.3 INNKJ@PS/KOSTNADSOMRADET

Angrepsvinkel:

Innkjgp/kostnadsomradet

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Test av kontroller:

e Kjop av varer og tjienester * Kontroll av attestasjon og anvisning

e Merverdiavgiftskompensasjon

e Leverandegrgjeld Substanshandlinger:
* Analytiske kontroller — hgst og avslutning

e Annen kortsiktig gjeld
* Bilagskontroll - detaljkontroll

* Periodisering (herunder etterberegning av
anslagsposteringer)

* Avstemme leverandgrgjeld mot reskontro,
betalingskontroll av vesentlige
gjeldsposter

* Verifisere avsetning og annen kortsiktig
gjeld
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2.4 DRIFTSMIDLER/INVESTERINGER

Angrepsvinkel:

Driftsmidler/Investeringer

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Test av kontroller:

e Investeringer i varige driftsmidler * Kontroll av attestasjon og anvisning

* Kontroll avkommunens egenvurdering for

e Salg av varige driftsmidler
et utvalg anskaffelser av betydning
e Avskrivninger/motpost avskrivninger

e Brukav lan/ lovlig finansiering
Substanshandlinger:

e Skille mellom drift og investerin
& 8 * Analytisk kontroll — hgst og avslutning

* Anleggsmidler * Bilagskontroll - detaljkontroll

* Prosjektgjiennomgang — inkl. kontroll skille
drift/investering

* Avslutning av investeringsregnskapet —
giennomfert i trad med lov og forskrift

* Kontroll av bokfgrt verdi av anleggsmidler —

avskrivninger, nedskrivninger, tilganger og

avganger

10
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2.5 L@NNSOMRADET

Angrepsvinkel:

LTI Test av kontroll og substanshandlinger
Risiko knyttet til: Test av kontroller:
e Lgnnskostnader * Godkjenning av variabel lann og

e Sosiale kostnader reiseregninger/utlegg

* Ledelsesattesterte lgnningslister
e Pensjon

Substanshandlinger:

* Analytiske kontroller — hgst og avslutning

* Nyansettelser —kontroll av riktig registrerte
opplysningeri HRM

* Oppdaterte riktige satser i HRM fra lokale
forhandlinger og hovedtariffavtalen

* Pensjon -kontroll tilknytning mot
pensjonskasse

* Kontroll avstemming lannssystem og
regnskapssystem

* Totalavstemming lenn
* Krav sykepenger - kontroll og krav

* Totalavstemming pensjon inkludert
balanseposter

11
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2.6 OVERF@RINGSOMRADET

Angrepsvinkel:

Overfgringsomradet

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til: Test av kontroller:
e Kontroll av attestasjon og anvisning av faktura

Overfaringsinntekter:

o Rammetilskudd
Substanshandlinger:
e Analytisk kontroll — hgst og avslutning

e Inntekts- og formuesskatt

e FEiendomsskatt L .
e Kontroll merverdiavgiftskompensasjon

o Andre skatteinntekter . .
e Rammetilskudd, inntekts- og formuesskatt er

e Andre overfgringer og tilskudd fra avstemt mot oversikter fra staten

staten
e Periodiseringskontroll - henfart til riktig ar

Overfgring og tilskudd fra andre
* v Ng Og tiisku e Kontroll av tilskudd - (seerattestasjoner pa

e Tilskudd fra andre enkelte tilskudd)
Overfaringsutgifter: e Detaljkontroll av andre overfgringsinntekter/ -
utgifter

e Overfgring og tilskudd til andre

o Tilskudd til andres investeringer

12

35av 113



MRR

Mgre og Romsdal Revisjon SA

2.7 FINANSOMRADET

Finansomradet

Angrepsvinkel:

Test av kontroll og substanshandlinger

Risiko knyttet til:
e Renteinntekter og renteutgifter
e Avdragpa lan
e Utbytter

e Gevinster og tap pa finansielle
omlgpsmidler

e |nvestering i aksjer og andeler

e Salg avfinansielle anleggsmidler
e Utlan av egne midler

e Avdragpa lan

o Utdeling fra selskaper

* Bankinnskudd

e Aksjer og andeler

* Andre finansielle plasseringer
* Fond

e Kapitalkonto

¢ Gjeld til kredittinstitusjoner

* Annen gjeld (obligasjons- og
sertifikatlan)

e Utlan

e Ubrukte lanemidler

Test av kontroller:
e Bankavstemming

e Finansrapportering

Substanshandlinger:
e Analytisk kontroll — hgst og avslutning

e Kontrollberegning minimumsavdrag

¢ Finans -inntekter og utgifter - giennomgatt og
kontrollert mot eksterne oppgaver

e For utldn som er lanefinansiert er det
kontrollert at mottatt avdrag er brukt til 4 betale
avdrag painnlan, eller avsatt til bundet fond til
dette formalet

e Etterlevelse av finansreglementet

o Kontroll av balanseposter mot ekstern
dokumentasjon:

Langsiktig gjeld

Likvide midler

Aksjer og andeler

Utlan inkl. startlan

Kortsiktig gjeld (periodiserte

kostnader, palgpte renter)

o Kortsiktig fordringer (opptjente
inntekter, palgpte renter)

o Fond

O O O O O
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Hovedkontor: Kristiansund
Avdelingskontor: Alesund, Molde, Surnadal

Eiere:

Aure, Avergy, Kristiansund, Rindal, Smala, Surnadal,
Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes,Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven,
Haram og Alesund. Mgre og Romsdal fylkeskommune.
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KONTROLLUTVAL- Var ref. 24/104 -1
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 30/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027
Haram kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

Kontrollutvalet sluttar seg til framlagte plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027 for Haram
kommune. Forslag til plan vert sendt kommunestyret med fglgande tilrading til vedtak:

1. Haram kommunestyret vedtek plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2027 slik den ligg
fere med fglgande prioriterte omrader:
a. Personalforvaltning innan helse/omsorg
b. Oppfelging av interkommunale samarbeidsavtaler
c. Kvalitetiskulen
2. Kontrollutvalet far mynde til 3 gjere endringar i planen og prioriteringa om
risikobilete for Haram kommune endrar seg i perioden.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon for inneverande periode.
Dette er heimla i kommunelova §23-2 c og forskrift om kontrollutval og deira oppgaver.

Haram kontrollutval gjorde i sitt mgte 15. februar 2024 (sak 04/24) vedtak om a bestille ei
risiko- og vesentleg vurdering (ROV rapport) frd Mgre og Romsdal Revisjon SA. Dette som eit
grunnlag for, og start pa arbeide med ein endeleg plan for forvaltningsrevisjon for Haram
kommune. Rapporten viser vurderingar av kor risikoen for feil og manglar er stgrst, og kor
vesentleg dette kan seiast a veere.
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Haram kontrollutval har i sitt mgte 12. september 2024 hatt diskusjonar med sekretariatet
og kommunerevisjonen for a diskutere moglege tema, fa innspel og kommentarar. Det har
difor vore ein grundig prosess fram til det forslaget til plan som ligg fore.

Vurdering:

Med bakgrunn i nemnte arbeid har sekretariatet laga eit utkast til plan som bygger pa
kontrollutvalet sine prioriteringar. Plana ligg som vedlegg til denne saka i lag med risiko- og
vesentleg vurdering. Midtveis i perioden bgr kontrollutvalet vurdere om plana treng a
reviderast.

Kontrollutvalet kan nytte ulike verktgy til sine kontrollhandlingar. Utvalet bgr til ein kvar tid
gjere ei vurdering av kva kontrollhandlingar som er mest tenleg a nytte. For a ha eit slikt
handlingsrom vil kontrollutvalet be kommunestyret om fullmakt til & fravike dei vedtekne
prioriteringane i plana om risiko- og vesentleg bilete vert endra. Dette er foreslatt i punkt 2 i
tilradinga.

Vedlegg
plan f revisjon 20242027.pdf
Rapport fra risiko- og vesentlegvurdering 2024 - Haram kommune
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Plan for forvaltningsrevisjon Haram
kommune 2024 — 2027.
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Bakgrunn

Kontrollutvalet er palagt a lage ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon minst ein
gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert.
Dette kjem fram i kommunelova kapittel 23. Kommunestyret ma sjolv vedta denne planen,
medan kontrollutvalet kan gjere endringar i planperioden etter delegering fr& kommunestyret.

Det er eit krav om at behovet for forvaltningsrevisjon 1 dei ulike tenesteomrada skal bli
identifisert med utgangspunkt i ei risiko- og vesentleg vurdering (ROV). Kontrollutvalet har
bestilt denne rapporten som er utarbeid av Mere og Romsdal Revisjon SA og felger som
vedlegg til denne planen.

Kommunestyret har det gvste ansvaret for kontroll med forvaltninga men kontrollutvalet er
det organet som pd vegne av kommunestyret skal giennomfere denne lopande kontrollen.
Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre avgrensingar enn dei som er eventuelt gitt av
kommunestyret.

Kontrollutvalet har eit ansvar for a sjé til at Haram kommune er gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I dette ligg det at kontrollutvalet har ei rolle i forhold til & velje ut
prosjekt for forvaltningsrevisjon. I kraft av a ha det overordna kontrollansvaret 1 kommunen
kan kommunestyret gje instruksar om igangsetjing av prosjekt. I mangel av slike prosjekt,
avgjer kontrollutvalet sjolv dei tenesteomrada som skal vare gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter kvart blitt ein sentral del av kontrollarbeidet 1
kommunal sektor. Det er difor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for
forvaltningsrevisjon som eit reiskap for & uteve eit mest mogleg mélretta og effektiv
kontrollfunksjon. Kontrollutvalet vil ha planen til lopande vurdering og kan be om fullmakt til
a gjere endringar 1 planen dersom dette vart naudsynt.

Kravet om at kommunestyret sjolv skal vedta innhald og omfang av forvaltningsrevisjon er
knytt til ein intensjon om at kommunestyret sjolv ber ha ei aktiv og styrande rolle. Det at
kommunestyret har rett til 4 gje detaljerte instruksar, er likevel ikkje det same som ei plikt.
Om kommunestyret legg opp til ein omfattande bruk av instruksar, bryt ein med intensjonen
bak det & opprette eit kontrollutval der forvaltningsrevisjon er ei viktig arbeidsoppgéve.
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Innhaldet i forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av ekonomi, produktivitet, oppnadd resultat
og verknadar ut frd kommunestyret sine vedtak og feresetnadar. I dette ligg folgande punkter:
e ressursar blir brukt til & loyse oppgéver 1 samsvar med vedtak og feresetnadar
e ressursbruk og verkemiddel er effektive i forhold til méla som er sett
o regelverket blir etterlevd
e styringsverktoy og verkemiddel er tenlege
e grunnlaget for vedtak i politiske organ samsvarar med offentlege utgreiingskrav

e resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med foresetnadane og om resultata er nadd

Forvaltningsrevisjon skal vere eit reiskap for det gvste politiske organ i forhold til & fore
kontroll med forvaltninga og dei resultat som blir oppnadd.

Punkta over seier noko om kva forvaltningsrevisjon ber halde fokus mot. Fokuset ber vere &
sikre tenlege styringssystem som igjen sikrar ei malretta og kostnadseffektiv drift. Det
sentrale ved forvaltningsrevisjon, er vurderingar om resultata er i trad med vedtak og
foresetnader. I denne forstand er den resultatorientert, og ikkje avgrensa til undersekingar av
okonomi.

I hove til forvaltningsrevisjon, set ikkje regelverket klare avgrensingar til bruk av ressursar.
Dette fordi ein ikkje finn det tenleg & avgrense kontrollutvalet sitt arbeidsomrade. Det a ikkje
avgrense til skonomi, er likevel ikkje det same som at ein ikkje skal fokusere pa ekonomi.

Det er viktig at kontrollutvalet samordnar sitt arbeide med forvaltningsrevisjonar med andre
statlege etatar som skal gjennomfore tilsyn med kommunen.

Forvaltningsrevisjon, og rapportering av forvaltningsrevisjon, skal skje etter «god kommunal
revisjonsskikk» og etablerte standardar pa omradet. Det er ogsé stilt krav om
revisjonskriterium for kvart prosjekt. Det er ein mate a seie at det skal gé klart fram kva som
ligg til grunn ved vurderinga av forvaltninga.
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Gjennomfgring og rapportering

Kommunens verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige tilhove og eksterne vilkér
knytt til ekonomi, sysselsetting, statlege foringar og krav vil variera 1 lopet av nokre &r. Desse
variasjonane kan ha innverknad pé kva for omrade der det er mest hensiktsmessig 4 setja inn
ressursar til giennomfering av forvaltningsrevisjon.

Denne planen er utarbeidd med tanke pa forvaltningsrevisjon 1 gjeldande 4 &rsperiode. I
tillegg til lopande vurdering av planen kan den bli rullert ved behov, for eksempel etter 2 ar.
Kontrollutvalet vurderer at det ber gjennomferast 2 forvaltningsrevisjonsprosjekt i
planperioden i Haram kommune.

Etter at kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon, vil kontrollutvalet bestille
forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet er administrasjonen til kontrollutvalet og hjelper utvalet 1 & utfere bestillar rolla.
Utvalet bestiller forvaltingsrevisjon, eigarskapskontroll og eventuelt andre undersekingar,
mens rekneskapsrevisjon er eit lopande oppdrag. Revisjonen rapporterer resultatet av arbeidet
sitt til kontrollutvalet, som igjen rapporterer til kommunestyret.

For saker som er bestilt fra revisjonen, vil oppgava til sekretariatet 1 hovudsak vere & sikre at
produktet er i samsvar med bestillinga til kontrollutvalet. Kontrollutvalet vedtar
problemstillingar og prosjektplan.

Kontrollutvalet har ansvar for a rapportere om gjennomfoerte forvaltningsrevisjonsprosjekt og
om resultata av disse til kommunestyret. Dette kan skje ved at kvar rapport blir lagt fram eller
at det ein gong 1 aret blir lagt fram ein rapport om gjennomferde prosjekt i r. For Haram
kommune vil tal pa forvaltningsrevisjonar ligga pa eit niva som gjer det mest naturleg a legga
rapportane fram for kommunestyret etter kvart som dei er ferdige.

[llustrasjonen under viser korleis kontrollutvalet og kommunerevisjonen samarbeider kring
arbeidet med ein forvaltningsrevisjon. Vidare synar det ogsd oppgavefordelinga mellom dei
to.
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Oppgavene til kontrollutvalet

Bestilling

Bestillingsdialog

Oppgdavene til revisjonen

Halde seg orientert om
framdrift

Vurdere eventuelle framlegg til
justeringar

Undervegsrapportering

Utarbeiding av prosjektplan

Handsame revisjonsrapport

Presentasjon av funn

Prosjektgjennomfaring

- oppstart

- utleie revisjonskriterium
- datainnsamling

- analyse

- rapportskriving

- kvalitetssikring

- dokumentasjon

Rapportering til kommunestyret

Til stades i kontrollutvalet ved
handsaming av rapport

Oppfalging

Vurdering og prioriteringar i perioden

Til stades i kommunestyret

Omfanget av forvaltningsrevisjonar bygger pa funn i risiko- og vesentleg vurderinga (ROV
rapporten) og dei ressursar som vert stilt til disposisjon for oppgéva. Den gjennomforte
analysen er ikkje uttemmande og vil ikkje kunne ta omsyn til alle tilhove. Den mé sjdast pd
som eit verktoy til & gjera ei prioritering av omrade/tema som er aktuelle for
forvaltningsrevisjon saman med dei innspela som er mottatt, dialog med revisor og
kontrollutvalet sine eigne dreftingar og vurderingar.

Kontrollutvalet har med bakgrunn i dreftingar gjort felgande prioriteringar for planperioden:

a) Personalforvaltning innan helse/omsorg

Grunnlaget for val av dette omrddet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
36 - 38 1 ROV rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:

e Rekruttering, serskilt pd helseomradet.
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b) Oppfelging av interkommunale samarbeidsavtaler

Grunnlaget for val av dette omradet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
28 - 301 ROV rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:

e Interkommunale samarbeid, oppfelging av avtalar, rapportering

c) Koyvalitet i skulen

Grunnlaget for val av dette omrddet i risiko- og vesentleganalysa finn ein omtalt pa sidene
39 - 41 1 ROV rapporten. Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vere:

e Oppfolging av nye kompetansekrav i1 skule og barnehage
o Effekt av tidleg innsats og tverrfagleg samarbeid

Kvart enkelt prosjekt vil bli narare spesifisert ved handsaming i kontrollutvalet i samband
med bestilling av det enkelte prosjekt. Kontrollutvalet gjer den naudsynte prioritering,
avgrensing og bestilling av prosjekta i perioden.

Avslutning

Kontrollutvalet vil kome attende til tidsplan for gjennomfering av dei einskilde
forvaltningsrevisjonane.

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til & iverksette forvaltningsrevisjon pa andre omrader
enn dei som er foreslatt/vedtatt dersom kontrollutvalet meiner dette vil ha hegare nytteverdi.

Kommunestyret har ogsa mynde til & palegge kontrollutvalet & gjennomfere andre konkrete
bestillingar i lopet av planperioden dersom det er enskeleg.
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Mgre og Romsdal Revisjon SA er eit samverkefgretak eigd av kommunane Aure, Avergy,
Kristiansund, Rindal, Smgla, Surnadal, Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven, Haram og Alesund samt Mare og
Romsdal fylkeskommune. Selskapet utfarer rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og andre
revisjonsteneste for eigarane. Hovudkontoret ligg i Kristiansund og det er avdelingskontor i

Alesund, Molde og Surnadal.

Tidlegare rapportar fra Mgre og Romsdal Revisjon SA kan er pa heimesida var:

WWW.Mrrevisjon.no
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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har etter avtale med kontrollutvalet i kommunen gjennomfgrt ein
risiko- og vesentlegvurdering av verksemda i kommunen. Dette gir eit grunnlag for
kontrollutvalet sin vidare prosess med utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for perioden 2023-2027.

Risiko- og vesentlegvurdering (ROV) gar giennom kommunal verksemd og eigarskap i Haram
kommune. Rapporten summerer opp resultata frd giennomgangen var av verksemda, pa
bakgrunn av dei identifiserte risikoane som ligg til grunn for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vi takkar kontrollutvalet, sekretariatet, folkevalde og kommunedirektgren med administrasjon
for nyttige bidrag. Bidraga har skapt eit godt utgangspunkt for kontroll og betring av Haram
kommune.

Alesund/Kristiansund, 02.07.2024

Martin Gjendem Mortensen Stefan Hovden

Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor
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SAMANDRAG

Mgre og Romsdal Revisjon SA har giennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering av kommunens
verksemd, og av selskapa kommunen har eigarinteresser i, som grunnlag for utarbeiding av plan
for forvaltningsrevisjon (FR) og plan for eigarskapskontroll (EK). Arbeidet er utfart etter bestilling
fra kontrollutvalet i Haram kommune.

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Risiko er at det skjer noko som gjer at kommunen ikkje nar sine malsettingar. Risikofaktorar er
moglege hendingar som gjer at kommunen ikkje nar sine malsettingar. Analysen setter opp de
viktigaste risikofaktorane som kan hindre kommunen i & na sine mal. | vurderingane er det tatt
omsyn til dei tiltak kommunen har iverksett for & sikre en tryggande internkontroll.
Risikofaktorane er vurdert ut fra sannsyn for at den inntreff, og den konsekvensen det vil ha om
det inntreffar. Konsekvensane kan ha fglger for kommunens egen verksemd og/eller
kommunens innbyggarar. Det vil alltid vere ein viss risiko for at kommunen ikkje nar sine mal,
men mykje av denne risikoen har bade lav sannsyn og lav konsekvens.

Avslutningsvis blir vesentlegheit vurdert, som er en samla vurdering av alvorsgraden i den
trusselen som den enkelte risikofaktor representerer nar det kommer til kommunens
maloppnaing. Vesentlegheit kan vurderast fra ulike perspektiv:

e Jkonomisk perspektiv

e Politisk perspektiv

e Brukarens perspektiv

¢ Medarbeidarens perspektiv

e Samfunns- og miljgperspektiv

FORVALTNINGSREVISJON

Kontrollutvalet skal i henhald til Kommunelova § 23-2 pasja at det utfgrast forvaltnings-revisjon
av kommunens verksemd, og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Forvaltningsrevisjon
er heimla i Kommunelova § 23-3 og er en del av kommunens eigenkontroll, og kommunestyrets
kontroll med kommunens forvaltning. Forvaltningsrevisjonens rolle er & undersgke om
kommunens verksemd skjer i tréd med gjeldande lover og regler, og kommunens planer og
vedtak. Fokus kan og rettes mot effektivitet og kvalitet i produksjonen av velferd for kommunens
innbyggarar. Forvaltningsrevisjon er en form for revisjon av offentleg virksomheit som i
Kommunelova blir definert som: «Forvaltningsrevisjon innebzaerer a gjennomfgre systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak».

EIGARSKAPSKONTROLL

Eigarskapskontroll inneber & kontrollere om den som utgver kommunens eigarinteresser, gjer
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring. Det er et skilje mellom eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet.
Praksis tilseier likevel at det er en glidande overgang mellom disse to hovudkategoriane, og at

4
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deti enkelte tilfelle kan vaere vanskeleg a skilje mellom kva som inngar i desse kategoriane.
Disse utgjer likevel to adskilte kontrollformer, og dei er regulert giennom kvar sin paragraf i
Kommunelova. Av denne grunn er omradane omtalt i egne kapittel.

RISIKO- OG VESENTLEGSVURDERING SOM GRUNNLAG FOR PLAN
FOR FORVALTNINGSREVISJON

Kommunelova § 23-3, 2. ledd bestemmer at kontrollutvalet minst éin gang i valperioden, og
seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan
som viser hvilke omrader det skal gjennomfgrast forvaltningsrevisjonar. Planen skal baserast pa
en risiko- og vesentlegsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap. Hensikten med risiko- og vesentlegvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon. Mgre og Romsdal Revisjon SA har i denne rapporten utarbeidt en risiko -og
vesentleg-vurdering som kontrollutvalet skal bruke som grunnlag ved utarbeiding av plan for
forvaltningsrevisjon 2024 til 2027.

RISIKO- OG VESENTLEGSVURDERING SOM GRUNNLAG FOR PLAN
FOR EIGARSKAPSKONTROLL

Kommunelova § 23-4, 2. ledd bestemmer at kontrollutvalet minst éin gong i valperioden, og
senast innan utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, skal utarbeide en plan for
kva slags eigarskapskontroller som skal giennomfgrast. Planen skal baserast pa en risiko- og
vesentlegsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eigarskap. Hensikten med risiko- og
vesentlegvurderinga er a finne ut hvor det er starst behov for eigarskapskontroll. Mgre og
Romsdal Revisjon SA har i denne rapporten utarbeidd en risiko og vesentleg-vurdering som
kontrollutvalet skal bruke som grunnlag ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll 2024 til
2027.

AKTUELLE OMRADE FOR FORVALTNINGSREVISJON

Basert pa gjennomfart risiko og vesentlegvurdering er det szerleg aktuelt 4 gjennomfare
forvaltningsrevisjonsprosjekt innan fglgjande tema:

e Strategisk og samla planlegging av arbeidet med berekraftsmala; Arbeid med
berekraftsmala, implementering av nye planar tilpassa Haram.

e Internkontroll, heilskapleg verksemdstyring, risikovurderingar

e Interkommunale samarbeid, oppfolging av avtalar, rapportering

e Digitalisering og informasjonstrygging: Planer/ digitaliseringsstrategier

e Offentlege innkjgp

e Personalforvaltning: Rekruttering, saerskilt pa helseomradet

e Oppvekst: Kvalitet innan skule

e Barnevernstenesta

e Helse og omsorg: Bemanning, ressursar, omstilling

e Motarbeiding av fattigdom: Samarbeid pa tvers innan tenestene
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e Plan og teknikk: ROS-analysar

AKTUELLE SELSKAP OG TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP
Basert pa gjennomfgrt risiko og vesentlegvurdering er det szerleg aktuelt & gjennomfare
eigarskapskontroll innan fglgjande tema:

e Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon: - Attvin AS, berekraft, sjglvkost

AKTUELLE SELSKAP OG TEMA FOR EIGARSKAPSKONTROLL
Vivurderer at det er szerleg aktuelt & gjennomfaere eigarskapskontroll knytt til
o Attvin AS
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1 INNLEIING

1.1 BESTILLING

Mgre og Romsdal Revisjon SA har giennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si
verksemd som grunnlag for kontrollutvalet si utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og plan
for eigarskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalet i sak 27/23.

Kontrollutvalet skal syte for at det blir giennomfgrt forvaltningsrevisjon i kommunen og i selskap
kommunen har eigarinteresser i, og at kommunen sine eigarinteresser i selskap blir kontrollert.
For a sikre at kommunestyret vel dei mest relevante prosjekta, skal kontrollutvalet utarbeide ein
plan for forvaltningsrevisjon og ein plan for eigarskapskontroll, jf. kommunelova 8§ 23-3 og 23-
4. Planane skal vere basert pa risiko- og vesentlegvurdering.

| dette kapitelet ser vi neerare pa kva risiko- og vesentlegvurdering, forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll er samt metode og kva for informasjonsgrunnlag vi har nytta som grunnlag
for vurderingane vare.

RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderinga er a avdekkje dei omrada der det kan vere
stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Det finst ingen spesifikke krav til
korleis ein skal giennomfgre denne vurderinga, anna enn at ho skal byggje pa ei evaluering av
risiko og kva som er vesentleg.

Risiko omfattar potensialet for avvik fra regelverk, mal, vedtak og andre retningsliner som
kommunen har for verksemda. Risiko bestar av bade sannsynlegheit og konsekvensen av slike
awvik. Vesentlegheit kan vurderast fra ulike perspektiv, inkludert gkonomi, politikk,
brukarbehov, medarbeidarinteresser, samt samfunns- og miljgmessige omsyn.

Det finns ingen objektiv storleik som kan nytast til & avgjere kva som er vesentleg. For &
prioritere mellom omrada der det er identifisert risiko for avvik, ma kontrollutvalet til slutt gjere
ei skjignnsmessig vurdering av kva omrade som er mest vesentleg.

1.2 FORVALTNINGSREVISJON

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet, etterleving av
reglar, maloppnaing og verknader basert pa vedtak frd kommunestyret eller fylkestinget.
Forvaltningsrevisjon fungerer som ein kontrollmekanisme mellom kommunestyret og
administrasjonen samtidig som ho kan ha stor betydning for leering og utvikling.
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1.3 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP KOMMUNEN EIG

Kontrollutvalet har plikt til & giennomfgre forvaltningsrevisjon bade internt i kommunen og i
selskap kommunen har eigarinteresser i. Forvaltningsrevisjon kan i prinsippet utfgrasti alle
typar selskap kommunen har eigarinteresser i.

Deme pa tema for forvaltningsrevisjon i selskap inkluderer maloppnaing, offentlege
anskaffingar, habilitet, etikk og samfunnsansvar, arbeidsmiljg og skonomisk drift. Krava til
forvaltningsrevisjon er i utgangspunktet dei same, uavhengig av om revisjonen vert utfgrt i
kommunen elleri eit selskap.

Nar kommunen organiserer verksemda gjennom selskap, paverkar dette likevel moglegheitene
for styring, innsyn og kontroll. Kontrollutvalet ma derfor ta omsyn til spesifikke forhold ved
forvaltningsrevisjon med selskap. Dette inkluderer eigne reglar for kontrollutvalets rett til innsyn
i selskapet. Det kan ogsa vere nadvendig & samordne kontrollen dersom fleire kommunar eig
selskapet saman.

1.4 EIGARSKAPSKONTROLL

Eigarskapskontroll handlar om & sjekke om den som utgver kommunen sine eigarinteresser,
gjer dette i trad med lover, forskrifter, vedtak frd kommunestyret og anerkjende prinsipp for
eigarstyring.

Det er eit skilje mellom eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet. Praksis syner
likevel at det er ein glidande overgang mellom desse to hovudkategoriane, og at deti enkelte
tilfelle kan vere vanskeleg & skilje dei. Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon er to ulike
former for kontroll, og er regulerte i kvar sine paragrafar i kommunelova. Av den grunn blir
omrada omtalte i eigne kapittel.

1.5 METODE

Kva har vi gjort?

Vi har arbeidd med & identifisere dei omrada i kommunen som har stgrst risiko for feil og
manglar. Dette kallar vi ein risiko- og vesentlegvurdering.

Korleis har vi gjort det?

1. Vihar studert lover og rettleiingar. Vi har undersgkt kva lovgjevinga seier om risiko- og
vesentlegvurdering, rettleiaren til NKRF for risiko- og vesentlegvurdering og andre
giennomfgrte vurderingar.

Vi har brukt kommunelova som utgangspunkt. Kommunelova definerer kva kommunen
skal vere og gjere. Difor har vi nytta lova til & inndele kommunen sin verksemd i ulike
omrade. Kommunen skal tilby tenester og drive samfunnsutvikling til beste for
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innbyggjarane, utgve offentleg myndigheit og bidra til ein effektiv, tillitsskapande og
berekraftig forvaltning.

Basert pa kommunen sine ansvarsomrade etter kommunelova har vi delt risiko- og
vesentlegvurderinga inn i fire hovudomrade:

¢ Berekraft og samfunnsutvikling

¢ Lokaldemokrati

¢ Tillitsskapande forvaltning

* Tenesteyting og myndigheitsutaving

Vi har identifisert vesentlege risikoar for kommunane. Kva utfordringar mgter kommunar
generelt sett, korleis utviklar samfunnet seg, kva faresetnader har kommunane, kva ma
dei ta omsyn til, kva palegg har dei, kva forventningar har dei til sittande politisk leiing,
og kva er dei generelle risikoane i dagens samfunn? For & finne svar pa dette har vi henta
informasjon fra kjelder som Kommunanes Sentralforbund, @kokrim, Helsedirektoratet,
Politiets sikkerheitsteneste og Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal. Vi har valt ut tema
som vi meiner er vesentlege og utgjer ein risiko for alle kommunar. Innan kvart tema har
vi identifisert moglege risikofaktorar som og gjeld for alle kommunar.

Desse er valde ut med bakgrunn i regelverk, element i internkontroll, andre risiko- og
vesentleganalysar, forventningar fra Statsforvaltaren og var eigen kunnskap pa omradet.
Risikofaktorane kan og sjaast i samanheng med omrada ein forvaltningsrevisjon kan
rettast mot, som er gkonomi, produktivitet, regeloverhalding, maloppnaing og
verknader.

Vi har vurdert risikoen i kommunen. Basert pa informasjon vi har samla inn om
kommunen, vurderer vi kva risikofaktorar som ser ut til 4 vere mest relevante for
kommunen. Vivurderer om risikoen er lag, middels eller hgg. Risiko blir deltinn i
sannsyn for at hendinga inntreff og konsekvensar om hendinga inntreff. Dette rangerer vi
0g som lag, middels eller hag, og endar opp med ei vurdering av risiko. Dersom risikoen
er hgg eller middels, kjem vi med forslag til mogelege tema for forvaltningsrevisjon.

Hgayring av risiko- og vesentlegvurderinga til ordfgrar og kommunedirektgr. Vitek omsyn
tilinnspel som kjem, og eventuelt justerer informasjon og vurderingar. Etter at steg fire
er ferdig, sender vi risiko- og vesentlegvurderinga over til kontrollutvalet.

Kontrollutvalet bar i steg fem vurdere kva risikoomrade som er mest aktuelle for

forvaltningsrevisjon og eigarkontroll. Basert pa den vurderinga, utarbeider
kontrollutvalet ein plan for forvaltningsrevisjon og eigarkontroll
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Tabell: En visuell fremstilling av korleis arbeidet med risiko- og vesentlegvurderinga er lost i ulike
steg (MRR SA).

Steg 1:

-hvordan lase vuderingen
-hvordan dele inn kommunens
virksomhet

Steg 2:
- generell risiko for kommuner
- Utviklingstrekk i Norge

- forventninger til kommunene

Steg 3:

- vurdere risiko |
kommunen basert pa
innsamiet data

JAHOT TLNASAA
OXLSTH

Steg 4:
- haring

Steg 5:
- KU vurderer hva
som er mest vesentl
av omrader med risiko

PLAN
FORVALTNINGSREVISJO!
EIERSKAPSKONTROLL
Vi summerer opp var vurdering i falgande risikotabell:
Risiko- Grunngjeving for | Grunngjeving for | Sannsyn Konsekvens | Risiko-
faktor niva av sannsyn niva pa niva
konsekvens
Aktuelle Kort skildring Kort skildring Hag Hog O
risiko- . .
faktorar Middels Middels O
Lag Lag O

Risikofaktorane er dei eller den mest relevante for kommunen.

Grunngjevinga for niva av sannsyn: Korte skildringar av kva kommunen gjer (eller ikkje gjer) for
a redusere risiko.

Grunngjevinga for konsekvensnivaet: Kan sjdast fra ulike perspektiv og skildrar
konsekvensane om risikofaktoren skulle inntreffe.

Sannsyn: Var vurdering av om det er lagt, middels eller hagt sannsyn for at vald risikofaktor
inntreff.
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Konsekvens: Var vurdering av om det er lag, middels eller hgg konsekvens om vald risikofaktor
inntreff.

Risikonivaet: Var vurdering av om det er lag, middels eller hag risiko.

Var vurdering av risiko- og vesentlegheit fgrer til forslag til tema for forvaltningsrevisjon og
eigarkontroll der det er aktuelt.

INFORMASJONSGRUNNLAG OM KOMMUNEN

For a skaffe informasjon om risikoomrade i kommunen, har vi nytta informasjon fra ei rekkje
kjelder:

¢ Dialog med kontrollutvalet 2019-2023 og kontrollutvalet 2023-2027
o Oppstartmgte med kommunedirektar og ordfarar
o Spgarjeundersgking til politikarar og administrasjonen i kommunen
e Faktasjekkmgte med kommunen
¢ Kommunens planar, mellom anna.:
o Kommuneplanens samfunnsdel
o Budsjett og gkonomiplan
o Rapporteringar
e Grunnskolanes informasjonssystem
¢ Kommunens eigarskapsmelding
o Kommunebarometeret for 2023
e Statsforvaltaren sin tilsynskalender
e Forenkla etterlevingskontrollar
¢ Revisjonens erfaring/kunnskap om kommunen fra tidlegare revisjonar

Det er gjennomfart ei spagrjeundersgking blant leiarar og politikarar i kommunen. Blant leiarane
var det 50 % svar (til saman 3 personar), og blant politikarane var det svar fra til saman 3
personar. Utvalet er ikkje representativt, og svara fra undersgkinga blir nytta som eit
supplement til informasjon vi innhentar fra fleire kjelder. Vi har hatt dialog med
oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor. Rapporten er sendt pa faktasjekk tilkommunen og
ordfgrar, og vi har teke med innspel og tilbakemeldingar fra desse.

AVGRENSINGAR

Risiko- og vesentlegvurderinga er gjort pa eit overordna niva. Omfanget er avgrensa ut fra kva
som er faremalet med analysen, det vil seie & identifisere kvar det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Analysen er vidare avgrensa av ressursar vi har hatt
til rédvelde. Vi papeikar at risiko- og vesentlegvurderinga er gjort med kvalifisert skjgnn, og skal
ikkje tolkast som eksakt vitskap.
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BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

Vi har valt & halde vurderinga pa eit overordna niva. Nar ein forvaltningsrevisjon skal bestillast
av kontrollutvalet, er det naturleg at detaljeringsgraden innan det valde omradet blir skjerpa.
Her ser vi fgre oss at risikofaktorane kan vera til god nytte.

1.6 OPPBYGGING AV RAPPORTEN - LESARETTLEIING

| kapittel blir det gitt ein oversikt over kommunen si organisering, gkonomi, mal, resultat fra
Kommunebarometeret, interkommunale samarbeid og eigarskap.

Kapittel tre bestar av risiko- og vesentlegsvurderinga for forvaltningsrevisjon. Vurderinga er delt
inn i fire hovudomrade. Innan kvart hovudomrade kan det veere fleire underomrader. Kvart
underomrade vil veere bygd opp pa same méte:

1. Kortinnleiing om temaet, kvifor omradet er vesentleg og kva som er moglege
risikoar. Dette gjeld for alle kommunar.

2. Liste over moglege risikofaktorarinnan omradet. Gjeld og for alle kommunar.
3. Data om Haram kommune og eventuelle risikoreduserande tiltak.

4. Varvurdering og ein tabell som oppsummera risikovurderinga vi har gjort.

5. Eventuelt forslag til aktuelle tema for forvaltningsrevisjon.

Kapittel tre avsluttast med ein oversikt over risikoomrader med middels og hgg risiko- og
vesentlegvurdering.

Kapittel fire handlar om risiko- og vesentlegsvurdering i selskap, bade forvaltningsrevisjon i
selskapa og eigarskapskontroll.

13

58 av 113



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Haram kommune

2 OM KOMMUNEN

| dette kapittelet ser vi pa kommunen sine mal og satsingsomrade, skonomi, samarbeid og
eigarskap. Det gir ein bakgrunn for risiko- og vesentlegvurderinga.

2.1 ORGANISERING

Haram kommune er inndelt i fire kommunalomrader, i tillegg til kommunedirektarens stab. |
den kommunale strukturen i Haram er det etablert et kommunestyre pa 27 representantar.
Videre er det etablert formannskap som bestar av 9 medlemmer. Formannskapet i Haram har
en dobbeltfunksjon da dette ogsa fungerer som planutvalg i kommunen. | tillegg er det viltutval
og utval for kultur, kvar av disse organa bestar av 5 medlemmer.

Kommunedirektar

Kommunedirektgren| |
sin stab
I I I |
Kommunalomrade
Kommunalomrade Kommunalomrade Kommunalomrade Plan, Eigedom,
Livslep Helse og omsorg Barnehage og skule Landbruk og Teknisk
(PELT)

Figur 1: Organisasjonskart Haram kommune. Kilde: E-post frd Haram kommune 28.06.2024.

2.2 KOMMUNEN SINE VISJONER, MAL OG SATSINGSOMRADE

Haram kommune vart oppretta som eigen kommune frd 01.01.2024. Haram kommune papeker
viktigheita av & koma i gang tidleg med revidering av kommuneplanen sin samfunnsdel. Det er
den som definerer strategi og hovudmal for utviklinga av kommunen, og som igjen vil gi retning i
kva som skal prioriterast i kommunen sin budsjett- og gkonomiplan.

Haram kommune tar utgangspunkt i at alt kommunalt utviklingsarbeid er FN sine berekraftsmal
vere fgrande. FN sine berekraftmal har tre hovudfokus, gkonomisk, sosial og miljgmessig
berekraft. Nar kommunen har vedteke ein samfunnsplan med ein tydeleg handlingsdel vil
kommunen bruke budsjett- og skonomiplanen sin tiltaksdel for a definere korleis dei skal na dei
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definerte mala. Nar Haram har fatt litt meir tid snsker kommunen at berekraftsmala far ei starre
plassiall kommunal planlegging.

Arbeidet med organisasjons- og bemanningsplan for Haram 2024 skal fglgje ei ngktern
tilneerming og bygge pa det beste fra tidlegare Haram og noverande Alesund kommune.

Haram kommune vert oppretta som ein sjglvstendig kommune fra 01.01.2024, etter & ha vore
ein del av nye Alesund kommune sidan 01.01.2020. Malet med delinga er & etablere en
administrativ og politisk struktur som effektivt kan ivareta innbyggjarane sine behov og sikre
berekraftig utvikling.

2.3 @KONOMISKE RAMMER OG MALTAL

Kommunen sine finansielle maltal som skal bli nytta til & vurdere kommunen sitt handlingsrom:

Lite Moderat Stort
handlingsrom handlingsrom | handlingsrom

Netto driftsresultat i % av

e <1% 1%-1,75% >1,75 %
driftsinntekter
Di isj fond i %

I.Spo.SISJOHS ondi% av 4% 4%-9% )
driftsinntekter
Gjeldsgrad, netto lanegjeld i %

jeldsg gleldi™ >100 % 100 % - 80 % <80 %

av driftsinntekter

Kommunen sine finansielle maltal dei siste tre ara viser at kommunen sitt handlingsrom er
avgrensa. Kommunen skriv:

Budsjett og gkonomiplan for Haram kommune skal dekke perioden 2024 til 2027. Inntektssida
baserast pa KS sin prognosemodell justert for befolkningsutvikling. Investeringsbudsjettet
vidarefarar tiltak frd eksisterande gkonomiplanar med fokus pa ngdvendige tilpassingar.

@konomiske maltal
Netto driftsresultat skal utgjere minimum 1,75% av brutto driftsinntekter
Disposisjonsfondet skal utgjera minimum 5% av brutto driftsinntekter

Netto korrigert gjeldgrad justert for gjeld til sjglvkostinvesteringar skal ikkje overstige 90% av
brutto driftsinntekter

@konomien i Haram kommune skal byggas pa prinsippet om generalistkommune, kor
kommunen sjglve har ansvar for lovpéalagte tenester og oppgaver. @konomiplanen skal veere
ngktern, med fokus pa tilpassing til den nye Haram kommunens befolknings og demografiske
utvikling.
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Kommunen opplysa at det er ngdvendig med en forsiktig tilneerming til investeringar og en
grundig vurdering av eigedomsskattenivaet. Ved bruk av KS sin prognosemodell har ein berekna
eit meir realistisk niva pa skatt og nominell vekst, basert pa historiske skatteinntekter og ein
noko svakare befolkningsvekst. Parekna nominell vekst blir 5,6%. Kommunal deflator er anslatt
til 4,3%, som gir ein reell vekst pa 1,3% for 2024.

Haram viser til ei kraftig auke i pensjonskostnadar som truleg vil ete opp real auken. Kommunen
opplysa at dei aukar ikkje eigedomsskatten fra dagens to promille i budsjettframlegg for 2024.
Med sats to promille utgjer eigedomsskatten i siste anslag, knappe 18,4 mill. kroner for nye
Haram kommune.

2.4 KOMMUNEBAROMETERET 2023

Kommunebarometeret er ein samanlikning av kommunane basert pa 155 ngkkeltal innan 12
sektorar (Kommunal Rapport 2023). Hensikta er & gje ein lettfatteleg og tilgjengeleg oversikt
over korleis kommunane driv. Resultatet gir ein indikasjon, sjansen til 4 stille spgrsmal og ikkje
minst leere av andre kommunar. Tala er i hovudsak henta frad SSB sin KOSTRA-database for
2022. Det er i tillegg henta statistikk fra kjelder som Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Folkehelseinstituttet og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking. Haram kommune har ikkje
tal fra kommunebarometeret fra dei siste ara.

Dei ulike kommunalomrada har i handling og skonomiplan klare prioriteringsomrader det fgrste
driftsaret i Haram. Haram kommune ynskjer & vaere en berekraftig inkluderande og
framtidsretta kommune som setter innbyggjarens behov i fokus. FNs berekraftsmal skal ligge til
grunn for all kommunal planlegging og utvikling.
Mal

o Oppretta en effektiv og oversiktleg administrativ struktur

o Tilby likeverdige tenester til alle innbyggarar

e Sikre gkonomisk berekraft giennom forsiktig gkonomistyring og ngye vurdering av
investeringar

e Fremme samarbeid og medverking for & sikre eigarskap og leering pa tvers av strukturer.
e Revisjon avkommuneplanens samfunnsdel

e Tilpassing av tenestetilbod til befolkningsutviklinga

e Implementering av FNs berekraftsmali all kommunal planlegging

e Effektivisering av driftsniva og gkonomisk tilpassing

Det skal leggast til rette for samarbeid med andre kommunar der det er hensiktsmessig.
Tidlegare samarbeid skal vurderast gjenopprettast. Nye samarbeid skal vurderast basert pa
kapasitet og behov.
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Eigarskap

Kommunedirektgren skal sikre at avtaler, samarbeid og eigarskap er i trdd med hovudprinsippa
i budsjett og gkonomiplan. Eigarskap i kommunale aksjeselskapet og forvaltning av
finansportefgljen skal bidra til gkonomisk berekraft og ngdvendig risikokapasitet.

2.5 INTERKOMMUNALT SAMARBEID OM TENESTER

Interkommunalt samarbeid kan bli organisert i eit interkommunalt politisk rad, kommunalt
oppgavefellesskap, vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap,
samverkefgretak, foreining/stiftelse eller ein anna eining som det er rettsleg adgang til. Ein del
av dei kommunale oppgavene kan blir utfgrt i interkommunale samarbeid. Ein oversikt over
Haram kommune sine interkommunale samarbeid ligg i vedlegg 1.
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RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING | KOMMUNEN -

FORVALTNINGSREVISJON

3.1 BEREKRAFT OG SAMFUNNSUTVIKLING

Planlegging er kommunane sitt fremste verktgy for a sikre ei berekraftig utvikling i sin kommune.
Ei rekkje av dei samfunnsutfordringane vi star ovanfor, ma bli lgyst giennom ein strategisk og
planmessig tilnaerming. Dette omfattar arbeidet med ei berekraftig arealforvaltning,
samfunnstrygging og beredskap, tverrfagleg innsats i arbeidet med barn og unge, gode helse- og
omsorgsteneste, folkehelsearbeid med meir.

FN sine berekraftsmal er ein felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom, motverke skilnad og
stoppe klimaendring (FN-sambandet 2023). To tredjedelar av berekraftsmala kan berre bli
nadd gjennom lokal innsats, noko som gir kommunane ein avgjerande rolle i arbeidet.
Planlegging er kommunane sitt fremste verktgy for a sikre ei berekraftig utvikling i sin
kommune. Ei rekkje av dei samfunnsutfordringane vi star ovanfor, ma bli layst gjennom en
strategisk og planmessig tilneerming. Dette omfattar arbeidet med ei berekraftig
arealforvaltning, samfunnstrygging og beredskap, tverrfagleg innsats i arbeidet med barn og
unge, gode helse- og omsorgsteneste, folkehelsearbeid med meir. Regjeringa og
statsforvalteren ventar at berekraftsmala skal vere utgangspunkt for all kommunal planlegging.

Det generelle kostnadsbilete er aukande, seerleg innan pleie- og omsorgssektoren. Utrekningar
viser at kommunesektorens arlege kostnadsvekst, som felgje av endringar i demografien, om fa
arvil vere to til tre gangar sa hgg som i 2022 (KS 2023:15). Mange kommunar har ein krevjande
gkonomi med hgg gjeld og hggare driftsutgifter enn -inntekter. Kommunane ma planlegge for &
tilpasse drifta til inntektene. Kommunane skal nytte finansielle maltal som verktgy i styringa
av gkonomien. Kommunane star ovanfor tgffe prioriteringar framover, og ma planlegge
strategisk og samla (Statsforvalteren sitt forventningsbrev for 2023).

Kommunane har ein stor oppgéave i & fa ned klimagassutslepp og tilpasse samfunnet til eit
endra klima. Den verksemda kommunen legg opp til ma sette minst muleg fotavtrykk i miljget.
Vi byggjer ned naturen, og mange artar er borte, eller sterkt trua. Freding av naturomrade og
matjord ma fa starre merksemd. Noreg har plikta seg til & verne 30 prosent av naturen innan
2030. Dette krev at kommunane tek grep om samfunnsutviklinga pa den maten dei kan.

Moglege risikofaktorar

e Manglande kompetanse og prioritering
e Berekraftsmala er ikkje satt i samanheng
e Ulike berekraftsmal kan vere i konflikt med kvarandre
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e Manglande strategisk planlegging av arbeidet med berekraftsmala

o Drifta erikkje tilpassa inntektene

o Planlegg ikkje langt nok frami tid

e Samfunnsdelen blir vedteke seint i kommunestyreperioden (KS 2022:42)

e Manglande kobling mellom samfunnsdel og andre planer, budsjett og skonomiplan
e Mangelfull oppfelging av tiltak

e Arbeider ikkje for & bevare naturmangfald

e Prioriterer ikkje & redusere klimagassutslepp

e Gjennomfgrer ikkje konkrete klimatiltak (gjennom klimabudsjett/styringsverktay)

Opplysningar om kommunen

Fra tidlegare kommuneplan sin samfunnsdel, for Alesund kommune, inneheld planen 23
hovudmal fordelt pa tre satsingsomrade som igjen bygger pa FN sine berekraftsmal. Dei tre
satsingsomrada inneheld mal for samfunnsutviklinga, miljget og kommunen sitt tilbod til
innbyggarane.

Med etablering av ein ny kommune er det gnsker om & sja pa mala kommunen sette seg pa nytt.
Haram kommune viser til at dei vil ha mange av dei same overordna utfordringane som Alesund
kommune, men ma angripe desse ut fra sitt perspektiv. Haram kommune vil ta utgangspunkti at
alt kommunalt utviklingsarbeid der FN sine berekraftsmal vil vere fgrande. Haram kommune
opplysa at de gnsker at berekraftsmala far ein stgrre plass i all kommunal planlegging pa

sikt. (Handlings- og skonomiplan 2024-2027)

Haram kommune er en del av pakt samarbeidet i Alesundsregionen. PAKT-planen er strategisk
plandokument for en effektiv og klimavennleg arealbruk og berekraftig transportlgysingar.
Planen skal bidra til & samordne og har et overordna perspektiv. PAKT ser arealbruk og transport
i regionen i samanheng, i eit klimaperspektiv, og med FN sine berekraftsmal som fundament. P4
bakgrunn av PAKT - planen vil berekraftig mobilitet og effektiv arealbruk vere ngkkelord for ei

god lokal og regional utvikling i ara framover. Fortetting og betre utnytting av allereie nedbygd
areal er sentrale grep.

| handlingsplanen vises det til at kommunen gnsker a bidra til at Haram fortsett utviklinga mot
eit natur, klima- og miljgklokt samfunn. Haram kommune har eit stort naturmangfald, og
kommunen gnskjer & fa fortsette & arbeide med & sikre naturmangfaldet og gkosystem pa land
ogivatn. Haram kommune @nsker a fortsette & prioritera 8 utvikla og setja i verk miljgvennlege
lgysingar - seerleg pa omradet vatn og avlgp. Arbeid knytt til klimaendringar er 0g viktig - spesifikt
med handtering av styrtnedbgr og ugnskt overvatn. Planen har til hensikt & bidra til ein
heilskaplege, langsiktige og berekraftige transportlgysingar. (PAKT 2022) (Handlings- og
gkonomiplan 2024-2027)

Innan eigedom og kommunale bygg har kommunen vektlagt berekraft der dei vil fortsette a sakje
aredusere energibruken, mellom anna ved & fortsette & delta i felles samarbeidsprosjekt, leggja
til rette for lagare energibehov i rehabiliterte bygg, ved a vidareutvikla energioppfalging og -
styring, og gjiennom kompetanseutvikling hos medarbeidarar innan ulike ENGK tiltak.
(Handlings- og gkonomiplan 2024-2027)
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Haram kommune er med i KS-nettverket “Ny agenda for kommuneplanens samfunnsdel” der
fokuset og merksemd vil vere a fa til ein effektiv og enkel planprosess med dei folkevalde i

forarsetet.

Organisering rundt beredskap informerer kommunen har til dels blitt testa ved uvaer, som den
nye kommunen som har tatt leerdom fra. Haram kommune ansvarsfordeling for beredskapen
der det er kommunedirektgr som leiar beredskapen overordna og heilskapleg, i tillegg til tilknytta
leiarfunksjonar i kommunen, er det og pa plass den tilstrekkelege systemstgtten. Haram
kommune er i arbeidsprosessen med en samfunnsplan, der dei har mal om & vedta planen innen
utgangen av 2024. (Oppstartsmgte)

Kommunestyret i Haram har vedteke den 25.04.2024 at dei deltek i det interkommunale
beredskapsradet med Alesund, Giske, og Sula kommuner. (Kommunestyre sak 034/24) Haram
kommune er vertskommune for landbruk i samarbeid med fleire kommunar i distriktet.

Vare vurderingar

Haram kommune er med i PAKT-samarbeidet i regionen, der berekraftsmal, klimaomsyn og
jordvern er sterkt vektlagt. Kommunen opplyser om at Haram vil redusere energibruken i bygg.
Haram er i tillegg med i nettverk for a for til gode planprosessar. Det er ei viss utfordring fordi
kommunen er nyetablert og alt av eige tilpassa planverk enda ikkje er fullt ut implementert i
organisasjonen. Risikoen vurderast som middels da det giennom oppstartsmgte og dialog med

kommunen verker som det er god bevisstheit om eigne utfordringar knyt til klima,

miljgproblematikk og planprosessar i kommunen. Konsekvensen ved lite fokus pad omradet kan

sjdast som hgg. Vi vurderer derfor samla risiko- og vesentlege for omradet som M.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlighet for berekraft og samfunnsutvikling:

planlegging av
arbeidet med
berekraftmala.

Fa pa plass eigne
tilpassa planar

Utfordringar med & 4
implementert ynskja
planar innan gnsket tid

ein berekraftig
organisasjon, samfunn
eller gkonomi.

Risikofaktor Grunngjeving pa niva | Konsekvens om risiko Risikoniva
av sannsyn inntreff
Manglande tiltak. | Utfordring & Kommunen vil ikkje na
konkretisere tiltak for 8 | dei mala dei sett.
Manglande n& FNs berekraftsmal. o M
strategisk Kommunen far ikkje

Vivurderer falgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Arbeid med berekraftsmala, implementering av nye planar tilpassa Haram
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3.2 LOKALDEMOKRATI

VILKAR FOR LOKALDEMOKRATIET

Lokaldemokrati kan bli sett pa som eit ideal der man vektlegg aktiv deltaking i styring og
utforming av politikk. Ytringsfridom, deltaking, organisasjonsfridom og likestilling er sentrale
demokratiske rettar. Eit velfungerande demokrati er vidare avhengig av at styreorgana fungerer,
og at einskilde grupper ikkje far for mykje makt eller blir diskriminert. 85 % av innbyggarane
meiner kommunestyret i eigen kommune er viktig for demokratiet i det norske samfunnet (KS
2022:64).

Moglege risikofaktorar

Saksgrunnlag i politiske saker er ikkje
tilfredsstillande

Saksarbeidet er ikkje tilpassa folkevalde i
mengde og sprak

Lite innbyggarmedverknad

Avgrensa ytringsfridom

Vilkara for lokaldemokratiet er ikkje
tilfredsstillande

Einskilde grupper far for stor makt

e Politiske vedtak blir ikkje gjennomfgart e Truslar og hets mot folkevalde og

administrasjon

Haldningar i samfunnet

Lag valdeltaking

Likestillingsarbeid er darlig forankret
blant ansatte og i ledelsen

Lite merksemd pa aktivitetsplikta etter
diskrimineringslova

Mangelfull kartlegging av utfordringar
Mangelfull oppleering av folkevalde

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Haram kommune legger til rette for demokratisk deltaking pa beslutningar som blir avgjort
lokalt. Den demokratiske deltakelsen i kommune ved fgrige kommunestyreval var det ein
frammgateprosent pa 65,8. Det kjem ikkje fra av talgrunnlaget endringar fra sist val da
kommunen har eit anna kommunenummer enn tidlegare. (Valgdirektoratet.no)

Haram har eigene portal der kommunen er samla og visast til dei ulike paverkings
moglegheitene som finns for innbyggjarar i kommunen.

Haram kommune sine innbyggjarar kan fremje eigne forslag ved a ga minsak.no, der heimesida
tilkommunen lenkar direkte til nettstaden for lettare tilgang. Kommunen gir utfyllande opplyser
om medverknads alternativa pa nettsida, der er det tilgang til kontaktinformasjon til politikare
og det er direktelenkar til saker som er pa hayring for innspelsmoglegheiter.

Kommunestyret i Haram har hatt tre mgter i 2023 og 5 mgter ultimo mai 2024. | hovudsak har
kommunestyremgte hatt mange saker per mgte, dei fgrste mgta omhandlar i stor grad val til dei
ulike utvala og etableringa av kommunen Haram. Haram har kommune-tv der dei sendar
direkte fra kommunestyre mgta, og det er moglegheit til & finne tilbake arkiverte klipp. Detvar i
sak 5/23 i kommunestyre ein sak om lovlegkontroll ved val i kommunen som ikkje fgrte fram hos

21

66 av 113



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Haram Kommune

statsforvaltaren. Vedtatt av Haram kommunestyre er Forskrift om folkevalde sine rettar til
godtgjersle og velferdsgode den 24.10.2023.

Vare vurderingar

Ved & benytta seg dei moglegheitene kan innbyggjarane i Haram kommune delta aktivt i

utforminga og beslutningsprosessane av Haram kommune. Kommunen har ei valdeltaking som

ligg over landsgjennomsnittet, noko som kan tolkast som eit teikn pa eit velfungerande
lokaldemokrati. Ved a legge til rette for brei innbyggjarmedverknad og enkel tilgang i ulike
prosessar og oppretthalde god ekstern kommunikasjon, bidreg kommunen til 4 reduserer
risikoen for ekskludering av visse grupper. Vi har ikkje funn som seier at kommunen har hgg
risiko pa dette omradet. Vi vurderer derfor risikoniva for omradet som lagt til middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegvurdering for vilkar for lokaldemokratiet:

tilfredsstillande

Nyetablert

Generell tendens til
starre og meir krevjande
saksgrunnlag i politiske
saker

ikkje kva dei
vedtek).

Dei kommunale
saksdokumenta er
ikkje tilstrekkeleg
tilpassa mottakar.

Risikofaktor Er det sannsynleg at Konsekvens om Risiko-
risiko inntreff risiko inntreff niva

Vilkara for Kommunen legg til for Trussel mot

lokaldemokratiet med medverknad i lokaldemokratiet L

er ikkje prosessar (politikare forstar
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OPENHEIT OG INNSYN

Avere open og gje innsyn er somme av dei viktigaste fgresetnadane for eit velfungerande
demokrati. Kommunen si verksemd skal veere open og transparent. Kommunen og andre
offentlege etatar har ansvar for & dokumentere sine aktivitetar.

Pressen sitt offentlegutval og Kommunal Rapport hari 2021 undersgkt kor opne kommunane
er, detvil seie i kva for grad dei gir tilgang til politiske dokument og sikrar eit genereltinnsyn i
forvaltninga og dei politiske avgjerslene. Undersgkinga viser at Mgre og Romsdal er Noregs
mest opne fylke. Undersgkinga viste at store kommunar er meir opne enn sma kommunar,
bruken av styrevervregistret er uendra sida 2018 pa 79 prosent og 20,4 prosent av kommunar
opplyser a ha sgkefunksjon i postlista (Pressens faglige utvalg 2022).

Mulege risikofaktorar

e Manglande merksemd pa meiroffentleg e Svakinternkontroll

e Manglande kommunikasjonsstrategi e Informasjon som ikkje skulle vore

e Manglande krav til korleis tilsette skal offentleggjort blir offentleggjort

mgte publikum e Auka grad av digitalisering og mangfald

e Mangelfull handsaming av arkivverdig av digitale kommunikasjonsformer

materiale e Oppfelging av rettleiingsplikta

e Manglande protokollfgring og
postjournal

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Kommunen opplyser om at arkiv og dokumentsystem blir det gitt oppleering pa over Microsoft
Teams og pa e-leerings plattform. Kommune har fatt p4 plass en egen arkiv/dokumentansvarleg
pa plass tidleg. Kommunen opplyser om mykje innsynsfgrespurnader til kommunen no, truleg
pa grunn av kommunedelinga.

Dei mange innsynsfgrespurnader farer til at kommunen per na har noko forseinkingar pa sin
postliste, men dette vil mest sannsynleg vedvara kun ei kortare periode i starten av opprettinga
av kommunen. Haram kommune er av eiga oppfatning at kommunen tilstrekkeleg kompetanse
pa omradet som stgttes opp av et godt system.

Haram kommune straymer kommunestyremgte direkte pa sine heimesider, og ordfarar
informerer om at man ma vurdere ressursbruken pa sikt for & finne riktig balanse i forhold til
andre utvalsmgta og streaming moglegheiter . Det blir utfgrt folkevaldoppleering for de
folkevalde i kommunen ved en ny periode. (Oppstartsmate)

Kommunen har etter revisjonens vurdering ein brukarvennleg og informativ nettstad, og

postjournalen er oppdatert. Stikkpraver i forbindelse med risiko og vesentlegvurderinga pa fleire
postjournaldokument viser at dokumenta som skal veere skjerma faktisk er det.

23

68 av 113



Risiko- og vesentlegvurdering 2024-2027 | Haram Kommune

Var vurdering

Omradet er vesentleg for kommunens tillit og omdgmme. Kommunen har tiltak for & auke
involveringa og medverknaden til innbyggarane, og dette finnes informasjon om dette
tilgjengeleg pa heimesidene. Kommunen har en postjournal med «avansert sgk» og protokoller
fra politiske mgter legges ut kort tid etter mgtet. Kommune er nyetablert og har derfor ingen
rangering for siste fareliggande Apenhetsbarometer. Kommunen gjev inntrykk av & jobbe
proaktivt med & forbetre si openheit og innsynslgysningar. Vi vurderer derfor samla risikoniva
for omradet som lagt til middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlege for openheit og innsyn:

Risikofaktor Grunngjeving pa | Konsekvens om risiko S K | Risikoniva
niva av sannsyn | inntreff

Mangelfull Deterenny Manglande personvern.
dokumentering og | kommune og . .
o Negativt for tillit og L M L
arkivering av mange q
arkivverdig prosedyrar og omdemme. O
materiale. rutinar som skal
innfasast

Sensitive opplysningar om
innbyggarar eller viktige
opplysningar for
kommunen kan bli kjent
for uvedkommande.

Informasjon som
ikkje skulle vore
offentleggjort blir
offentleggjort
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3.3 TILLITSSKAPANDE FORVALTNING

Tillit er viktig for samspelet mellom kommunar, neeringsliv, frivillige og innbyggarar, og er ein del
av det FN omtalar som sosial berekraft. Have som avdekka korrupsjon, manglande innsyn,
manglande system til a ta opp kritikkverdige hgve eller manglande internkontroll, kan
svekke kommunen sin legitimitet og styringsevne.

Folkeundersgkinga fra 2017/2018 viser at bade innbyggarar og folkevalde er mest nggd med
kommunane si evne til 8 levere teneste i samsvar med innbyggarane sine behov, og at
folkevalde har god styring (KS 2022:52).

INTERNKONTROLL

God internkontroll er essensielt for a sikre gode og riktige teneste, at lovar og fareskrifter blir
folgt og at kommunestyret sine vedtak blir fult opp. Internkontrollen skal vere systematisk og
tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitet og risikohgve. Med den nye kommunelova
kom skjerpa krav til rapportering om internkontroll og om resultat fra statlege tilsyn fra
kommunedirektaren til kommunestyret.

Mulege risikofaktorar

e Manglande risikokartlegging e Manglande kompetanse og ressursar
e Mangelfull internkontroll e Mangelfull rapportering pa internkontroll
e Auka krav til internkontroll e Mangelfull rapportering, handtering og

e Feil prioriteringar leering av avvik

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Internkontroll er forankra i kommunelova § 25-1. Dette understreker ngdvendigheiten av
betryggande kontroll i kommunal virksomhet, bade administrativt og skonomisk. Haram har tatt i
bruk god Compilo, som kommunen informerer om ma bygges til dels noko opp da kommunen er
nyoppretta. Haram kommune overferte enkelte rutinar fr Alesund som dei har enda, som det
planleggast skal revidast i lgpet av 2024.

Haram kommune brukar avvikssystemet fra Compilo, kommunen fortel at de hadde nokre
mindre utfordringar i 14 dagar etter innfasing som ble lgyst undervegs, og systemet fungera no
slik det skal. Kommunen har eksternt varslingsmottak ved varslingsaker til eksternt
advokatfirma.

ACOS websak+ er det valde saksbehandlingssystemet til kommunen og visast til er
velfungerande. Det ble rapportert ein del avvik i ei tidleg oppstartfase som er blitt korrigert og

systemet er betre innfasa etter kvart. Haram er nyoppretta og det er dermed veldig mange nye
tilsette og det blir ifglgje kommuneleiinga automatisk en viss leeringsfase for de fleste tilsette i en
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ny kommune og organisasjon. Haram brukar stgtteressursar ved behov fra Alesund og andre
eksterne systemleverandgrar. (Oppstartsmgte)

Kommuneleiinga opplever at dei forelgpig manglar litt tempo pa enkelte saksomrade, som vil
betrast nar Haram blir meir samkgyrt. Haram overtok enkelte saker innan helseomradet fra
Alesund perioden der det hadde veert lang saksbehandling fra tidlegare som det fortsett er litt
etterslep pa.

| kvalitetsstyringssystemet Compilo starta Haram ved delinga med ein kopi av det ein hadde i
Alesund. Det er no oppretta ein struktur som stemmer med Haram si organisering, og alle
relevante dokument er flytta over i korrekt struktur. Det er framleis ei stor oppgéave a ga gjiennom
alle rutinar. Oppdatering av rutinar er eit kontinuerleg arbeid, men Haram har ein ekstra stort
behov for dette etter kommunedelinga. (Faktasjekkmgate 28.06.2024)

Var vurdering

Kommunen arbeida videre med sine styringssystem for & ha en overordna internkontroll. God
internkontroll er essensielt for organisasjonen for & oppretthalde effektivitet og sikkerheit. Eit
godt implementert internkontrollsystem reduserer risiko for kommunen. Kommunen erinneien
fase der dei gjennomgar rutinar. Det er vanskeleg & ansla antall avvik i kommunen, pga
nyetablering. Risikovurderingar er grunnlaget for prioriteringar og for & setje i verk tiltak for &
redusere risiko. Kommune har gode rutinar fra tidlegare Alesund kommune, som det fortsatt ligg
tilgrunn i Haram, som kontinuerleg oppdaterast, som det er behov for. Vi vurderer samla
risikoniva for omradet som hag. Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlighet for
internkontroll:

Manglande
rapportering

Manglande
prosedyrar og
rutinar

gkonomisk situasjon i

dag ogiara som kjem.

Kommunen har
forelapig ikkje
giennomfgart
systematiske
risikovurderinger.

Mangelfull
rapportering pa
internkontroll til
kommunestyret.

grunnlag for & ivareta
sitt ansvar.

Tiltak blir ikkje
malretta.

Feilprioriteringar.

Risiko-faktor Grunngjeving pa niva | Konsekvens om S K Risikoniva
av sannsyn risiko inntreff

Mangelfull Kommunen har ein Kommunestyret har

intern-kontroll. utfordrande ikkje godt nok H

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

e Internkontroll, heilskapleg verksemdstyring, risikovurderingar
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ETIKK OG VARSLING

Undersgkingar har vist at om lag halvparten av ordfgrarar og leiarar har sjglv opplevd ein
situasjon med press om uetisk atferd eller tilbod om utilbgrleg fordel. Samtidig meiner fleirtalet i
DF@s innbyggerundersgking i 2021 at det offentlege handsamar alle grupper rettferdig, medan
delen som ikkje er semd i det utgjer 26 prosent. | KS Lokaldemokratiundersgkelse 2017/18 kjem
det fram at mange meiner at dei med gode personlege kontaktar i kommunen far betre ivaretatt
sine interesser, samstundes som dei ikkje trur at folkevalde utnytt makta for eigen del (KS 2022).

Ein rapport fra Transparency International viser at innbyggarane i Noreg har hgg tillit til
myndigheitene. Samstundes peiker rapporten pa at det hgge tillitsnivaet i Noreg ma bli ivaretatt.
Blind tillit og overdriven tru pa at korrupsjon skjer andre stedar enn i Noreg utgjer i seg sjalv ein
korrupsjonsrisiko (dkokrim 2022). Det er Transparency International Norge sitt inntrykk at
mange er villige til & risikere sveert mykje, bade nar det gjeld straff og omdgmmetap, for relativt
lite (NKRF 2023).

Mulege risikofaktorar

e Manglande eller eldre etiske e Varslingsrutinane er ikkje godt nok kjent
retningslinjer e Varsling blir ikkje fglgt opp

e Manglande eller svak internkontroll e Deterikkje trygt 8 varsle

e Mangelfull oppleering i etikk e Detblir ikkje lagt til rette for varsling

e Kommunen har ikkje oppdatert rutinane e Kommunen har ikkje tilfredsstillande
forvarsling etisk standard.

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Reglement vedtatt i Alesund kommune gjeld inntil nye blir vedtatt for Haram kommune. Haram
kommune har dermed ein etisk standard som skal fglges av tilsette. Desse er elektronisk
tilgjengeleg for alle tilsette. Den etiske standarden er eit utfyllande dokument med etikk og
varslingsrutinar.

Det kan varslast om kritikkverdige forhold eller avvik tilkommunen. Kommunen har virka under
eitt ar, sa det fgreligg ikkje tal p4 om kor mange eventuelle varslingar eller avvik som finns i
kommunen.

Haram kommune er medlem i Transparency International Norge. Ein far dermed rapportar fra
faktiske saker som har oppstatt, og desse gir god statte for arbeid med bevisstgjering internt i
kommunen. Ein far ogsa tilgang til annan informasjon om temaet, artiklar, fagmater og liknande.
(Faktasjekkmgate 28.06.2024)

Kommunen er som nemnt i ferd med & bygge opp deira system, blant anna Compilo der avviks
handtering vil forega. Styringssystemet i Compilo er bygd opp etter COSO rammeverk og
prinsippa i ISO 9001:2015. COSO rammeverket er eit rammeverk for internkontroll og
verksemdsstyring, som skal bidrege til styrking av kommunens interne kontroll. Kommunen har
eit godt grunnlag med & bygge Compilo ved & legge rutinar og malar fra tidlegare Alesund
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kommune og over i eige system. Omradet etikk og varsling er ikkje trekt fram som eit spesielt
problematisk omrade i sparjeundersgkinga. (Faktasjekkmgte 28.06.2024)

Var vurdering

Kommunen har etiske retningslinjer. Det foreligg etisk standard og rutinar fra tidlegare Alesund
kommune, og har som mal a sluttfgra dette arbeidet med & overfera og implementere Haram
kommune sine eigne retningslinjer og prosedyrar. Vi har ikkje funn som tilseier at dette er eit
spesielt risikofylt omrade for kommunen. Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlege for
etikk og varsling:

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlighet for etikk og varsling:

Det blir ikkje
lagt til rette
for varsling.

Kommunen implementere
gradvis standardar og
rutinar, og alle er ikkje fullt ut
implementert enda.

Svak rettstryggleik
for
innbyggaren/tilset
te.

Svekket
omdgmme.

Risikofaktor | Grunngjeving pa niva av Konsekvens om S | K | Risikoniva
sannsyn risiko inntreff

Kommunen Haram kommune har Manglande

har ikkje utfyllande etisk standard, samordning av

tilfredsstillan | regleverk og retningslinjer verneombodets L

de etisk forelapig fra Alesund verksemd. O

standard. kommune.

INTERKOMMUNALE SAMARBEID

Komplekse oppgaver og mangel pa ressursar gjer det krevjande for kommunane & na sine mal.
Loysinga kan vere interkommunale samarbeid (Statsforvalteren 2023).

Ei kartlegging av interkommunale samarbeid utfgrt pa oppdrag frda Kommunal- og
distriktsdepartementet har formulert suksessfaktorar for velfungerande interkommunale

samarbeid, avhengig av kva for samarbeidsform som er valt; eigarskap til mal hja folkevalde og

administrasjon i samarbeidskommunane, formalisering av samarbeidet og profesjonell
eigarstyring, og resultatrapportering, kommunikasjon og pleiing av relasjonar og tillit.
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Nar kommunar organiser delar av verksemda si som eigne selskap eller i samarbeid med andre
kommunar, kan det skape utfordringar for demokratiet ved at selskapa i mindre grad er direkte
underlagt kommunestyret.

Moglege risikofaktorar

e Informasjon om tenesta og verksemda e Lite formalisert samarbeid
blir ikkje etterspurt av folkevalde o Litetillitsskapande kommunikasjon

e Mangelfull rapportering fra e Tenesta blirikkje falgt opp i praksis
vertskommunen ¢ Manglande oppfelging avinngatte

e Manglande eigarskap tilmal bade avtalar og rapportar fra tenestene til
politisk og administrativt kommunestyret

Opplysningar om kommunen

P& oppdrag fra statsforvaltaren har NIVI (2023) utarbeida ein rapport om Interkommunale
samarbeid i Mgre og Romsdal. Rapporten peiker pa somme utfordringar ved kommunalt
samarbeid. Dette er manglande samordning mot eiget tenesteapparat, mindre effektiv
administrativ styring, samarbeid pa dei store kommunane sine premisser, manglande
demokratisk eigarskap og kontroll, og avvikande forvaltningskultur i interkommunale selskap. |
rapporten gar det fram at Haram startar opp med 26 formelle samarbeidsordningar. Haram
kommune er vertskommune for 1 ordning pa landbruk og 25 ordningar med bistand frd andre
kommunar.

Mange av kommunen sine teneste blir levert gjennom interkommunale samarbeid med andre
kommunar. Det er viktig & formalisere desse samarbeida, og at det blir stilt krav til rapportering
fré vertskommunane, og god dialog mellom eigarkommunane. Vi ser ein risiko for at kommunen
ikkje i tilstrekkeleg grad felg opp inngatte avtalar og rapportar fra tenestene til kommunestyret.

NIVI analyse sin kartlegging viser for nye Haram kommune at kommunen vil delta i 26 formelle
samarbeidsordningar fra oppstarten den 1.1.2024. Haram vil delta i mange etablerte
samarbeidsordningar saman med Alesund, Sula, Giske og andre nabokommunar. P& minst tre
viktige omrader er det bestemt at Haram kommune skal ha egne laysningar. | 2013 ble det
registrert 41 samarbeidsordningar for Haram kommune. Ut frd kommunens spesielle
geografiske lokalisering og neere relasjon til habokommunane viser rapporten at det er grunn til
a forvente vekst i det interkommunale samarbeidet i drene framover. (NIVI 2023)

Kommuneleiinga opplev at informasjon om dei interkommunale kommunale tenester kan bli
betre. | oppstartsmate ble det drgfta og omtalt de ulike driftsavtaler for kommunen og Haram
sine interkommunale samarbeid og ressursbruk. Leiinga i Haram kommune uttrykker i
oppstartsmatet at dei fylgjer situasjonen tett med tanke pa om det kan potensielt bli utfordringar
med stadig aukande kostnader pa fleire felt. (Oppstartsmgate)
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Vare vurderingar

Fleire av kommunens tenester ytes giennom interkommunale samarbeid med andre
kommunar. Det er viktig & formalisere disse samarbeida, at det stilles krav til rapportering fra
vertskommunane, og at det er god dialog mellom eigarkommunane. Noko av det Haram
forelgpig oppleva vil veere eingongshendingar og nokre omstillingskostnader etter en
kommunedeling, og fokus burde rettes framover innan samarbeidsarbeida.

Vivurderer at kommunen burde veere oppmerksame i en den tidlege fasen kommune na er inne.
Samtidig kan de fgreliggande samarbeidande styrke kommunens kompetanse og gi bidrag til
rasjonell drift innan de ulike avtalene. Vivurderer derfor samla risiko- og vesentlege for omradet
som middels/hgg.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegsvurdering for interkommunale samarbeid i
Haram:

Risiko-faktor Grunngjeving pa Konsekvens om S K Risikoniva
niva av sannsyn risiko inntreff
Kommunen Mangelfull Kommunestyret har
implementerer og systematisk ikkje godt nok
S . . . M H H
falgjer ikkje i rapportering og grunnlag for a folgje
tilstrekkeleg grad oppfelging av avtalar | opp tenesta. O

opp inngatte avtaler | ogteneste.
og rapportar fra
samarbeidet til
kommunestyret. Kommunen etablerte
samarbeid pa
kritiske viktige
Mange omrader fra
samarbeidsordningar | oppstart.

for kommunen heilt
fra oppstart.

Vivurderer falgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

¢ Interkommunale samarbeid, oppfelging av avtalar, rapportering

DIGITALISERING OG INFORMASJONSTRYGGING

Kommune-CSIRT ventar eit hggt volum av digitale angrep i sin analyse og utsikt for 2023.
Tryggingsutfordringar som blir omtala er mellom anna: digital prosesstyring av vassleveranse,
SD-anlegg (system for sentral drift av eks. varme og ventilasjon), ldsesystem for bygg og
idrettsanlegg, velferdsteknologi, heisstyring, tryggingskamera/overvakingskamera,
kraftverk/kraftleveranse, reinseanlegg og avfallsdeponi og forbrenningsanlegg.
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Det er ein giennomgaande tendens at digitaliseringen skjer pa tross av personvernet. Det er
fremhevet at personvernet i skule og barnehage er under press. Det ble motteke flest klagar pa
feili handsaming av personopplysningar i registre. Det er meldt auka tal meldinger om brot pa
personopplysningstrygginga, grunna feilsendingar og feilpubliseringar, men ogs4 at
tilgangsstyring er eit problem (Datatilsynets arsrapport for 2022).

Mulege risikofaktorar

e Svakinternkontroll e Manglande risikovurdering pd omradet
e Dokumentasjon av plikter e Oppfoelging av personvern i einingane
e Manglande databehandlaravtalar med e Tilgangsstyring
eksterne aktgrar e Komplisert og omfattande regelverk
e Mangelfull dokumentasjon av e Personvern er ikkje tilfredsstillande.
handsamingsaktivitetar e Informasjonstrygginga er ikkje
e Organisasjonskultur og kompetanse tilfredsstillande

Opplysningar om kommunen

Haram kommune har Chatbot som er lett tilgjengeleg for informasjon tilinnbyggarane. Det er
laysinga Framsikt kommunen har for si verksemd. Framsikt er ei skybasert lgysning for
heilskapleg verksemdsstyring. Framsikt kan brukast til blant anna analyse, planlegging, mal- og
resultatstyring, budsjettering, verktgyet tilfredstillar krava i kommunelova § 25.

Haram kommune har ikkje utarbeidd ein eigen digitaliseringsstrategi forelgpig. Kommunen
henviser til den gjeldande strategien fra KS. En digital offentlig sektor Digitaliseringsstrategi for
offentleg sektor 2019-2025. Store delar av digitalisering arbeidet til kommunen er ivareteke av
ulike samarbeida kommunen er med i, og Haram har allereie en arkiv og dokumentansvarleg
som har til hensikt 3 til dels s@rge for informasjonstrygginga. (Oppstartsmgte)

Haram kommune er i tillegg med i eit offentleg samarbeid om IKT og digitalisering med Alesund,
Sula, Giske, Fjord kommune som avtalepartnarar. Dette samarbeidet er kjent som e-kommune
sunnmgre, som har til formal & styrke den teknologiske infrastrukturen og samarbeidet mellom
kommunane. Denne portalen er felles for alle tilsette i kommunen ved innlogging i ulike

eksterne digitale verktgy og laysingar. Gjennom samarbeidet kan kommunane a dele ressursar,
kunnskap og beste praksis for & optimalisere bruk av teknologi i sine tenester. (e-sunnmgre.no)

| eKommune-samarbeidet er ein i gang med & utarbeide eit felles grunnlag for styringssystem for
informasjonssikkerheit (ISMS). Ein samarbeider ogsa om rutinar for godkjenning av appar til
skule og andre IT-system, og gjer ogsa relevante vurderingar (ROS og DPIA) i lag for & styrke gode
faglege vurderingar som alle kan ha nytte av. Haram kommune har personvernombod via IKA
Mgare og Romsdal, og har oppretta eit godt samarbeid med desse. Ein far gode rdd om spgrsmal
som gjeld personvern, tildgmes i arbeid med DPIA. (Faktasjekkmate)
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Vare vurderingar

Vivurderer at kommunen si deltaking i samarbeidet e-kommune Sunnmgre er med a redusere
risikoen for at risikofaktorar skal inntreffe innan personvern og informasjonstryggleik til middels
risiko, men vivurderer omradet til & ha hgg vesentlegheit. Kommune har avtalar og har
implementert fleire gode digitale laysningar, og legg til rette for vidareutvikling innan omrade.
Kommunen har ikkje eigen digitaliseringsstrategi som er viktig for ei god vidareutvikling og
effektivitet for Haram kommune. Vi vurderer samla risiko som middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlegsvurdering for digitalisering og
informasjonstrygging:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva Konsekvens om S K | Risikoniva
av sannsyn risiko inntreff
Personvern er ikkje | Mangelfull Negativt for tillit og
tilfredsstillande. risikovurdering i omdgmme. M M M
einingane. O
Informasjons- Belastning for
sikkerheita er ikkje Deltaking i e-kommune | enkeltindivid.
tilfredsstillande redusera risiko innenfor
personvern og Manglande
Lite erfaring pa informasjonssikkerhet. overholdelse av
omradet. personvern.
Sensitive
opplysningar for
innbyggarar eller
viktige opplysningar
for kommunen blir
spreidd til
uvedkommande.

Vivurderer fglgjande tema som mest aktuelle for forvaltningsrevisjon:

Planer/ digitaliseringsstrategier
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OFFENTLEGE INNKJ@P

Norske kommunar ma falgje lov og fareskrift om offentlege innkjgp. Lova skal bidra til effektiv
utnytting av samfunnet sine ressursar, og den skal sikre at det offentlege opptrer med integritet.
Vidare skal reglane bidra til & motverke sosial dumping, ivareta miljgomsyn og motverke brot pa
menneskerettane.

@kokrim skriv trusselvurderinga for 2022 at korrupsjonsrisikoen i kommunal sektor er stgrst i
konkurranserunder (dkokrim 2022).

Kommunar kjgper inn for store summer, og har giennom innkjap eit instrument for & jobbe med
berekraft, til demes gjennom a fremme omstilling til sirkulzer gkonomi.

Det er sannsynleg at kriminelle aktgrar vil prgve a utnytte ukrainarar og andre utanlandske og
sarbare arbeidstakarar til svart og ulovleg arbeid. Utnytting skjer seerleg i arbeidsintensive yrke
med ein hgg del ufagleerte som bygg og anlegg, bilpleie- og verkstad, varetransport, reinhald og
sesongarbeid innan jordbruk og fiskeri. Bruk av ulovleg arbeidskraft har over fleire ar vore ein
utbredt form for arbeidslivskriminalitet.

Moglege risikofaktorar

o Offentlege innkjgp blir ikkje gjort e Uklare ansvarshgve
tilfredsstillande e Mangelfull kostnadskontroll og

e Svakinternkontroll gkonomistyring
e Kompetanse og ressursar e Neeringar med starre risiko for

= Offentlege innkjgp kriminalitet

= Arbeidslivskriminalitet e Delen av utanlandsk arbeidskraft er stor
e Manglande openheit e Lite samhandling med andre offentlege
e Manglande miljgomsyn styresmaktar

= Sirkuleer gkonomi

Opplysningar om kommunen

Haram kommune sitt reglement for offentlege anskaffingar fr& Alesund kommune gjeld fortsatt.
| oppstartsmeatet opplyser kommuneleiinga at det blir fgretatt kjgp blant annet fra Alesund i
forbindelse med innkjgpssamarbeidet, der det kan bli utfordringar med stadig aukande kostnader
som er bekymringsverdig. Det fgreligg ikkje talmateriale fra eksempel KOFA (klagenemnda for
offentlige anskaffelser) da kommunen er nystarta. Siste sak vedrgrande Haram kommune i KOFA er
fra 2016.

| sparjeundersgkinga som har relativt fa svar peika einskilde politikarar i kommunen pa
utfordringar som gkonomi, herunder offentlege innkjgp og tilknytta kostnader.

Innkjgpssamarbeidet pa Sunnmgre kommunane er Haram kommune ein deltakar i.
Innkjspssamarbeidet er leia av konserninnkjop fra Alesund kommune. Innkjgpssamarbeidet pa
Sunnmgre bestar av 14 kommunane pa Sunnmgre med eigen verksemdsleiar.
Samarbeidskommunane far tilbod om & delta pa Alesund kommune sine rammeavtalar og far
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og radgiving i innkjgpsfaglege spgrsmal. Det fgreligg elektronisk oversikt over alle
rammeavtalane som Alesund kommune har.

Vare vurderingar

Innkjep er utfordrande for kommunar fordi det har et komplekst regelverk, mange tilsette har
oppgaver med innkjgp og det er store pengesummar involvert. Innkjap og offentlege
anskaffingar er generelt eit risikoomrade. Innkjgpssamarbeid pa Sunnmare med
konserninnkjgp fr& Alesund kommune har slik vi vurdera det god fagleg kompetanse p4
omradet sentralt. Konsern innkjgp gjennom innkjgpssamarbeidet vurderast 4 ha god kontroll pa
innkjap og offentleg anskaffingar, men at dette er et generelt risikoomrade, vurderer vi samla
risikoniva for omradet som middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko for omradet offentlege innkjap:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om S | K | Risikoniva
sannsyn risiko inntreff

Innkjap er ikkje Mangelfull internkontroll, Tap av verdiar,

gjort herunder oppleering og tillit og M| M M

tilfredsstillande. | etterleving. omdgmme.

Komplekst Mangelfull oppfelging av Korrupsjon,

regelverk pa serigsitetsvilkara. arbeidslivs-

omradet. kriminalitet og
kameraderi.

Deltakar i stagrre
innkjgpsnettverk

e Interkommunale samarbeid, oppfalging av avtalar, rapportering
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3.4 TENESTEYTING OG UTGVING AV MYNDE

KLART SPRAK

Med spraklova som gjeld fra 1.1.2022, har offentlege organ plikt til & bruke klart og korrekt sprak
som er tilpassa malgruppa. | media har det den siste tida vore sgkjelys pa at innbyggarar kan ha
utfordringar med a forsta offentlege vedtak og den informasjon som blir gitt dem. Med stadig
mindre kundekontakt, er klart og godt sprak viktig for innbyggaren.

Moglege risikofaktorar

e |nformasjon og vedtak er ikkje tilpassa

malgruppa e Ressursar blir brukt uhensiktsmessig
e Kommunen har ikkje eit klart og e Risiko for brukar.
brukarvennleg sprak

Opplysningar om kommunen

Nettsidene til Haram kommune og deira digitale tenester skal vere tilgjengelege for alle. Det
fareligg tilgjengelegheitserkleering p& heimesida til kommune.

Haram kommune opplistar tiltak for & statte tilgjengeligheit:

e Fglge likestillings- og diskrimineringsloven og forskrift om universell utforming av IKT-
lgysingar.

e Sjatil at nettstaden deira falger krava om tilgjengelegheit i Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG 2.1-standarden).

Kommune opplysa at dei jobbar kontinuerleg med a gjere nettlgysingane tilgjengelege. Det er
henvisning til klart sprak og sprakradet frd kommunens chatbot. Kommunens nettstad gir
inntrykk av & vera informativ og ha eit klart og brukarvennleg sprak med enkel tilgang til
brukarretta informasjon.

Vare vurderingar

Klart sprak er vesentleg for innbyggjarane, medarbeidar og omdamme. Vi har ikkje informasjon om
korleis informasjon arbeidar vidare utover til brukaren og innbyggaren er formidla. Kommunen har
tilgjengelegheitserkleering og det arbeidast noko med klart sprak i Haram. Kommunens nettside har
mindre manglar omkring krav til universell utforming. Vi setter derfor risikoniva til lavt.
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Risikofaktor Grunngjeving pa niva av
sannsyn

Konsekvens om S K | Risikoniva
risiko inntreff

Kommunen har | Kommunen har tiltak som
ikkje eit klart og | styrkar arbeidet med klart
brukarvennleg | sprak.

sprak.

Kommunen har
Informasjon og | tilgjengelegheitserklaering
vedtak er ikkje
tilpassa
malgruppa.

Informasjon og
vedtak blir ikkje

forstatt. L M L
Ikkje effektiv
ressursbruk.

PERSONALFORVALTNING

Mange kommunar har utfordringar med & rekruttere og fa tak i riktig kompetanse. Kommunar
har utfordringar med & rekruttere helsepersonell, szerleg sjukepleiarar og legar. Mange
kommunar har utfordring med & rekruttere psykolog og vernepleiarar (Helsedirektoratet 2021).
For & kunne halde fram med a gje gode teneste, md kommunen ta i bruk teknologi og nye matar
a jobbe pa. Omstillingsarbeidet ma veere systematisk, strategisk og méalretta (Statsforvalteren

2023).

Det legemeldte sjukefraveeret i 4. kvartal 2022 er 5,7 prosent i Norge (NAV). Kvinner har hggare
sjukefraveer enn menn. Korona pregar sjukefradveeret enda, som er hggare enn fgr pandemien. Vi
ser at hagt sjukefraveer og stort arbeidspress kan utfordre arbeidsmiljget.

Moglege risikofaktorar

e Mangel pa kvalifisert arbeidskraft

e Nok ogriktig kompetanse og ressursar
e Auka krav til fagutdanning

e Omstillingsarbeid

e Mangelfull organisering og leiing

e Lite sgkjelys pa arbeidsmiljg

e Manglande fgrebygging

e Manglande oppfelging og tilrettelegging
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Opplysningar om kommunen

Kommune har mange nye tilsette da Haram er nyoppretta, men kommuneleiinga visar til at det
og det er mange med lang erfaring frd kommunal verksemd og mange kompetente tilsette. P4
personalomradet har Haram kommune 2 arsverk, med en HR-sjef og en HR-radgivar tilsett.
Kommunedirektar opplyser generelt at det gnskes maksimal delegering i organisasjonen og man
ynsker ikkje ha ungdvendig lange beslutningskjeder i kommunen.

Det er forelgpig ikkje giennomfart medarbeiderundersgking eller andre undersgkingar, da
kommunen er ny. Haram kommune planlegg ifylgje sparjeundersgkinga ein 10 faktor
undersgking innan 2 ar.

Pa leiarniva i spgrjeundersgkinga er det fa svar men einingane brukar Compilo som system, og
det opplysast om at alle tilsette far oppleering i bruken av systemet. Haram har vektlagt intern
oppleering i kommunen. Kommunen har samarbeidslagysingar og tverrfaglege tilnaerming pa
fleire saksomrade. (Spgrjeundersgking)

Det er delte svar pa omradet om det er tilstrekkeleg saksbehandlingskapasitet ved einingane,
der svara tenderer til 4 fordele seg meir mot uvisse, da fleire av einingane ikkje har altfor mye
erfaring & lita pa da det ein ny kommune.

Svara tyder at kommunen er sarbare ved fravaer men har tiltak gjennom a delegere mynde og
ansvar ved fraveeret. Det er ein relativt hgg andel av tilsette som kan ga inn og gjera jobben ved
fraveeret ifylgje sparjeundersgkinga.

Det er ikkje mottatt klager ved einingane, som kan antas er forelgpig og et eit forbigdande
fenomen da kommunen er under et halvt ar enda. (Spgrjeundersgking)

Kommunen har eit informativt delegeringsreglement som inndelt etter lovomrade elektronisk
tilgijengeleg. Kommunen har ikkje utarbeida eige rekrutterings- eller arbeidsgjevarstrategi pa
noverande tidspunkt. Kommune har ulike utval, som rad for menneske med nedsett
funksjonsevne, eldre og ungdomsrad.

Det foreligg ikkje sjukefravaerstall i kommunen no, men fra statistikken fra Alesund kommune
samla var i 2023 pa 9,89 prosent, som er litt over landsgjennomsnittet, og forholdsvis hagt.

Det er noko ulikt fra dei enkelte einingane men i hovudsak er kommuneleiinga fornggde pa
personalomradet, men visar til at det kan vere ei utfordring med rekruttering innan
helseomradet (Oppstartsmate)

Vare vurderingar

Personalforvaltning er vesentleg for medarbeidarar, gkonomi, brukaren og omdgmme.
Kommuneleiinga visar til at dei har en gode, erfarne og kompetente tilsette, men at det er ein del
usikkerheitsmoment da det er mange nye tilsette i organisasjonen. Det fareligg ikkje
tilstrekkeleg tall for 8 vurdera sjukefraveer eller arbeidsmiljget eller utvikling innan omrada for
Haram per no. Det er eit omrade i kommunen som kan innhalda komplekse
omstillingsutfordringar ved etablering av ny organisasjon, og at tilsetting pa blant annet helse-
og omsorgsomradet kan gi auka risiko for framtidige rekrutteringsutfordringar pa omradet.
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Tabellen viser var vurdering av risiko for omradet personalforvaltning:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om risiko Risikoniva
sannsyn inntreff
Nok og riktig Kommunen har eit hggare Kommunen kan fa
kompetanse og sjukefravaer enn framtidige utfordringar H
ressursar. malsettinga. med & fa tak i nok og
riktig kompetanse. O
Tall fer egen Kommunen har forelgpig

organisasjon
tilseier hggt
sjukefraveer.

Arbeidsmiljget er
ikkje
tilfredsstillande.

fatt rekruttert gnska
tilsette.

Usikkerheits moment pa
framtidig rekruttering pa
helseomradet

Dette kan paverke
endrings- og
utviklingsarbeidet i
einingane, i tillegg til &
auke risikoen for
kvaliteten péa tenestene.

Vivurderer risikoen som
hgy for at ogsa andre
einingar og tenester kan
ha same utfordring med
kompetanse.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:

e Rekruttering, saerskilt pa helseomradet.
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OPPVEKST

Ungt utanforskap er ein av de store utfordringane i det norske samfunneti dag. Mange unge
faller ut av vidaregdande oppleering og talet pa unge ufere aukar. Eit auka tal pa barn veks opp i
familiar med vedvarande lag inntekt. Psykiske lidingar er ein viktig arsak til ufere blant unge og
frafall frd utdanning- og arbeidsliv. Omkostningane er store bade for samfunnet og for dei unge
det gjeld, i tillegg til at arbeidslivet mister tilgang til naudsynt arbeidskraft og kompetanse (KS
2022: 47). Eit berekraftig velferdssamfunn fgreset at fleire deltek i arbeidslivet, og at fleire star
lenger i arbeid.

Kommunen ma jobbe bredt og samla for eit godt tenestetilbod til alle barn og unge.
Statsforvalteren ventar at kommunane styrker det helsefremmande og ferebyggjande
arbeidet til barn, unge og deira familiar, inkluderer tilbodet til gravide, giennom helsestasjon- og
skolehelsetenesta, at kommunane satser pa lagterskel psykisk helsehjelp, slik at ein kan fa
rask hjelp utan henvisning, og at kommunane gir alle barn og unge som blir henvist til psykisk
helsevern tilbod om vurderingssamtale (Statsforvalteren i Mgre og Romsdal sitt
forventningsbrev for 2023).

Rapporten «Tidlig innsats, tidlig i livet» utarbeid av forskarar pa oppdrag for KS trekker frem
kommunikasjon, samarbeid og samhandling mellom tenestene som viktige kriterier. Godt
tverrfaglig samarbeid mellom aktuelle instansar, og kunnskap om andre relevante
tenestetilbod er viktig for 8 komme tidleg pa banen. Rapporten viser til at sprak og
kommunikasjon mellom instansane kunne vore betre. Barnehagen blir omtalt som spesielt
viktig i arbeidet med tidleg innsats. Forskarane argumenterer for at det ber bli arbeidd for & fa
relativt fleire pedagogar i barnehagen.

Moglege risikofaktorar

¢ Tidleg innsats fungerer ikkje tilstrekkeleg e Mangelfulle rutinar for & skape eit
¢ Ressursmangel inkluderande miljg
¢ Nye kompetansekrav i skule og e Ungt utanforskap
barnehage blir ikkje falgt opp e Kvaliteten i oppvekstsektoren er ikkje
¢ Utilfredsstillande internkontrollrutinar tilfredsstillande
o Manglande risikovurdering e Spesialundervisning/ tilrettelagt
e Mangelfulle rutinar for overgangar undervisning fungerer ikkje
¢ Manglande fgrebyggingsarbeid tilfredsstillande
e Mangelfulle rutinar for &4 fange opp barns e Uklare forventningar mellom skule-heim
ulike behov ¢ Mangelfull medverknad
o Ikkje tilpassa undervisning e Mangelfullt tverrfagleg samarbeid
¢ Mangelfull eller feil giennomfgring av o Utilstrekkeleg bistand fra PPT
aktivitetsplikta ¢ Mangelfull oppfelging av barnehage
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Opplysningar om kommunen

| kommunalomradet barnehage og skule har Haram ein kommunalsjef og ein fagstab med 2,5
arsverk pa leiarniva 1. Pa leiarniva 2 er der 12 tenesteleiarar fordelt pa fem kommunale
barnehagar og ni kommunale skular. Skulane om er organisert i sju tenesteomrade.

Skulane i kommunen Flem skule, Haramsgy skule, Lepsgy skule, Savik skule, Brattvag
barneskule, Brattvag ungdomsskule, Tennfjord skule, Vatne barneskule, Vatne ungdomsskule i
tillegg til private skular. Kommunen har byggeprosjektinnan oppvekstomradet da det skal
byggast ein ny skule pa Eidet. (Haram.kommune.no)

Av dei som oppfyller kompetansekrav i skulane i Haram jamfgr oppleeringslova er barneskulane
Savik, Lepsay, Flem, Haramsgy barne og ungdomskule, og bade Vatne ungdomskole og Vatne
barneskule oppfylla lovkravet ifglge GSl tala for 2023/24.

Pa Tennfjord skule er to av 19 laerararar som ikkje oppfyller kompetansekrava, og pa Brattvag
ungdomskole 1 leerar som ikkje oppfyller krava, og pa barneskulen i Brattvag er det tilsvarande 4
leerarar som ikkje oppfyller kompetansekrava til undervisning etter oppleeringslova. (GSI udir.no)

Barnehagane i Haram er Tennfjord barnehage, Sgvik, Hildre, Haramsgy og Lepsgy barnehage.
Hildre er fra juni 2024 montessoribarnehage. (Haram.kommune.no)

| Haram kommune gar det total 178 born, fordelt pa dei kommunale barnehagane. Det er 5,9
barn per tilsette og 13,6 born per barnehageleerar i kommunen. Haramsgy, Lepsgy og Hildre
oppfylte pedagognormen, mens Tennfjord og Sgvik barnehage oppfylte normen med
dispensasjon. (Barnehagefakta.no)

Haram kommune har ein skuleeigarstrategi som formannskapet blei orientert om i sak 003/24.
Skuleigarstrategien er det overordna styringsdokumentet for dei kommunale grunnskulane i
Haram. Strategien er opp i et hovudmal og tre delmal. Hovudmalet for Haram er:

e elevane skal meistre grunnleggande ferdigheiter og det & veere del eit fellesskap, slik at
dei er klare til 8 mgte framtida sine utfordringar og ta del i samfunnslivet. Delmala til
skulesektoren i Haram er inndelt i skulemiljg, undervisningskvalitet og samarbeid skule
og heim.

Kommunen opplyser om at dei startar i desse dagar opp arbeidet med & arbeide fram ein plan
for farebygging av omsorgssvikt og atferdsvanskar i Haram.

Haram kommune har ifglgje folkehelseprofilen oppleving av neermiljget som trygt i kommunen
pa 90%, som er litt over landsgjennomsnittet pa 84%, mens det er utilstrekkeleg talgrunnlag til &
vise statistikk pa andel av 17-aringer som trener. Av undersgkinga kan ein lese at det er nokre
fleire som ligg pa ldgaste meistringsniva i lesing pa 5.trinnet (folkehelseprofilen)

Dei kommunale skulane i Haram har ei samla budsjettramme pa 109 millionar kr. Gjennom
Haramsmodellen gnsker kommunen eit tettare og meir systematisk samarbeid mellom skule og
neeringsliv. Haram viser i strategien til at ein hadde gode erfaringar fra far
kommunesamanslainga. Ein eigen partnarskapsavtale er signert, og denne vil sikre at alle elevar
far opparbeida erfaring med ulike bedriftar som er til stades i kommunen. Skulane i Haram
giennomfgrer ogsa ulike program for ulike alderstrinn gjennom Ungt entreprengrskap
(Laypemelding skule, sak 003/24 formannskapet)
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Vare vurderingar

Kommunalomradet vesentleg for innbyggar, medarbeidar, gkonomi og politikk. Nasjonale
trendar tyder pa at barn og ungdom strever meir. | strategien for Haram visast det og til talet pa
elevar som rapporterer om mobbing som urovekkande. Kommunen arbeida aktivt med planar og
framtidige tiltak, men ogsa pa dette omradet har Haram lite erfaringstal & vise til som inneber
risiko pa noverande tidspunkt. Vi vurderer samla risikoniva pd omradet til agt til middels.

Tabellen viser var vurdering av risiko for omradet oppvekst:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om S K | Risiko-
sannsyn risiko inntreff niva
Kvaliteten i Hagt antal elevar pa lagaste Elevane far ikkje
oppvekst- meistringstrinn tilfredsstillande M M M
sektoren er ikkje . leeringsutbytte.
. . Kommunen har tiltak for
tilfredsstillande. ) .
samarbeid Elevane far ikkje O
Manglande den oppfalginga
tallgrunnlag for eller
sektoren undervisninga dei
) har krav pa.
Nasjonale
trendar Hag ressursbruk
kan ga ut over
andre teneste.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon: Kvalitet innan skule

BARNEVERN

Barns rett til medverknad blir ikkje godt nok ivareteke, sjglv om barn har tydelege rettar i
lovverket. Det omfattar mellom anna mangel pa informasjon, at dei ikkje trygt far sagt det dei
agnskjer og mangel pa klageadgang. Det er ogsa dokumentert relativt omfattande manglar ved
barn sin rett til god og forsvarleg hjelp pa ein rekkje omrade og at mange barn opplev flytting og
ustabilitet i sin omsorgssituasjon. Det er vidare pavist utfordringar ved barnevernstenesta sine
undersgkingar. Rammene for barneverntenesta ser ut til & vanskeleg for sma
distriktskommunar. Etter utvalet si vurdering er faresetnadene for & levere gode
barnevernsteneste darlegare jo mindre barnevernstenesta er (NOU 2023:7:17).

Det har dei siste ti ara blitt giennomfgrt ein rekkje reformer og endringar i barnevernet pa
bakgrunn av svikt og utfordringar med kvalitet, seerleg i det kommunale barnevernet (NOU
2023:7). Den nye barnevernslova fra 1.1.2023 skal gjere barnevernet enklare, meir
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brukarvennleg og betre tilpassa samfunnet i dag. Lova skal ogsa bidra til auka vekt pa
farebyggjande arbeid og tidleg innsats.

Statsforvalteren ventar at kommunane styrkar arbeidet med tidleg innsats og farebygging, at
det blir utarbeida ein farebyggingsplan mot omsorgssvikt og atferdsproblem, og at kommunen
arbeider for & gjenforene barn og foreldre etter omsorgsovertaking. Det er venta at kommunane
folger opp regjeringa si pagdande kompetansesatsing for perioden 2018-2024 og legg til rette
for & oppfylle kompetansekrava i den nye barnevernslova (Forventningsbrev 2023).

Mulege risikofaktorar

¢ Pressaressurssituasjon * Pressfrd omverda

¢ Tilsetting ¢ Tilstandsrapport blir ikkje utarbeida (og

¢ Kompetansekrav blir ikkje fglgt opp lagt frem for kommunestyret)

¢ Feilisakshandsaminga * Fgrebyggingsplan blir ikkje vedteke av

e Manglande retningslinjer og rutinar kommunestyret

e Manglande medverknad ¢ Rekruttering av fosterheim

* Lite eller darleg samhandling mellom e Kvaliteten i barnevernstenesta er ikkje
tenesta og andre aktgrar tilfredsstillande

e Svakinternkontroll

Opplysningar om kommunen

| kommunalomrade livslgp er det mykje informasjon om barnevernet i kommunen. Informasjon
portalen er tilgjengeleg pa fleire sprak. Det fgreligg tilstandsrapport frd 2022 da kommunen var
ein del av Alesund.

Tilstandsrapporten fra tidlegare Alesund kommune peikar pa ein del utfordringar innan tenesta,
med hgy turnover, fristbrot i undersgkingar og manglande evaluering av tiltaksplanar, noko
mangelfull heilskapleg samhandling pa overordna niva. Dette samt ein krevjande gkonomi
utgjorde dei overordna utfordringane for barnevernet nar dei var saman med Alesund.

| oppstartmate opplyste kommuneleiinga om at dei har et veldig fokus internt i kommunen pa
tett og godt samarbeid med Nav, barnevern og innan psykisk helse. Dette vil vaere vesentleg i
forhold til blant annet bekjempelse av fattigdom og & forhindre utanforskap i kommunen. Haram
er ein del av interkommunal barnevernsvakt, med Alesund som vertskommune. Det kommunale
samarbeidet skal styrka kompetansen og sikra tilstrekkeleg oppfelging pa omradet innan
deltakarkommunane.

Vare vurderingar

Ngkkelutfordringar innanfor barnevernstenestene i Haram og Alesund var hay turnover og
manglande heilskapleg samhandling. Haram verkar til 8 ha sgkelys pa utfordringane innan
tenesta, men det fareligge ikkje tal per no som utgjer ein risiko, og det er vanskeleg a vurdera
situasjonen separat for Haram. Erfaringsmessig kan omradet vera utfordrande. Det er naudsynt
a ha eit heilskapleg tilnaerming til omradet og god samhandling pa tvers av einingane.
Vivurdera risiko til M pa grunn av manglande talgrunnlag.
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Tabellen viser var vurdering av risiko for omradet barnevern:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om S K | Risiko-
sannsyn risiko inntreff niva
Kvaliteten i Tenesta har utfordringar med Farebyggande
barneverns- a skaffe kvalifiserte vikarar. arbeid og tidleg
tenesta er ikkje innsats M M M
tilfredsstillande. nedprioriterast. O
Ukjent om det er fristbroti
kommunen.
Lite talgrunnlag Innbyggarane far
for Haram som ikkje de
eigen kommune. | Er med i interkommunal barneverns-
barnevernsvakt tenestene de har
krav pa.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:

o Ressursallokering: Rekruttering av kvalifisert personell, kvalitet i tenesta

HELSE OG OMSORG

Det er venta at kommunane styrker sitt arbeid innan psykisk helse. Malet er at dei som mé ha
psykisk helsehjelp skal fa god og lett tilgjengeleg hjelp, seerleg barn og unge. Det er ogsa varsla
ein farebyggings- og behandlingsreform for rusfeltet hausten 2023 (Statsforvalteren 2023).

Det blir meir krevjande & finne nok hender til & pleie fleire eldre og sjuke, nar aldersgrupper
som ma ha omsorgstenester aukar mykje meir relativt til folketalet i arbeidsdyktig alder. | tillegg
aukar kostnadane til yngre brukarar. Meir enn tidlegare er det difor viktig med tidleg og
samordna innsats (KS 2023). Kommunane ma jobbe mot meir heimebasert omsorg, ta i bruk
teknologiske lgysingar og tenke nytt.

Mulege risikofaktorar

e Manglande ressursar e Manglande rutinar og retningslinjer
e Framtidig press péa tenesta e Uklart ansvar mellom ulike
¢ Manglande samordna planlegging forvaltningsniva og einingar
¢ Endringiorganisasjonen * Manglande koordinering av ulike teneste
¢ Manglande bruk av velferdsteknologi e Kvaliteten i helse- og omsorgstenesta er
e Manglande digitalisering ikkje tilfredsstillande

o Helseplattforma, journalfgring e Utfordringar med omstilling

e Manglarihelsefremmande og
farebyggande arbeid
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Opplysningar om kommunen

Kommunen opplyser om at institusjon og helsestasjon vurderast som tilstrekkeleg no. A skaffe
tilstrekkeleg med leger og vikariat er det som utfordrande. Resten av helseomradet i Haram
kommune utviklast og forbetrast stadig, men er som resten av organisasjonen inne i en tidleg
fase som ny kommune. (Oppstartsmgte). Kommunestyret inngjekk God Helse
samarbeidsavtale 2024-2027 med Mgre og Romsdal fylkeskommune i sak 44/24.
Samarbeidsavtalen skal bidra til 4 styrke kommunen folkehelsearbeid.

Haram kommune opplyste i mgtet av 28.06.2024 at dei har no oppnadd ei stabil legedekning i
kommunen. (Faktasjekkmgate)

Kommunen har er forelapig tilsett tilstrekkeleg kompetanse opp pa feltet kan man i likheit med
andre kommunar fa utfordringar med & skaffe nok personell framtidig, samtidig har
kommuneleiinga fatt ei mogleg betring pa feltet i lgpet av kort tid.

Det er vesentleg at kommunen er tilstrekkeleg merksam pé at dette kan innehalde moglege
utfordringar i forbindelse med rekruttering. Helse og omsorgsomradet er eit ressurskrevjande
felt og det fareligg ikkje tilstrekkeleg skonomiske indikatorar for Haram kommune i fgrste
operative driftsaret, ei heller tidlegare ar. Den demografiske utviklinga i kommunen spelar og
inn pa kostnadsbiletet til Haram innan sektoren.

| en uttale fra eldreradet kom det ein uttale den 05.03.2024 det eldreradet stattar Haram
kommune sitt engasjement for & sikre ei trygg og god framtid for dei demente i kommunen.
Eldreradet vil sja til at dette vert handheva. Omsorg og demens er og trekt fram som eit viktige
omrade i Haram i sparjeundersgkinga til kommunen. (Sparjeundersgking)

Det er ikkje avklart alt omkring korleis dei nye organisering i eldreomsorga i kommunen vil ved
fullfgrt prosess. Det som er planlagt er Haram omsorgssenter vil ha 40 plassar, fordelt pa
langtids- og korttidsplassar. Eidet omsorgssenter vil ha 43 plassar fordelt pa langtids- og
korttidsplassar og heildagns bemanna bustadar. Korleis dei ulike plassane vil bli fordelt nar
omorganiseringsprosessen er giennomfart har ikkje kommunen oversikt over no.

| sak 18/24 i kommunestyret vedtok Haram & resignere avtala med Nasjonalforeininga for
folkehelse 4 om fortsette arbeidet med skapa eit demensvennleg samfunn i kommunen.

Vare vurderingar

Helse og omsorg er vesentleg for innbyggar, medarbeidar, gkonomi og politikk, der det
viktigaste er knyt til & levere gode tenester til innbyggarane. Kommunen star som fleire andre
kommunar ovanfor utfordringar med omstilling og krav om effektivisering innanfor helse og
omsorgssektoren. Omsorg og demensbehandling er bdde kommuneleiinga og politikare i
kommunen merksame pa. Det er planlagt to omsorgssenter med til saman 83 plassar
differensiert mellom korttid og langtid omsorgsplassar. Det kan bli utfordringar pa
rekrutteringsomradet. Vesentleg omrade & oppretthalde effektivitet og holde ressursbruken pa
moderat niva grunna den demografiske utviklinga i kommunen.

Vivurderer samla risiko som middels/hag.
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Risikofaktor Grunngjeving pa niva av | Konsekvens om risiko S | K | Risikoniva
sannsyn inntreff
Kvaliteten i helse- Sektor med Innbyggarane far ikkje dei
og omsorgstenesta | rekrutteringsutfordringar. | teneste dei har krav pa. M| H
erikkje o . .
tilfredsstillande. Kommunen har ikkje nok K?n ga ut over kvaliteten
ressursar. pa tenesta. O
Ressurskrevjande L
Tenestevridning.
Manglande

erfaringstall Demografiske endringar i
kommunen.
Utfordringar med

omstilling.

Fremtidig press pa
tenesta.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:

e Bemanning, ressursar, omstilling

MOTARBEIDING AV FATTIGDOM

Delen med vedvarande lage inntekter har auka. | hovudsak er det i husholdningar med barn at
delen har auka (KS 2022:46). | Mgre og Romsdal bur 4 500 barn med vedvarande lag inntekt,
som er tett pa ti prosent av barna i fylket. A farebygge fattigdom er eit nasjonalt
satsingsomrade. Tidleg innsats er viktig for & farebyggje sosiale problem. Dette gjeld saerleg
ovanfor barn og unge som veks opp i vanskelegstilte familiar kor det er viktig 4 hindre at
oppvekstsituasjonen farer til ytterlegare og vedvarande stigmatisering. For & fa til gode tiltak er
detviktig at kommunen syt for godt samarbeid internt og eksternt.

A bu trongt er ein levekarsindikator som kan seie noko om dei gkonomiske og materielle
fagresetnadane for gode levekar, og den aukar i laginntektsfamiliar (KS 2022).

Krigen i Ukraina har fgrt til den starste flyktningkrisen i Europa sidan 2. verdenskrig. Det er fleire
arbeidsledige- og giennomsnittleg manedslegn er lagare for innvandrarar enn for gvrige
innbyggarar (KS og SSB.no).

Moglege risikofaktorar

e Aukande fattigdom i kommunen e Utilstrekkeleg oppfalging av vedtak og

e Fattigdom blir ikkje oppdaga prioritering p4 omradet

e Manglande ressursar e Utilstrekkeleg samarbeid og

e Manglande kompetanse koordinering av teneste

e Mangel pa overordna strategi e Mangelfull opplysning, rad og rettleiing

e Lite fgreseieleg tal flyktningar

e Manglande integrering
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e Variert malgruppe vs. individuell
tilpassing.

Opplysningar om kommunen

Haram har som nemnd et veldig fokus internt i kommunen pa tett og godt samarbeid med Nav,
barnevern og innan psykisk helse. Dette gjer dei i forhold til blant annet bekjempelse av
fattigdom og a forhindre utanforskap i kommunen. Haram kommune har 3 ungdomsklubbar og
fleire fleirbrukshaller i kommunen for & sikre eit godt tilbod. (Oppstartsmgte) Kommunen har
eige psykososialt team etablert opplysa kommuneleiinga om i faktasjekkmgte av 28.06.2024.

Dette er omradet er under utvikling i kommunen med det har sterkt fokus pa samarbeid mellom
fleire sektorar og etatar for &8 bekjempe og motarbeide fattigdom. Det fareligg ikkje statistikk pa
antall som bur trong eller andre indikatorar for fattigdom i Haram, som i seg sjglve inneber ein
risiko for at kommunen ikkje fangar dette opp.

| sparjeundersgkinga til polititakar er utanforskap tatt opp som eit viktig omrade som kan ha
utfordringar i kommunen. (Spgrjeundersgking)

Haram kommunestyre vedtok i sak 04/24 & busette inntil 70 nye flyktningar i kommunen.
Kommunen ynskja & nytta ledig kapasitet i innan oppvekst og legg til grunn spreidd busetting for
integreringsarbeidet i kommunen.

Vare vurderingar

Bekjemping av fattigdom er et omrade der vesentlege vurderast ut fra fleire perspektiv. Disse er
seerleg knyta tilinnbyggarar og gkonomi. Kommune har vedteke a ta i mot inntil 70 flyktningar i
2024, som vil krevja tilstrekkeleg med ressursar og kompetanse. Kommune har sgkelys pa
problematikken og forsgker a veere proaktiv giennom god samhandling med mellom Harams
ulike tenester knyt til problematikken, som vurderast som risikoreduserande. Vi har ikkje
tilstrekkeleg med data pa omradet for kommunen, men en generell tendens i samfunnet er at
dette er et omrade som kan ha auka risiko. Vi vurderer derfor samla risiko- og vesentleg for
omradet som M/H. Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlighet for omradet
bekjempelse av fattigdom:

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om S | K | Risiko-
sannsyn risiko inntreff niva
Fattigdom blir Samfunnstrendar gjer at Innbyggarane far
ikkje oppdaga. kommunen ikkje lenger har ikkje den hjelpa dei M | H H
. oversikt og kapasitet til & treng.
Mangel pa . .
tatistikk imgtekomme utfordringar Fatticd blir ikki
statist dei blir utsett for. attigdom blirikkje
fanga opp.

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:

e Samarbeid pa tvers innan tenestene
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PLAN OG TEKNIKK

Korrupsjon i kommunar oppstér ofte i samband med reguleringsprosessar av eigedommar og
landbruks-, natur- og friluftsomrade under utbygging (@kokrim 2022). Det har vore fleire
dommar for korrupsjon innan plan- og byggesak (NKRF 2023). Plan- og bygningskontoret er den
tenesta innbyggarar i Noreg er minst nggd med i (KS 2022).

Manglande ulovlegoppfelging kan over tid fare til at innbyggarar far svekka tillit til kommunen
si byggesaksforvaltning. Ulovlege terrenginngrep truer naturen, og det er sannsynleg at bade
neeringsaktgrar og private aktarar vil gjere grove ulovlege naturinngrep (dkokrim 2022).

Berekraftig arealforvaltning er viktig for & ta vare pa natur, naturmangfald, naturgodar og
redusere klimagassutslepp. Arealbruksendringar er ein stor kjelde til klimagassutslepp.

Klimaendringar vil krevje at kommunane planlegg og gjer tiltak for 8 handtere bade akutte og
meir gradvise endringar. Dette handlar om samfunnstrygging, miljg og gkonomi. Kommunane
skal arbeide systematisk med samfunnstrygging og beredskap. Det blir kraftigare nedbar,
fleire og starre regnflaumar, stigande havniva og fleire jord-, flaum- og sgrpeskred. Skadar pa
grunn av dette er venta & auke i ra framover. Overvatn er den stgrste av utfordringa
kommunane opplev med klimatilpassing (KS 2022).

Avfallsbransjen er ein bransje med szerleg hag risiko for miljgkriminalitet (dkokrim 2022:22).
Det er sannsynleg at kriminelle aktgrar i inn- og utland vil gjere avfallskriminalitet framover
med bakgrunn i kombinasjonen av auka verdi pa avfall og auka pris pa lovleg avfallshandtering.
Kommunane har eit viktig ansvar for fleire tilskotsordningar, saerlover og arealbruk som har
mykije a seie for landbruket bade i dag og i framtida. Kravet om eigen kontrollplan er skjerpa for
a sikre tillit til tilskotsoppgéava.

Moglege risikofaktorar

e Kommunen sirisiko- og sdrbaranalyse e Kvaliteti bustadsoppgavene er ikkje

og beredskapsplanar er tilfredsstillande

mangelfulle/utdaterte e Mangelfull samhandling i kommunen
e Risikovurderingar er ikkje satt i system e Manglande tilsyn og ulovlegoppfalging
e Klimaendringar e Har ikkje berekraftig arealforvaltning
e |kkje jamlege gvingar som ser samanheng mellom utbygging,
e Feilisakshandsaming klimaendringar og tap av natur
e Dispensasjonspraksis e Gammalt leidningsnett for vatn og avlagp
e Manglande kompetanse i kommunen e Handtering av overvatn
e Eksternt press o Ikkje pa nye krav til reinsing av
e Mangelfull internkontroll avlgpsvatn
e Manglande ressursar e Kvalitetibyggesakhandsaminga er ikkje
e Kvaliteten i vatnleveransar og avlgp er tilfredsstillande

ikkje tilfredsstillande. e Samarbeider ikkje med avfallsselskap

om & innfgre nye krav til & sortere avfall
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Opplysningar om kommunen

Kommuneleiinga har uttrykt at dei tilsette ved eininga for plan og eigedom har lang erfaring og
hag kompetanse. Eininga er ikkje av dei som har mange nytilsette gis det inntrykk av i
oppstartsmgtet. Kommuneleiinga ser seg sjglve som trygge innan eininga. (Oppstartsmgte)

Haram har ein del aktivitet innan kommunale bygg, der kommunen har fleire prosjekt i Haram
med blant anna to skuleprosjekt, det eine prosjektet er utviding av Haramsgy skule som er
fullfert og det skal byggast ein ny skule pa Eidet. P4 Haramsgy skule er det bygd eit mellombygg
pa to etasjar med et bruttoareal pa ca. 1200 kvadratmeter. Mellombygget skal sikre en
fullklimatisert forbindelse mellom barneskolebygningen og ungdomsskolebygningen. | vedtak fra
kommunestyret i sak 048/19 ble det avgjort at fleire skular i Haram skulle sla seg saman. Den nye
Eidet skule er ei samanslaing av Vatne barneskule, Vatne ungdomskule og Tennfjord skule.

| forste kvartal 2024 var Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal i gang med gjennomfgring av en
forvaltningskontroll til landbruk Haram kommune.

Kommunen har mykje innbyggarretta informasjon pa heimesida i portalen bygg og bu. Der er det
eigedomsinformasjon, informasjon om kommunale byggeprosjekt, planar og regulering samt
renovasjon, brann, feiing og beredskap. Det er og mogleg a bestille mgte med saksbehandlarar i
forbindelse med plan og byggesaker. Haram kommune er medlem i Transparency International
Norge. (Faktasjekkmote 28.04.2024)

Haram kommune har planlagt 8 utfare fleire ROS-analyse nar deira systemet er fullt utbygd og
fatt stabilisert drifta. Det er allereie utfart mindre ROS-analyser ved nokre av
einingane(Spgrjeundersgking)

Vare vurderingar

Plan og teknikk er et omrade der det vesentlege vurderast ut fra fleire perspektiv. Det viktigaste
er knytt til gkonomi, milja og berekraft, og & levere ein god teneste til innbyggaren. Det fareligg
ikkje informasjon om sektorens tilstand ut i frda kommunebarometeret, som kan gi indikasjonar
pa risiko. Kommune har eit nytt skulebygg og vil fa fleire nye skulebygg som kan heve kvaliteten
og sikra Haram kommune gode laeringsarenaer langsiktig. Plan og byggesak er ei teneste med
stor betydning for innbyggjarane. Det er ei teneste folk ofte er misfornggd med i kommunane, og
som er sarbar for korrupsjon. Tillit til at tenestene utfgrast rett er vesentleg for kommunen.
Eininga plan og eigendom visast til at det er av de einingane i kommunen med feerrast nytilsette i
kommunen, som kan minske risikoen pa omradet. Beredskapen er det ein klar struktur pé i
kommunen, og kommunen har erfaring pa omradet allereie. Samtidig er ukjent i henhold til
saksbehandling og fristar i kommunen per no som utgjer ein risiko. Vivurderer samla risiko- og
vesentleg for omradet som M/H.

Tabellen viser var vurdering av risiko- og vesentlighet for omradet plan og teknikk:
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Mangelfull internkontroll
innan byggjesaker.

Eininga har erfarne
tilsette pa omradet.

Lite ressursar for
internkontroll innan
byggesaksomradet.

har krav pa.

Tap av verdier,
tillit og
omdgmme.

Risikofaktor Grunngjeving pa niva av Konsekvens om Risiko-
sannsyn risiko inntreff niva

Manglande ressursar for | Fristbroti Innbyggarar far

byggesakshandsaming. | byggesakshandsaminga. ikkje tenesta dei H

Aktuelt tema for forvaltningsrevisjon:

e ROS-analysar
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3.5 AKTUELLE TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON,
OPPSUMMERING

Omrader med lag risiko er ikkje inkludert i denne oppsummeringa.

Berekraft og samfunnsutvikling

Samlarisiko og
vesentleg

Strategisk og samla planlegging av arbeidet med berekraftsmala; Arbeid
med berekraftsmala, implementering av nye planar tilpassa Haram.

Middels (L/H)

Tillitskapande forvaltning

Samlarisiko og

vesentleg
Internkontroll, heilskapleg verksemdstyring, risikovurderingar Hag (M/H)
Interkommunale samarbeid, oppfelging av avtalar, rapportering Hag (M/H)

Digitalisering og informasjonstrygging: Planer/ digitaliseringsstrategier

Middels (M/M)

Offentlege innkjagp

Middels (M/M)

Tenesteyting og utgving av mynde

Samlarisiko og
vesentleg

Personalforvaltning: Rekruttering, seerskilt pd helseomradet

Hag (M/H)

Oppvekst: Kvalitet innan skule

Middels (M/M)

Barnevernstenesta Middels (M/M)
Helse og omsorg: Bemanning, ressursar, omstilling Hag (M/H)
Motarbeiding av fattigdom: Samarbeid pa tvers innan tenestene Hag (M/H)
Plan og teknikk: ROS-analysar Hag (M/H)
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4 RISIKO OG VESENTLEGVURDERING | SELSKAP —

EIGARSKAPSKONTROLL OG FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP

| dette kapitelet vurderer vi risiko og vesentligheit for kommunens eigarskap opp mot behovet for
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Etter ein kort innfgring i kommunalt eigarskap,
metode og gjennomfaring, har viomhandla kommunens eigarskap, far vi har fgretatt ein risiko
og vesentligvurdering av kommunens eigarstyring og i selskap som kommunen eiger. Analysen
er delt inn etter dei ulike selskapsformene. Analysen tek ikkje for seg alle kommunen sine
selskap, og den legg mest innsats i risikovurderinga av dei selskapa som er vurdert mest
vesentleg. Risiko- og vesentlegvurderinga byggjer pa informasjon om Haram kommune. Dette
gjeld saerleg informasjon om bakgrunnen for at kommunen er eigar eller har eigarinteresser i
selskapet og korleis kommunen tek vare pa sine eigarinteresser. Haram kommune har fgrelgpig
ikkje vedteke eigarskapsmelding. | tillegg har vi gatt giennom anna relevant dokumentasjon som
planverk, reglement, retningslinjer og prosedyrar.

4.1 INNLEIING

Kontrollutvalet skal etter lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.6.2018 § 23-2
(kommunelova) pasja at det blir fgrt kontroll med forvaltninga av kommunen sine
eigarinteresser i selskap mv. Dette er eierskapskontroll. | § 23-4 er det reglar om utarbeiding
av risiko og vesentlegvurdering som grunnlag for plan for eigarskapskontroll.

Eigarskapskontroll er definert i kommunelova § 23-4:

«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller
fvlkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Eigarskapsmelding er eit viktig dokument ved utarbeiding av risiko og vesentlegvurderingar og
plan for eigarskapskontroll. Ny kommunelov styrker kommunane si eigarstyring ovanfor
kommunalt eigde selskap med vidare. Eit viktig grep er at det no gjeld eit lovfesta krav om
eigarskapsmelding i lova si 8 26-1. Regelen gir minimumskrav til innhald i meldinga, og krev at
meldinga skal bli utarbeidd minst éin gang i valperioden og bli vedteke av kommunestyret.
Eigarskapskontrollen skal vere med & sikre at kommunen utgver sitt eigarskap pa ein
profesjonell mate. Dette vil kunne gjere at kommunen kan paverke selskapet i gnska retning, at
eventuelle medeigarar er likeverdige og samstundes som at selskapet er uavhengig.
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OM KOMMUNALT EIGARSKAP

Norske kommunar har stor grad av fridom til & organisere tenestene sine. Dei kan velje mellom
fleire organisasjonsformer: Kommunalt oppgéavefellesskap, interkommunale politiske rad,
interkommunale selskap (IKS), samverkefagretak (SA), aksjeselskap (AS) eller stiftingar. Vi ser at
utviklinga peiker mot at delar av den kommunale tenesteproduksjonen blir flytta ut av den
enkelte kommune og over i ulike former.

Uavhengig av organisasjons- eller eigarform er det kommunestyret som har det overordna
ansvaret for kommunen si samla verksemd. Kommunen sin paverknad er regulert giennom
lovverket knytt til dei ulike selskapsformene.

Figuren under viser at organisasjons- eller eigarforma si sjglvstende i hgve til kommunestyret
varierer mellom dei ulike selskapsformene. Kommunestyret sin grad av paverknad for innsyn og
kontroll er redusert i selskap med private eigarar, og i sjglvorganiserande stiftingar med mindre
anna star i vedtekter og avtalar.

FORVALTNINGSORGAN EGNE RETTSSUBJEKTER
Koemmunalt
Kommune Kc:nmur;alt oppgave- IKS Samvirke AS Stiftelse
oretal fellesskap

OKENDE GRAD AV SELVSTENDIGHET

A 4

Inter-
kommunalt
politisk rad

Figur 1: Oversikta visar dei ulike selskapsformene som kan etablerast for & utfgre tenester i ein
kommune (KS, Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, 2020).

Nar kommunen organiserer tenesteproduksjonen i eigen kommune, gjeld styringssystema som
folgjer av kommunelova, og kommunestyret har i utgangspunktet all mynde til 3 ta avgjersle.
Dersom verksemda er lagt i eigne rettssubjekt, som aksjeselskap eller interkommunale selskap,
ma styringssystema falgje den aktuelle lovgivinga for styring av dei. Dette medfgrer at styring av
selskapet ma skje i selskapet sine eigarorgan, generalforsamling for AS og representantskap for
IKS. Interkommunale politiske rdd og kommunale oppgéavefellesskap er her underlagt
kommunelova. Som eigne rettssubjekt er dei styrt giennom representantskap og styre. | AS med
private eigarar og i stiftingar er det ikkje hgve til kontroll med fgretaket, med mindre det star i
vedtektene eller selskapsavtalar.

Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er naudsynt for & gjennomfgre sin kontroll av
IKS, interkommunale politiske rdd, kommunale oppgavefellesskap, samt AS der ein kommune
eller fylkeskommune aleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller IKS

direkte eller indirekte eig alle aksjar. Opplysningane kan bli gitt fra verksemda sin daglege leiar,
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styret og den valde revisoren for selskapet. Reglane om innsyn og undersgkingar i selskap o.l. i
kommunelova § 23-6 gjeld pa tilsvarande mate for kommunen sin revisor.

KJELDER TIL DATA

Data i dette kapitelet er henta fra fglgjande kjelder:

e Kommunen sitt arsrekneskap, inkl. noter

e Kommunen si eigarskapsmelding

e Kommunen si heimeside, mellom anna postliste og politiske mgtedokument
e Proff.no

e Tidlegare revisjonar

e Varkjennskap til selskapa og kommunen

4.2 EIGARSKAP | HARAM KOMMUNE

| den nye kommunelova kapittel 26 star det om eigarstyring i kommunane. Kommunar skal ha ei
eigarskapsmelding, og at den skal bli revidert minst ein gang i valperioden. Haram kommune har
ikkje vedteke eigen eigarskapsmelding, men har eigarskapsmelding fra da dei var med i Alesund
kommune. Eigarskapsmeldinga blei vedteke i sak 54/21 i 2021. Alesund kommune si
eigarskapsmelding skal : 1. Tydeleggjere korleis Alesund kommune vil utgve ein overordna
eigarskapspolitikk 2. Gje ei samla oversikt over alle kommunen sine eigarposisjonar 3. Vise
aktgrbildet og roller, samt korleis eigar vil utgve eigarskapsoppfalging.

Alesund kommune overordna mal og forventningar for eigarskapet.

All kommunal planlegging skal baserast pa FN sine berekraftsmal. Alesund kommunestyre har
vedtatt at var gvste strategiske plan, kommuneplanen, skal baserast pa dei tre dimensjonane av
berekraft:

¢ Vekstkraftig samfunn som handlar om at regionen viser gjennomfgringskraft og posisjonerer
seg lokalt og nasjonalt, ut fra sine fortrinn

e Livskvalitet for innbyggjarane som handlar om § utvikle eit sosialt og berekraftig samfunn som
er bygd pa likeverd, rettferd og respekt og & inkludere, i eit samfunn som er trygt for alle, og der
alle kan oppleve og hagyre til.

* Berekraftig miljg som handlar om utvikling av eit klimavennleg og robust samfunn gjennom
lavutslepp, berekraftig ressursbruk og forsvarleg beredskapstilpassing
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HARAM KOMMUNE ER MEDEIGAR | FALGANDE SELSKAP

Aksjeselskap (AS):

- Attvin AS

- Haram Industrier AS

- Haram bygdebok AS

- Levsgy industrihus AS

- Hamnsundsambandet AS

- Mgreaksen AS

- Muritunet AS

- Hareid fastlandssamband AS

- The North West AS (gjennom «Foreningen Framtidslaben»)
- Plug Alesund AS (gjennom Alesundregionens havnevesen IKS)
- Eksportvegen AS

Interkommunale selskap (IKS):

- Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS
- Alesundregionens havnevesen IKS
- Sunnmgre Kontrollutvalssekretariat IKS

- Sunnmgre regionrad IKS

Samverkefgretak (SA):

- Mgre og Romsdal Revisjon SA

- Biblioteksentralen SA

Stiftingar

- Stiftinga Viti

Kommunale oppgéavefelleskap

- Sunnmgre friluftsrad (KO)

- IUA Sunnmgre kommunalt oppgévefellesskap (IUAS)

Stiftingar som Haram kommune har vore med pa 3 stifte:

- Stiftelsen @yatun
- Stiftelsen Lepsay aldersbustader

- Stiftinga Fjellheim aldersbustader
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- Vatne Tennfjord bustadstifting

- Hellandshamn bustadstifting

- Stiftinga Austnes aldersbustader

- Selnesvagen bustadstiftelse

- Stiftinga Vatne aldersbustader

- Stiftelsen Hamnsund aldersboliger
- Stiftelsen Haramsgy aldersbustader
- Brattvag bustadstiftelse 1)

- Stiftinga Viti 2)

- Stiftelsen Miljagfyrtarn

1) Brattvag bustadstiftelse er ei samanslaing av tre tidlegare stiftingar der Haram kommune var
ein av opprettarane. Dette gjeld

. Vollen bustadstiftelse
. Hautunet bustadstiftelse
L Stiftelsen Haugen terrasse

2) Stiftinga Viti er eit resultat av ei omdanning mellom fleire stiftingar, mellom anna Sunnmgare
Museum der Haram kommune var ein av opprettarane.

(Kjelde: Informasjon frd Haram kommune tilsendt 28.06.2024)
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4.3 RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING | SELSKAP

Vi har brukt fglgande faktorar ved val av selskap som er eigna til eigarskapskontroll og
forvaltningsrevisjon:

e Selskapet driv ein lovpalagt teneste for kommunen

e Selskapet har ein omsetning av ein viss storleik

e Selskapet har ein stor gkonomisk verdi for kommunen
e Selskapet har ein allmenninteresse

e Selskapet har tilsette

e Storleik pa eigarskapet

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

Nar det gjeld prinsipp for eigarskap og forvaltning, formal med eigarskap samt representasjon i
eigarorgan og styre, er det somme generelle risikoomrade:

e Kommunen har uklare prinsipp for e Mal og strategiar blir ikkje fglgt opp
uteving av eigarskap e Selskapet rapporterer ikkje i trdd med

o Kommunen bryt habilitetsreglar lovkrav og avtale

e Kommunen er ikkje open i utgvinga av e Deter ikkje sikra innsyn og offentlegheit
sitt eigarskap om eigarskap og i selskapa

e Fagremalet med eigarskapet er uklart e Kompetanseni styret og

e Kommunen kontrollerer ikkje om styresamansetjing er ikkje i trad med
selskapet nar sine mal kommunen sin strategi

e Kommunestyret sitt vedtak blir ikkje falgt e Habilitetsreglar blir ikkje omsyntatt ved
av selskapet styresamansetjing

e Nominasjonsordning i kommunen sikrar e Selskapet folgjer ikkje opp
ikkje naudsynt samla kompetanse i berekraftmala.

styret i selskap

Haram kommune bgr ha rutinar for eigarskapskontroll som minimerer risikoen for at dei
generelle risikofaktorane som er lista ovanfor inntreff.
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EIGARSKAP

Etter sgk pa proff.no og rapport fra NIVI analyse gir falgande oversyn over aksjeselskap der
Haram Kommune eig aksjar:

Interkommunale selskap

Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS

Alesundregionens havnevesen IKS

Sunnmare Kontrollutvalssekretariat IKS

Sunnmare regionrad IKS

Personvernombud IKA Mgre og Romsdal IKS

Kommunalt oppgavefelleskap

IUA Sunnmgre kommunalt oppgavefellesskap (IUAS)

Sunnmagre friluftsrad (KO)

Samvirkeforetak

Mgre og Romsdal Revisjon SA

Biblioteksentralen SA

Aksjeselskaper

Attvin AS

Stiftelsar

Stiftinga Viti
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Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

falgt opp.

oppfalgingspunkt.

Kommunestyret har
vedteke vidare
oppfalging av
eigarskaps-
forvaltninga.

Utskifting av
nokkelpersonell.

Selskapet og verksemda
blir ikkje utvikla til beste
for kommunen og
innbyggarane.

Kommunen sitt
omdgmme blir svekka.

Risikofaktor Er det sannsynleg | Konsekvens om risiko Risiko-
at risiko inntreff inntreff niva

Kommunestyret Farre eigarskaps- Mal blir ikkje nadd.

sine vedtak, malog | kontroll avdekte H

strategiar blir ikkje fleire

Aktuelt tema for eigarskapskontroll:

e Eigarskapskontroll - Eigarskapsstyring og -oppfolging

e Ny eigarskapsmelding
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4.4 FORVALTNINGSREVISJON | SELSKAP

GENERELLE RISIKOFAKTORAR

e Fglgje opp mal og strategiar e Etiske retningslinjer blir ikkje folgt
e Berekraftsmala blir ikkje falgt opp i e Styresamansetjing
selskapa e Arbeidslivskriminalitet
e |nnsyn og offentlegheit blir ikkje sikra e Jkonomisk styring
e Innkjgpsregelverket blir ikkje falgt e Svakinternkontroll

Selskapa bgr ha rutinar og ein internkontroll som minimerer risikoen for at dei generelle
risikofaktorane som er lista opp ovanfor inntreff.

Opplysningar om kommunen og var risiko- og vesentlegvurdering

Vurdering om, og i tilfelle, hvilke selskap revisjonen skal rettast mot kan vurderast ut fra fleire
perspektiv. Momenter i disse vurderingane er eigerandel, verdi, og grunnlaget for eigarskapet

(politisk, regional politisk, gkonomisk/ finansielt, om selskapet leverer tenester tiL kommunen
etc.).

SELSKAP SOM ER VURDERT

Attvin AS

Selskapet er et resultat av samanslainga av selskapa ARIM IKS og Bingsa. Fra 1. september 2023
vedtok generalforsamlinga at det nye selskapet skulle f& namnet Attvin AS. Aksjane i selskapet
kan berre vere eigd av offentlege. Alesund kommune har den starste eigardelen med 90 %,

medan dei 6 andre kommunane har mindre eigardelar.
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Risikofaktor Grunngjeving pa Konsekvens om risiko S | K | Risiko-
niva av sannsyn inntreff niva
Attvin AS Mal blir ikkje nadd.
Selskapet driver
en virksomhet M| H H
som har stor

Selskapet og

betyf’ni”gi virksomheten utvikles
arbeidet med ikke til beste for
miljgmessig kommunen og
beerekraft.

innbyggerne.

Kommunens omdgmme
svekkast.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon: - Attvin AS, berekraft, sjglvkost
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5 FAKTASJEKK

Et rapportutkast til hgyring/faktasjekk ble sendt til kommunedirektar for gjennomsyn i e-post av
14.06.2024. Revisor har gjort mindre korrigeringar av rapporten etter innspel frd kommunen. Vi
mottok svar pa faktasjekk av 28.06.2024.

Revisor har supplert faktagrunnlaget i trdéd med kommunaldirekterens kommentarar i fglgande
kapitel:

- Kommunebarometeret

- Internkontroll

- Etikk og varsling

- Digitalisering og informasjonstrygging

- Plan og teknikk

- Kommunens eigarskap

- Oppdatert organisasjonskart

Ut over dette har ikkje suppleringa av faktagrunnlaget fgrt til endringar i vurderingar eller
konklusjonar.
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VEDLEGG: OVERSIKT OVER AS, STIFTINGAR, KF, IKS, SA

Aksjeselskap (AS) der Haram kommune er medeigar:

- Attvin AS

- Haram Industrier AS

- Haram bygdebok AS

- Levsgy industrihus AS

- Hamnsundsambandet AS

- Moreaksen AS

- Muritunet AS

- Hareid fastlandssamband AS

- The North West AS (gjennom «Foreningen Framtidslaben»)

- Plug Alesund AS (gjennom Alesundregionens havnevesen IKS)

- Eksportvegen AS

Stiftingar som Haram kommune har vore med pa a stifte:
Stiftelsen @yatun

Stiftelsen Lepsogy aldersbustader
Stiftinga Fjellheim aldersbustader
Vatne Tennfjord bustadstifting
Hellandshamn bustadstifting
Stiftinga Austnes aldersbustader
Selnesvagen bustadstiftelse
Stiftinga Vatne aldersbustader
Stiftelsen Hamnsund aldersboliger
Stiftelsen Haramsgy aldersbustader
Brattvag bustadstiftelse "

Stiftinga Viti ?

Stiftelsen Miljafyrtarn

" Brattvag bustadstiftelse er ei samanslaing av tre tidlegare stiftingar der Haram kommune var
ein av opprettarane. Dette gjeld

e Vollen bustadstiftelse
e Hautunet bustadstiftelse
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e Stiftelsen Haugen terrasse

2 Stiftinga Viti er eit resultat av ei omdanning mellom fleire stiftingar, mellom anna Sunnmare
Museum der Haram kommune var ein av opprettarane.

Oversikt over interkommunale samarbeidsordningar for Haram Kommune 01.01.2024. Kjelde:
NIVI Analyse.

INTERKOMMUNALE SELSKAP

- Alesundregionens havnevesen IKS

- Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS

- Sunnmgre regionrad IKS

- Personvernombud IKA Mgre og Romsdal IKS

- Interkommunalt arkiv for Mgre og Romsdal IKS

KOMMUNALE OPPGAVEFELLESSKAP

Alesund brannvesen KF

Sunnmgre friluftsrad (KO)
Mgre og Romsdal 110-sentral Alesund KF

SAMARBEID

- Geodatasamarbeid Alesund

- Veterinaervaktomrade Alesund, Sula, Giske, Fjord, Haram
- eKommune Alesund

- @yeblikkelig hjelp degnavdeling Alesund (3HD)

- Alesund interkommunale legevakt

- Nordre Sunnmgare oppvekstsamarbeid

- LVSAlesund

- Barnevernvakten pa Sunnmgre

- Krisesenter for Sunnmgre

- Overgrepsmottaket i Alesund

- IUA Sunnmgre kommunalt oppgavefellesskap (IUAS)
- Sunnmgre innkjgpssamarbeid

- Kulturskule

- Brannvern Giske og Sula

- Landbruk Alesund, Giske og Sula

SAMVERKEFGJRETAK

- Mgre og Romsdal Revisjon SA
- Biblioteksentralen SA
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Mgare og Romsdal Revisjon SA

Hovudkontor: Kristiansund

Avdelingskontor: Alesund, Molde, Surnadal

Eigarar:

Aure, Avergy, Kristiansund, Rindal, Smgala, Surnadal,
Tingvoll, Aukra, Hustadvika, Gjemnes, Molde, Rauma,
Sunndal, Vestnes, Fjord, Giske, Sula, Stranda, Sykkylven,
Haram og Alesund. Mare og Romsdal fylkeskommune.
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SUNNM®@RE
KONTROLLUTVAL- Var ref. 23/120-3
SEKRETARIAT Saksbehandlar  Bjgrn Temmerdal

Saksframlegg

Saksnr. Utval Mgtedato
PS 31/24 Haram kontrollutval 21.11.2024

Mgteplan 2025
Haram kontrollutval

Sekretariatet si tilrading:

e torsdag 6. februar 2025

e torsdag 27. mars 2025

e torsdag 15. mai 2025

e torsdag 25. september 2025
e torsdag 27. november 2025

Mgta starta kl. 14.00 og blir halde pa tenestehuset i Brattvagen viss ikkje noko anna blir
avtalt.

Bakgrunn:

Det er viktig a sgrgje for at kontrollutvalet har tilstrekkeleg med mgte, slik at kontrollutvalet
kan utfgre og felgje opp dei oppgaver som er naudsynt for a sikre forsvarleg kontroll. Det har
vore vanleg med 5 mgter, 3 pa varen og 2 pa hausten tilpassa utvalet sine oppgaver.
Kontrollutvalet bgr planleggje sine mgter slik at det ikkje gar for lang tid fra eit mgte til det
neste, sakene som kjem opp kan da miste sin aktualitet. Og at samanhengen med
kommunestyremgta er der, slik at det ikkje er gamalt nytt som vert rapportert fra
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har faste oppgaver gjennom aret som gjer det naturleg at kontrollutvalet har
eit minimum av mgte. Det kan ogsa veere aktuelt med mgte i tillegg til mgteplanen om
situasjonen krev det. Det er viktig at kontrollutvalet finn datoar som passar for alle
medlemmane. Det & ha ein mgteplan sikrar kontinuitet og gjer at innbyggarar og politikarar
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lettare kan fglgje arbeidet til kontrollutvalet. Mgteplanen vert kunngjort pa kontrollutvalet si
heimeside og med lenkje pa kommunen si heimeside.
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