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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har utfgrt denne forvaltningsrevisjonen etter vedtatt bestilling fra
kontrollutvalget i Sula kommune.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med god revisjonsskikk og Norges
Kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Rapporten summerer opp resultatene fra Mgre og Romsdal Revisjons SA sin undersgkelse om
bekjemping av fattigdom i Sula kommune. Revisjonen er utfgrt av Ingvild Bye Fugelsay og Terje
Gundersen i perioden januar til mai 2025.

Vi gnsker 8 takke alle som har bidratt til denne forvaltningsrevisjonen.

Sted, 09.05.2025

Terje Gundersen Ingvild Bye Fugelsgy

Oppdragsansvarleg revisor Forvaltningsrevisor


https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf
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SAMMENDRAG

FORMAL OG PROBLEMSTILLINGAR

Forvaltningsrevisjonen er giennomfart pa oppdrag fra kontrollutvalet i Sula kommune, og har
som formal & undersgke korleis kommunen arbeider med & fgrebygge og motverke fattigdom.
Revisjonen er strukturert rundt tre problemstillingar:

1. Har Sula kommune kunnskap om innbyggjarane sine levekar?

2. Sikrar Sula kommune at unge vaksne og barn og unge i laginntektsfamiliar far statte til &
oppna sjglvstende og betre levekar?

3. Har Sula kommune heilskaplege tiltak som farebyggjer eller avgrensar fattigdom?

METODE

Forvaltningsrevisjonen er giennomfart som ei kvalitativ undersgking, der malet har vore a
vurdere i kva grad Sula kommune arbeider systematisk og malretta med & farebygge og redusere
fattigdom blant barn, unge og unge vaksne.

Datainnsamling

Undersgkinga byggjer pa kombinasjon av dokumentanalyse og intervju, og er strukturert etter tre
avgrensa problemstillingar som gjenspeglar kommunens kunnskapsgrunnlag, tiltak og
samordning.

Avgrensing

Revisjonen er ikkje ein full giennomgang av gkonomiske stgtteordningar og ein har ikkje
giennomfgrt eigen spgrjeundersgking eller intervju med brukarer (barn, unge eller foreldre),
noko som kan avgrense forstainga av opplevd tilgjengelegheit i tenestene.

PROBLEMSTILLING 1 - KUNNSKAP OM LEVEKAR

Har Sula kommune kunnskap om innbyggjarane sine levekar?

Kommunen har ei oppdatert folkehelseoversikt og eit breitt datagrunnlag om levekar.
Folkehelsearbeidet er politisk og administrativt forankra. Ut fra tankegangen om inkludering ser
kommunen pa fattigdom som eit omrade dei har med.

Likevel ser vi at fattigdom ikkje er definert som eige innsatsomrade, og det manglar indikatorar
og rutinar for & registrere gkonomisk sarbarheit i tenestene.
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Kunnskapen bliri liten grad brukt aktivt i styring, prioritering og malretta tiltak mot fattigdom.
Vurdering

Revisjonskriteria er delvis oppfylte. Kommunen har data, men nyttar ikkje innsikta systematisk i
tenesteyting og planarbeid

PROBLEMSTILLING 2

Sikrar Sula kommune at unge vaksne og barn og unge i laginntektsfamiliar far stotte til 4
oppna sjglvstende og betre levekar?

Kommunen har fleire tiltak som bidreg til betre levekar, inkludert NAV-tenester, skonomisk
rettleiing og samarbeidsprosjekt som Ung meistring. Frivillige organisasjonar bidreg ogsa sterkt.

Det blir avdekka i intervju at ein manglar ein systematisk innsats retta mot unge vaksne mellom
18-25 ar som er i risiko for a falle utanfor.

Kommunen har ikkje eigne rutinar for & fange opp gkonomisk sarbare barn og familiar i skule og
barnehage.

Vurdering

Revisjonskriteria er delvis oppfylte. Det blir gjort mykje bra, men innsatsen er lite strukturert og
ikkje tilstrekkeleg malretta.

PROBLEMSTILLING 3

Har Sula kommune heilskaplege tiltak som fgrebyggjer eller avgrensar fattigdom?

Det er etablert tverrfagleg samarbeid gjennom BTl og SLT, og det er gode samarbeidsrelasjonar
internt og med frivillige. Samarbeidet mellom tenestene ser ut til & fungerer i mange tilfelle, men
om lag halvparten av dei tilsette veit ikkje korleis dei skal melde fr4 om gkonomisk bekymring.

Etter at kulturleiarstillinga vart avvikla, har oppgavene blitt flytta til andre tilsette og slik ivaretek
kommunen behova til frivilligheita.

Vurdering

Revisjonskriteria er delvis oppfylte. Strukturen finst, men det er rom for vesentleg styrking av
rutinar og koordinering.
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KONKLUSJONAR

Problemstilling 1: Har Sula kommune kunnskap om innbyggjaranes levekar?

Sula kommune har eit godt overordna kunnskapsgrunnlag om levekar gjennom
folkehelseoversikta, som er oppdatert og breitt samansett. Oversikta gir innsikt i forhold som
paverkar barn og unges oppvekstvilkar, og arbeidet er forankra politisk og administrativt.

Samstundes er fattigdom ikkje eit eige innsatsomrade, og informasjon om gkonomisk utsette
grupper blir i liten grad brukt i utforming av tiltak. Det finst ikkje rutinar i tenestene for &
registrere gskonomisk sarbarheit eller a identifisere familiar som treng stgtte. Kunnskapen som
finst pa systemniva, blir i avgrensa grad omsett til farebyggande tiltak i det daglege arbeidet med
brukarar. Revisjonen vurderer at kommunen har delvis oppfylt krava til kunnskap og bruk av
kunnskap om levekar.

Problemstilling 2: Sikrar Sula kommune at unge vaksne eller barn- og unge i familiar med
lag inntekt far stgtte til 8 oppna sjslvstende og betre levekar?

God forankring av arbeidet bade administrativt og politisk er framheva som viktige faktorar for &
lukkast i arbeidet med fattigdom. Sula kommune har vedtatt mal som indirekte handlar om tiltak
i arbeid med fattigdom. Var vurdering er at det i mindre grad er vedtatt konkrete tiltak i arbeidet
med dei ulike mala. Sjalv om tiltak i mindre grad er omhandla i planar er det sett i verk en rekke
tiltak.

Var vurdering er att kommunen og frivilligheita utfyller kvarandre i arbeidet med mange
kommunale mal. Sjalv om det gjerast mykje bra er det viktig 8 legge merke til bekymringa for dei
unge som er over i vidaregdande skole, og at det her etter var vurdering bar falgjast opp med
tiltak for & na denne gruppa ungdom.

| tanken om at brukarane skal bli meir sjalvhjelpe, er var vurdering er at det er positivt med ei
forventningsavklaring pa kva innbyggjarane ma klare sjglv og kva kommunen kan bidra med. Var
vurdering er at kommunen i stgrre grad kan tilby oppleering i personleg gkonomi og gkonomisk
rettleiing og gjere denne tenesta meir kjent blant innbyggjarane.

Problemstilling 3: Har Sula kommune heilskaplege tiltak som forebygger eller avgrensar
fattigdom?

Sula kommune har etablert samarbeidsstrukturar som BTl og SLT, og det er dokumentert
samarbeid med frivillige organisasjonar som bidreg til sosiale stgtteordningar. Desse tiltaka har
potensial for & verke fgrebyggjande, men revisjonen viser at samhandling mellom tenestene kan
bli betre forankra i kommunen med felles forstaing. Mange tilsette manglar kunnskap om kven

dei skal kontakte ved bekymring for skonomiske forhold, og tilgang til felles verktgy varierer.

Frivilligheita er viktig for Sulasamfunnet og er med pa & hindre utanforskap, og sikre inkludering.
Nar kommunen ikkje lenger har kulturleiar, som tidlegare har hatt ei koordinerande rolle mot
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frivilligheita, er det viktig at oppgavene mot frivilligheita som no er fordelt pa andre fortsett 4 bli

ivaretatt.

TILRADINGAR

Vi tilrar kommunen a vurdere fglgande tiltak:

Tilrading problemstilling 1 - Oversikt over levekar

Utvikle rutinar for sjekkliste og registrering av gkonomi som levekarsfaktor i tenestene i
arbeidet med tidleg innsats

Arbeide for at informasjon om ungdom og unge vaksne over 18 ar sine levekar blir nytta i
arbeidet med & bekjempe fattigdom

Styrke analysearbeidet rundt folkehelseoversikta for & vidareutvikle kunnskap om arsak
og verknad av fattigdom

Tilrading problemstilling 2 - Tiltak og verknad

Prioritere rad og rettleiing i starre grad slik at innbyggjarar vert sjglvhjelpne

Synleggjere og avklare innbyggjarane sine forventningar til kommunale tenester, inklusiv
kva sosialstgnaden skal dekke.

Tiltak for & fange opp unge over 18 ar som fell utanfor skole og/eller arbeid
Malrette arbeidet mot fattigdom

Falgje opp og evaluere dei tiltak som er iverksett mot fattigdom

Tilrading problemstilling 3 -Samhandling/samarbeid

Vidareutvikle allereie etablert samarbeid og ha fokus pa kompetansedeling.
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1 INNLEDNING

1.2 BAKGRUNN OG BESTILLING

Kontrollutvalet i Sula kommune bestilte i mgte 13.11.2024, i sak 25/24, eit
forvaltningsrevisjonsprosjekt om bekjemping av fattigdom. Bestillinga ble gjort med bakgrunnii
plan for forvaltningsrevisjon 2024-2027, som vart vedteken i kommunestyret i mgte 03.10.2024,
i sak 068/24.

Med utgangspunkt i bestillinga fra kontrollutvalet utarbeidde Mare og Romsdal Revisjon SA ein
prosjektplan, som kontrollutvalet handsama i mate 12.02.2025, i sak 05/25. Prosjektet er
giennomfgrt i samsvar med prosjektplanen.

Formalet med undersgkinga er & gjere greie for om Sula kommune har sett i verk tiltak for &
bekjempe fattigdom blant innbyggjarane i kommunen.

1.3 PROBLEMSTILLINGAR

Vinklingane for denne prosjektplanen er tredelte. Den fgrste problemstillinga handlar om i kvar
grad Sula kommune har skaffa seg kunnskap om levekar og fattigdom i kommunen. Den andre
problemstillinga dreier seg om kva planar og tiltak kommunen har, bade pa kort og lang sikt, for
a bekjempe fattigdom. Den tredje problemstillinga fokuserer pa korleis kommunen samhandlar
internt og eksternt i arbeidet med & motverke fattigdom. Falgjande problemstillingar er valde for
prosjektet:

1. Har Sula kommune kunnskap om innbyggjarane sine levekar?

2. Sikrar Sula kommune at unge vaksne og barn og unge i laginntektsfamiliar far statte til &
oppna sjglvstende og betre levekar?

3. Har Sula kommune heilskaplege tiltak som farebyggjer eller avgrensar fattigdom?

1.4 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier skal utarbeidast for kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt og er dei normer, krav
eller standardar som verksemda i kommunen skal vurderast opp mot.

Problemstilling 1: Har Sula kommune kunnskap om innbyggjaranes levekar?

Kommunen blir malt opp mot fglgjande revisjonskriterium:
e Sula kommune skal ha oppdatert innsikt i innbyggjaranes sine levekar og
oppvekstforhold (Folkehelselova) som inneheld faglege vurderingar av arsaksforhold og
konsekvensar av blant anna lag inntektsproblematikk.

e Sula kommune skal bruke kunnskapen om levekar og oppvekstforhold til & iverksette
malretta tiltak.
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Problemstilling 2: Sikrar Sula kommune at unge vaksne eller barn- og unge i familiar med
lag inntekt far stgtte til & oppna sjglvstende og betre levekar?

Kommunen blir malt opp mot fglgjande revisjonskriterium:
e Sula kommune bar gi malretta tiltak som pa kort sikt reduserer dei gkonomiske og
sosiale konsekvensane av fattigdom for barn, unge og unge vaksne.

e Sula kommune bar ha langsiktige strategiar mot lag inntekt som del av sitt planverk.

o Dette kan vere strategiar for 8 auke deltaking i utdanning og arbeidsliv blant unge
vaksne

o Dette kan vere strategiar for a sikre ein stabil bustad situasjon for unge vaksne

e Sula kommune bgr ha tiltak som bidreg til at unge vaksne er sjglvstendige.

Problemstilling 3: Har Sula kommune heilskaplege tiltak som forebygger eller avgrensar
fattigdom?

Kommunen blir malt opp mot fglgjande revisjonskriterium:
e Sula kommune bgr ha god samhandling mellom tenestene
e Sula kommune bar sikre samordning av tiltak retta mot familiar med lag inntekt

e Sula kommune samarbeider med frivillige lag og organisasjonar og skaper arena for
samhandling

Revisjonskriteria for dei ulike problemstillingane er neerare omhandla i vedlegg 2.

1.5 METODE

Forvaltningsrevisjonen har blitt utfgrt i hen hold til god kommunal revisjonsskikk og er basert pa
NKRF - kontroll og revisjon i kommunane (NKRF, 2020) sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001).

DATAINNSAMLING

Datainnsamlinga i prosjektet er giennomfgrt giennom intervju, dokumentanalyse og
observasjon. Kvar metode er tilpassa for & gi den ngdvendige informasjonen for & kunne svare ut
problemstillingane.

Intervju

Intervjua ble giennomfgrt som semi-strukturerte samtaler. Dette innebar bruk av en
intervjuguide med et sett forhdndsdefinerte sparsmal som tok utgangspunkt i de valgte
problemstillingene, samtidig som det ble gitt rom for oppfalgingssparsmal og fleksibilitet i
intervjuets giennomfgring. Dette muliggjorde en utforsking av uventede temaer og dpnet opp for
at informantene kunne utdype sine refleksjoner og erfaringar.

For a sikre at dataene er palitelige, ble oppsummeringar fra intervjuer sendt til den enkelte
informant som gjennom dette fekk mogelegheit til & kontrollere, verifisere intervjuet og legge til
informasjon.
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Faglgjande intervju er gjennomfgart:

Kommunedirektar - oppstartmgte
Kommunalsjef Kultur- og oppvekst- oppstartmgte og intervju via Teams
Kommunalsjef Helse og omsorg — oppstartmgte og intervju via Teams

Einingsleiar for Tiltakseininga for barn og unge (TBU) — oppstartmgate og intervju via
Teams

Einingsleiar NAV- Intervju via Temas
Ute kontakt — Intervju via Teams
Leder Frivilligheitssentralen — Intervju i Frivilligheitssentralen sine lokale

Leiar for Rade Kors — Intervju i Frivilligheitssentralen sine lokale

Dokumentanalyse

Dokumentanalysen bestod av en systematisk gjiennomgang av relevante dokument. Dokumenta
vart valde ut basert pa deira relevans for revisjonen sine problemstillingar. Vi giennomfarte ein
kryssjekk av dokumenta opp mot informasjon fré intervjua, for & vurdere om det var samsvar

mellom praksis og dokumenterte rutinar.

Falgande dokument er bruka i arbeidet med rapporten:

Samfunnsplan

Folkehelseoversikt 2024

Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023 i Sula kommune

Kultur- og oppvekstplan, 2022 - 2032

Helse og omsorgsplan 2021 - 2025

Bustadsosial handlingsplan 2019 - 2023

Forventningsbrev 2024 frda Kommunedirektgren sitt leiarteam
Kompetansekartlegging for betre tverrfaglig innsats- og samarbeid i 2024 -
Sparreundersgkelse til alle ansatte

Kartleggings- og samhandlingshjul (BTI)

Oppdragsbrev 2025 til enhetene i Nav Mgre og Romsdal mars 2025 — mars 2026
Nav Sula: Virksomhetsplan 2024 og 2024 -2025

Prosjekt Inkludering — NAV og ula kommune

Rutine: Trefftid og dragftingsmgte, Samarbeid skole og ppt- rutine

Observasjon

Eit intervju vart gjennomfgrt i Frivilligheitssentralen sine lokalar. Her fekk vi sja lokale som vert
nytta av frivilligheitssentralen og utlanslageret deira. Dette er dokumentert med bilete i
rapportens kapittel 4.4. Observasjonen bidrog til at den informasjon vi fekk via intervju vart
bekrefta.
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VALIDITET OG RELIABILITET

Validitet og reliabilitet er to sentrale omgrep innan all forsking, ogséa innanfor forvaltningsrevisjon.
Validitet handlar om i kva grad metodar og data reflekterer det ein gnskjer & undersgkje. | denne
forvaltningsrevisjonen har vi bruka ulike kvalitative metodar, inkludert intervjuar, observasjon og
dokumentanalyse (metodetriangulering), som har bidratt til 4 sikre validiteten.

Intervju har gitt oss innsikt i dei tilsette si oppleving av praksis, mens gjennomgang av ulike
kommunale dokument og observasjon har blant anna styrka gyldigheita av den informasjonen vi har
fattiintervju.

Ved & kombinere ulike metodar har vi fatt et meir heilskapleg bilde av situasjonen, og har med det
styrka vare vurderingar av funn og dei konklusjonar vi har gjort.

Reliabilitet viser til palitelegheit og konsistens i datainnsamling og analyse. Det inneber at same
metode, om den vert brukt i ein tilsvarande kontekst, skal kunne gi same resultat. Eit deme pa
dette er bruk av standardiserte spgrsmali intervju, for a sikre at resultata vert samanliknbare.

Transparens er avgjerande for & sikre truverd og etterpravbarheit i revisjonsprosessen. Dette
inneber at forvaltningsrevisorane dokumenterer tydeleg korleis data er henta inn, kva analysar
som er gjennomfgrte, og korleis konklusjonane er trekte. Dette gjer det mogleg for lesaren &
forsta korleis funna har kome fram, og det styrkjer tilliten til innhaldet i
forvaltningsrevisjonsrapporten. Vidare stgttar dette opp om krava i RSK 001, som krev at
dokumentasjon av data og metodar skal vere tydelege og skriftleggjorde.

SVAKHEITER MED DATAGRUNNLAGET

Ei mogleg svakheit ved kvalitative data er subjektiviteten i datainnsamlinga, der informantar til
demes medvite eller ubevisst kan vere paverka av eigne interesser eller haldningar. | tillegg kan
tolkinga av data vere farga av revisors eigne forventingar, noko som kan fgre til at berre delar av
informasjonen vert vektlagt.

Ved & fglgje standarden for forvaltningsrevisjon (RSK 001), og ved at vi har vore to revisorar som
har gatt giennom datagrunnlaget og vurderingane i fellesskap, meiner vi at risikoen for
subjektivitet i analysen av data er redusert.

Ein anna svakheit med datamaterialet er at brukarane sin oppfatning og stemme har blitt hgyrd.
Dette var noko vi gnska a fa til, men i dialog med informantane vart vi einige om at det vart for
utfordrande & fa dei i tale. Sjslv om vi ikkje har brukarane si stemme er var oppfatning at vi har
tilstrekkeleg mengd med data til & svare ut problemstillingane.

BRUK AV DIGITALE VERKT@Y

| denne rapporten er kunstig intelligens brukt som eit verktay for a stgtte ulike delar av
revisjonsprosessen, i hovudsak sprakvask og korrektur.
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1.6  KORT OM FATTIGDOM

Kjelder bruka i rapporten er samstemde nar det gjelder fattigdoms problematikken, som for
eksempel kva grupper som er mest utsette og kva som ma til for & lykkast. Informasjon
nedanfor er henta fra Bufdir sin veiledar! og omhandlar ulike forhold ein bgr ta hensyn til i
arbeide med fattigdom.

Norge er eit land der den generelle levestandarden er hgg. Fattigdom og merksemd rundt
den har auka. At stadig fleire barn og unge veks opp med risiko for fattigdom, har
konsekvensar for det enkelte barn og familien som opplever dette, men ogsa for lokal- og
storsamfunnet.

Fattigdom' i Norge malast ikkje med utgangspunkt i absolutte mal, men som et relativt
fenomen. Relativ fattigdom handlar ikkje nadvendigvis om fysisk overleving eller mangel pa
grunnleggande materielle godar, men ogsd om ulikskap i samfunnet;

«En person er fattig dersom vedkommande manglar ressursar til & delta i samfunnets
aktivitetar og & oppretthalde den levestandarden som er vanlig i dette samfunnet»
(Townsend, 1979:31).

Fattigdom er og definert ut fra kor stor del av familiane som har en inntekt som er mindre
enn 60 prosent av medianinntekta over ei trearsperiode.

Fattigdom' blant barn i Norge er et uttrykk for ulikskap innan mogelegheiter og avgrensing
av ressursar. Nokon barn og unge har ikkje dei same mogelegheitene og ressursane
samanlikna med andre fordi dei veks opp i fattige familiar. Det kan gi redusert tilgang til &
nytte ulike tilbod som finnast innanfor utdanning, fritid og arbeid. Ein oppvekst i fattigdom
kan fa konsekvensar for barn si framtid, og kan fgre til utanforskap og marginalisering.

Utsette grupper

e Barn med einslege forsgrgjarar

e Barn med innvandrarbakgrunn

e Barnihushald med lav yrkestilknyting

e Barn med funksjonsnedsettelser eller kronisk sykdom

e Barnihushald hvor hovedinntektstaker har lav utdanning

e Barnihushald som mottar over halvparten av samlet inntekt gjennom offentlige
overfgringer

Konsekvensar av fattigdom

Foreldra si utdanningsbakgrunn, gkonomi, butilhgve, fysiske og psykiske helse, rusproblem og
tilknyting til arbeidslivet paverkar levekar og livssjansar for barn. Barn som veks opp i familiar

! Fattigdom - veileder om arbeid for barn som lever i fattige familier | Bufdir
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med lag inntekt, opplever ofte negative konsekvensar innan desse omrada. | tillegg er det ein
reell risiko for at barn som veks opp i fattige familiar sjglv endar opp i laginntektsgruppa som
vaksne, noko som kan fgre til at fattigdom gar i arv fra generasjon til generasjon.

Konsekvensane av & vekse opp i ein fattig familie kan vere tyngre for barn i familiar som har hatt
lag inntekt over lang tid, samanlikna med barn i familiar der laginntekta berre har vore ei
mellombels utfordring. Foreldre har i starre grad moglegheit til & skjerme barna sine for dei mest
negative konsekvensane av fattigdom nar den gkonomiske situasjonen er avgrensai tid.

Omrade i livet til barn og unge som blir negativt paverka av a vekse opp i fattigdom, omfattar
bustad og naermiljg, helse, skole, sosiale fellesskap, fritidsaktivitetar og auka risiko for vidare
fattigdom.

Fattigdom som tema i kommunal handlingsplan

Temaet ma forankrast i politisk og administrativt arbeid. Innsats mot fattigdom blant
barn/barnefamiliar krev brei tilnaerming og omfattar arbeid péa fleire omrader. Det dreier seg om:
e 3 bidratil & styrke og sikre familiens inntektsgrunnlag
e adempe negative konsekvensar av fattigdom for barna her og na
o langsiktig forebyggende arbeid for & motvirke at fattigdom viderefgres nar barna blir
voksne
Utfordringene for barn og familier med lavinntekt er ofte samansatte og krev bidrag fra mange
aktgrer over tid. Det er derfor behov for en heilheitle kommunal innsats.

Bufdir trekker fram fglgjande tema som viktig for & lukkast i arbeid mot fattigdom:

e Samarbeid pa tvers av sektorar/verksemdsomrade/fagfelt
e Deling av faktakunnskap

e God forankring — administrativt og politisk

¢ Talmod - endringsarbeid tar tid

e Fordeling av ressursar

Unge vaksne og fattigdom

I NAV sitt mal- og disponeringsbrev fra 2023 til fylka vert det retta eit tydeleg sgkelys mot unge
vaksne i alderen 18-30 ar. Denne gruppa er blant dei som har hggast risiko for & oppleve
gkonomisk marginalisering. Fleire faktorar gjer denne aldersgruppa seerleg sarbar. Mange har
ikkje fullfart utdanning, dei star utanfor arbeidslivet, eller dei er i overgangen mellom utdanning
og arbeid.

Unge vaksne er ofte i ein etableringsfase der utgifter til bustad og livsopphald aukar,
samstundes som inntekta kan vere lag og ustabil. Unge under 30 ar har lenge vore ei prioritert
malgruppe for arbeidsretta tiltak og tett oppfalging. Dette gjeld spesielt unge med samansette
utfordringar, som til demes unge med innvandrarbakgrunn, personar med nedsett arbeidsevne
og dei som har vore utanfor arbeid, utdanning eller anna aktivitet over lengre tid. «<Andelen med
vedvarende lavinntekt er stgrst blant unge voksne mellom 18 og 34 ar» (nav, 2025).
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Langsiktige konsekvensar og samfunnsgkonomiske utfordringar

Ekspertutvalet for barn i fattige familiar viser til forsking som peikar pa at gkonomiske vanskar i
ung vaksen alder kan ha langvarige konsekvensar for livskvalitet og deltaking i samfunnet. Ein
oppvekst i laginntektsfamiliar aukar risikoen for ldg utdanning, darleg helse og svak tilknyting til
arbeidslivet som vaksen.

Desse forholda aukar risikoen for & oppleve fattigdom ogsa i ung vaksen alder, og bidreg til at
fattigdom kan ga i arv. For unge som ikkje har fatt tilstrekkeleg statte i overgangen fra barndom
til vaksenliv, kan vegen til gkonomisk sjglvstende bli lang og krevjande. Dette skaper ikkje berre
utfordringar for den einskilde, men medfgrer 0g samfunnsgkonomiske kostnader i form av
lagare deltaking i arbeidslivet, h@gare bruk av offentlege stenader og svekt folkehelse.

Busituasjon til familiar

Statistikken i «<husbankens boligsosiale monitor» viser at del av barn i familiar med lavinntekt har
gatt opp dei siste ara. Auka frd 2023 til 2024 er pa 1,6% poeng for del av barn som bur i
hushaldingar med lag inntekt og som leier og bur trangt.

Statistikken for barn i hushald med lag inntekt har ei stigande trendline og i have til blir del barn i
denne kategorien naermar prosenten seg giennomsnittet for landet. Prosenten her har auka fra
1,1%1il 2,31 2024, noko som er ei dobling av del barn i kategorien.

Andel barn i familier med lavinntekt
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Figur 1: Figuren syner husbankens statistikk for Sula kommune ara 202-2024. (Husbanken, 2025)
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2 PROBLEMSTILLING 1 - OVERSIKT OVER LEVEKAR

Problemstillinga i dette kapitelet er: Har Sula kommune kunnskap om innbyggjaranes levekar?

2.1 REVISJONSKRITERIER

Kommunen blir malt opp mot fglgjande revisjonskriterium:

e Sula kommune skal ha oppdatert innsikt i innbyggjaranes sine levekar og
oppvekstforhold (Folkehelselova) som inneheld faglege vurderingar av arsaksforhold og
konsekvensar av blant anna lag inntektsproblematikk.

e Sula kommune skal bruke kunnskapen om levekar og oppvekstforhold til & iverksette
malretta tiltak.

2.2  FUNN

Folkehelsearbeidet i Sula kommune

Sula kommune har i dag ein folkehelsekoordinator i 30 % stilling, mot 50 % tidlegare. Stillinga
omfattar & koordinere folkehelsearbeidet i kommunen, inkludert samarbeid mellom ulike
kommunale einingar, frivillige aktgrar og nabokommunar.

Kvart ar vert det gjennomfgrt ein giennomgang av folkehelsearbeidet saman med leiargruppa til
kommunedirektgren for & avklare prioriteringar og roller.

Folkehelsearbeidet vert styrt av ein eigen handlingsplan som no er i ferd med & bli oppdatert.
Planen vert revidert arleg og har hovudfokus pa samfunnsutvikling, ein god start i livet, samt
tiltak retta mot barn og unge.

Systematisk kunnskapsinnhenting om folkehelse

Sidan 1999 har Sula kommune systematisk kartlagt helse- og livsvilkar for ungdom og vaksne.
Folkehelseoversikta vert oppdatert kvart fijerde ar, og Ungdata-undersgkingar vert giennomfarte
omlag kvart tredje ar. Desse utgjer, saman med lokal, regional og nasjonal statistikk, eit viktig
kunnskapsgrunnlag.

[ 2021 vart folkehelseundersgkinga gjennomfart for fgrste gong i kommunen, der 732 vaksne
over 18 ar deltok. Folkehelseoversikta identifiserer folkehelseutfordringar, moglege arsaker og
konsekvensar av desse.

Det er ei tydeleg forventning om at kommunen nyttar den kunnskapen dei har om innbyggjarane
og dei utfordringane som kjem fram i slike kartleggingar, til & setje i verk malretta tiltak — ogsa i
arbeidet med fattigdom og utanforskap. Den siste folkehelseoversikten gir ikkje
styringsinformasjon rundt kva arsak eller konsekvens er med fattigdom.
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Planverk i kommunen og kopling til arbeid mot fattigdom

Samfunnsplanen til Sula kommune gir ikkje direkte mal om & bekjempe fattigdom, men inneheld
fleire punkt som indirekte stgttar opp om dette arbeidet. Gjennom mal om gode oppvekstvilkar
for barn og unge, inkluderande lokalsamfunn og at innbyggarane skal meistre kvardagen og eiga
gkonomi, legg planen eit klart grunnlag for innsats mot fattigdom. Formuleringar om tidleg
innsats, like moglegheiter, lagterskeltilbod og bustader tilpassa vanskelegstilte viser at
kommunen vil farebyggje og motverke sosiale skilnader.

| tillegg til samfunnsplanen har Sula kommune fleire vedtekne temaplanar, mellom anna:
e Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023
e Kultur- og oppvekstplan 2022-2032
e Helse-og omsorgsplan 2021-2024
e Bustadsosial handlingsplan 2019-2023
e Handlingsplan for rusmiddelarbeid 2020-2024

Vi far opplyst at fattigdom i liten grad er eit hovudtema i desse planane og strategiane. Temaet
vert oftare indirekte omtala gjennom tiltak som kan ha verknad pa kort sikt, og som kan bidra til
a farebyggje fattigdom.

Eit deme fra Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023 er malsetjinga om «utjamning av
sosiale skilnader». Korleis kommunen fglgjer opp slike malsetjingar og tiltak frd temaplanane, vil
verte neerare drgfta i problemstilling 2 og 3.

Forventningsbrev som del av styringssystemet

Arleg utarbeider leiarteamet til kommunedirektaren eit forventningsbrev. Dette brevet er ein del
av det heilskaplege styringssystemet i Sula kommune, og har som faremal a sikre eit godt
lagspel og felles retning i arbeidet med & na dei overordna mala til kommunen.

Folkehelseoversikt i 2024 - Organisering og relevans for fattigdomsarbeid

Det er kommunedirektgr og kommunedirektgren si leiargruppe som har hatt i mandat 8 utforme
helseoversikta til kommunen. Arbeidsgruppa har bestatt av einingsleiar for kultur, einingsleiar
for helse, samfunnsplanleggar, kommuneoverlege, kommunepsykolog, Ute-kontakt og
folkehelsekoordinator. Arbeid kan i stor grad forhindre utanforskap.

Nokre hovudtrekk fra oversikten som kan paverke arbeidet med fattigdom:

Arbeidsliv og yrkesaktiv befolkning

e 16,5 % avinnbyggjarane i yrkesaktiv alder star utanfor arbeidslivet.

e | desember 2022 hadde om lag 900 personar anten berre trygd eller inga inntekt.

e laldersgruppa 15-29 ar var 8,3 % utan arbeid, utdanning eller oppleering (NEET).

e Omlag 16 % av personar i alderen 20-66 ar mottok stgnad til livsopphald - eit stabilt
niva dei siste 10 ara fram til 2021.

e Detharvore ein auke i mottakarar av uferetrygd blant personari alderen 18-44 ar, fra
2020til 2022 (3,5 %).
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e Detlegemelde sjukefraveeret i Sula i 2023 var 8,3 %, hggare enn bade fylket og landet:
o Kvinner: 10,6 %
o Menn:6,2%

Laginntektsfamiliar og levekar

e Frd 2020til 2022 budde 6,9 % av barn (0-17 ar) i hushald med vedvarande lag inntekt —
ein aukande trend.

e Deter mindre inntektsforskjellar i Sula enn nasjonalt og i fylket.

e Folkehelseundersgkinga fra 2021 viste at 20,3 % av innbyggjarane opplevde gkonomiske
vanskar.

e Talet pa barnivedvarande laginntektsfamiliar er noko lagare enn i fylket og landet
generelt.

e 58 barn fekk innvilga redusert foreldrebetaling eller gratis kjernetid i barnehagen i
2022/283.

e Detvart sgkt aktivitetstilskot for 93 barn i 2023, opp fra 73 barn i 2022.

e Laginntekt er ein kjent risikofaktor for bade psykisk og fysisk uhelse.

Aleinebuande
e Andelen aleinebuande i kommunen har auka, og utgjorde 22 % i 2023.

Innvandrarbakgrunn

e Detereintydeleg samanheng mellom det & ha innvandrarbakgrunn og det & vekse opp i
vedvarande laginntektsfamiliar.

e 12,6 % avinnbyggjarane har innvandrarbakgrunn, og i 2023 utgjorde
innvandrarbefolkninga 14,7 % av totalbefolkninga i Sula.

e Arbeid er hovudgrunnen til innvandring.

e Kommunen har avgrensa kunnskap om helse og helseutfordringar i innvandrargruppa,
og det er behov for auka fokus pa dette.

Utdanning
e | perioden 2020-2022 gjennomfarte:
o 63 % grunnskolen
o 80 % vidaregdande oppleering (positiv utvikling)
o 92 % fullforte hggare utdanning
e Deterein auke i skulking pa ungdomsskolen, i trad med utviklinga i fylket og landet.
e Feerre barn far PP-tenester.
e | Ungdata 2021 svarte 77 % av ungdommane at dei trur dei vil fullfare vidaregaande

skole.
e 33 % avungdomane hadde skulka minst éin gong i lgpet av aret — ein auke fra tidlegare
ar.
Psykisk helse

e Talet pa brukarar av psykisk helseteneste (PHT) har auka frd 12212017 til 190 2023.
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e Deifleste som vert tilvist til PHT i 2023 og 2024 er i alderen 17-44 ar.
o Deterfleire kvinner enn mennidenne gruppa.
e Laginntekt er ein kjent risikofaktor for bade psykisk og fysisk helse.
e | Ungdata svarer 19 % av ungdomane at dei har hatt mange psykiske plager den siste
veka.

Barn og unge utanfor arbeid og utdanning
e Talet pa unge utan arbeid, utdanning eller oppleering har gatt ned fra 2020 til 2022.
e Deisiste 12 dra har mellom 110 og 165 unge arleg statt utanfor arbeid, utdanning eller
arbeidsmarknadstiltak.

Sosialhjelp 2024/20252

NAV sin oversikt over talet pa sosialhjelp mottakarar er omhandla i eininga si verksemdsplan for
2024.

Data per 01.02.25 Sosialhjelp (ikkje Sosialhjelp (flyktning) = Samlet sosialhjelp
VAKSNE flyktning)
Tal pa vaksne 26 24 50
Totalt utbetalt Kr. 236.750 Kr. 315.960 Kr.552.710
Langtids mottakarar 13 23 36
Stgnadslengde 2,99 mnd. 5,43 mnd.

Ungdom

Dei aller fleste ungdommar som far stgnad i 2025 under 30 ar er ikkje flyktningar. 15 mottakarar
(ikkje flyktning) under 30 ar fekk sosialhjelp i per 1. februar i 2025. Av desse er nokre fa er
langtidsmottakarar. Gjennomsnittleg stgnadslengde er pa 2,3 manader.

Data per 01.02.25 Sosialhjelp (ikkje Sosialhjelp (flyktning) Samlet sosialhjelp
flyktning)

TOTALT (vaksne og ungdom)

Totalt utbetalt ordinaer 2025 Kr. 316.077 Kr. 321.060 Kr. 637.137

Det totale talet pa sosial- 41 25 66

mottakarar ordinaer 2025

NAYV sin verksemdsplan har seks malgrupper for sitt arbeid: ungdom, flyktningar, tidleg innsats
ved sjukefraveer, innbyggjarar med nedsett arbeidsevne, tiltak innan sosiale tenester og
marknadsarbeid.

2 NAV sin virksomhetsplan for 2024
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Manglande indikatorar og systematikk i arbeid mot fattigdom

Fleire opplyser i intervju at det i dag ikkje finst lovpalagde indikatorar eller systematiske
malepunkt knytt til fattigdom. Helsestasjonen sin rettleiar har ikkje skonomi som eit
kartleggingspunkt og det har heller ikkje Helseplattforma. Det er heller ikkje praksis i kommunen
for & nytte sjekklister eller registreringspunkt som omhandlar gkonomiske forhold.

Inntaksteamet, som bestar av leiarar fra heimetenesta, institusjon, butilbod, sakshandsamarar
pa tiltakskontoret, tilsynslege og tverrfagleg leiar, har ikkje eigne rutinar for a stille spgrsmal om
gkonomi. Likevel skal dei — pa lik linje med tilsette i barnehagar, skular, helsesjukepleietenesta

og andre —reagere nar det oppstar «raudt lys», altsa teikn pa at noko ikkje er som det skal. .Uro

for skonomi gjer at tilsette skal handle jamfar BTl-rettleiar; snakke med den det gjeld, kartlegge,
ved behov initiere samarbeid og eventuelt iverksette tiltak.

Einingsleiar for TBU fortel at PP-tenesta (pedagogisk-psykologisk teneste) melder at dei
overhgayrer tidvis at elevane snakkar med kvarandre om gkonomiske utfordringar, til demes nar
eit barn spgr kva noko kostar, eller vegrar seg for & delta i aktivitetar.

Det er ikkje praksis med sjekklister eller registrerings punkter for gkonomiske forhold i
kommunen. Inntaksteamet som bestar av leiarar fr4 heimetenesta, institusjon, butilbod,
sakshandsamar pa tiltakskontoret, tilsynslege, og tverrfagleg leder har ikkje egen rutine for &
stile spgrsmal om gkonomi, men skal som alle andre bade i barnehagar, skolane,
helsesjukepleier med fleire reagere nar «rade lamper» oppstar.

PP- tenesta kan melde at gkonomi kan bli et tema i samtaler med elever, der tilsette fangar opp
signaler — som at et barn spar kva noko kostar, eller vegrar seg for a delta i aktivitetar.

2.3 VAR VURDERING

Vi har vurdert Sula kommune opp mot problemstillinga: Har kommunen kunnskap om
innbyggjaranes levekar?

Var vurdering er at revisjonskriteria under denne problemstillinga er delvis oppfylt.

Sula kommune utarbeider den lovpalagte oversikten over helsetilstanden i kommune, med
vurdering av arsak og konsekvens de ulike utfordringane medfarer.

God forankring av arbeidet bade administrativt og politisk er framheva som viktige faktorar for &
lukkast i arbeidet med fattigdom. | den nyleg rullerte samfunnsplana er eit av fem hovudmal:

Samfunnsmal 1: Barn og unge i Sula kommune skal ha gode oppvekstvilkar.

| tillegg til samfunnsmal i samfunnsplana har kommunen en rekke tema-planar. Var vurdering er
at kommunen i liten grad bruker informasjonen som er tilgjengeleg til & iverksette malretta tiltak
mot fattigdom. Sjglv om mal og tiltak i planer i liten grad er direkte retta mot fattigdom, er mange
av mala og tiltaka indirekte retta mot arbeidet med fattigdom. Vi oppfordrar kommunen til &
vurdere om meir malretta arbeid med fattigdom kan ha ein effekt, og at dei tiltak som er iverksett
blir folgt opp og evaluert i hgve til fattigdom.
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Sula kommune har ikkje sjekklister eller registreringspunkt for gkonomiske forhold ved den
ordineaere tenesteytinga. Var vurdering er at kommunen i stagrre grad kan ha rutinar for
handtering av slike teikn.

Problemstilling 1 - Oversikt over levekar
Vi tilrar at Sula kommune vurderer:

e Utvikle rutinar for sjekkliste og registrering av gkonomi som levekarsfaktor i tenestene i
arbeidet med tidleg innsats

e Arbeide for at informasjon om ungdom og unge vaksne over 18 ar sine levekar blir nytta i
arbeidet med a bekjempe fattigdom

e Styrke analysearbeidet rundt folkehelseoversikta for & vidareutvikle kunnskap om arsak
og verknad av fattigdom

13
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3 PROBLEMSTILLING 2 - TILTAK OG VERKNAD

Problemstillinga i dette kapitelet er: Sikrar Sula kommune at unge vaksne eller barn- og unge i
familiar med lag inntekt far stgtte til & oppna sjglvstende og betre levekar?

3.1  REVISJONSKRITERIER

Utleia revisjonskriterier
e Sula kommune bar gi malretta tiltak som pa kort sikt reduserer dei gkonomiske og
sosiale konsekvensane av fattigdom for barn, unge og unge vaksne.

e Sula kommune bar ha langsiktige strategiar mot lag inntekt som del av sitt planverk.

o Dette kan vere strategiar for a auke deltaking i utdanning og arbeidsliv blant unge
vaksne

o Dette kan vere strategiar for 4 sikre ein stabil bustad situasjon for unge vaksne

e Sula kommune bgr ha tiltak som bidreg til at unge vaksne er sjglvstendige.

3.2 FUNN -KOMMUNALE PLANAR OG STRATEGIAR

Arbeidet med fattigdom i Norge er omfattande og involverer fleire strategiar og tiltak for &
redusere gkonomiske og sosiale forskjellar. Noen tiltak er initiert fra statleg hald®. Av desse vil vi
nemne:

Velferdsordningar: Norge har et omfattande trygdesystem som gir gkonomisk stgtte ved
inntektsbortfall eller ekstrautgifter grunna sjukdom, arbeidsledigheit, alderdom eller ufgre.
Dette sikrar gkonomisk tryggheit i ulike livssituasjonar.

Sosialhjelp: Kommunane tilbyr gkonomisk sosialhjelp til personar som ikkje kan forsgrge seg
sjglv gjennom arbeid eller andre inntektskjelder, for & dekke grunnleggande behov.

Utdanning og opplaering: Gratis grunnskole og vidaregaande oppleering, samt stgtte til hggare
utdanning gjennom Lanekassen, skal sikre at alle har moglegheit til & fa en utdanning og betre
sine jobbmoglegheiter.

Arbeidsmarknadstiltak: NAV tilbyr ulike tiltak for & hjelpe arbeidsledige med a finne jobb,
inkludert jobbsgkarkurs, arbeidspraksis og stgtte til vidareutdanning.

Helse- og omsorgstenester: Norge har et omfattande helsevesen som gir gratis eller
subsidierte helsetenester til alle innbyggjarar, inkludert behandling for fysiske og psykiske
helseproblem, noko som kan vere en viktig faktor for 8 komme seg ut av fattigdom.

Tiltak mot barnefattigdom: Myndigheitene har egne tiltak for barn i lAginntektsfamiliar,
inkludert statte til fritidsaktivitetar, gratis skolemaltid og tiltak for a sikre at alle barn har tilgang
til ngdvendig skoleutstyr.

S WWW.regjeringa.no
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Samarbeid med frivillige organisasjonar: Regjeringa samarbeider med frivillige organisasjonar
som arbeider mot fattigdom, og tilbyr tilskots ordningar for & statte deira arbeid. Regjeringa

| tillegg er hgy sysselsetting og lav arbeidsledigheit viktige faktorar for & sikre sma forskjellar i
levekar. Norge har et godt utbygd velferdssystem som gir tilgang til helsevesen, skole og andre
offentlege tenester, sjglv for dei med sma gkonomiske ressursar.

Sula kommune sine planar mot fattigdom
Sula kommune sin ndverande Samfunnsplan 2010 — 2020 er under revidering. Det er fleire tema i
dagens plan som indirekte handlar om arbeidet med fattigdom

o Tverrfagleg samarbeidsgrupper

e Tidleginnsats

e Fogrebyggjande innsats

e Trygge og gode oppvekstvilkar

e Bruk av brukarundersgkingar som verktgy i utvikling av tenestene

| den «nye» samfunnsplana som var vedteke 24.april er det identifisert fem hovudomrade, der
samfunnsmalnr. 1 er at «Barn og unge i Sula skal ha gode oppvekstvilkar».
| tillegg til samfunnsplana fareligg ein rekke politisk vedteke tema-planer som omhandlar mal og
tiltak knytt til dei ulike tema i samfunnsplana. Fglgande planar er mest aktuelle i arbeidet med
fattigdom:

e Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023 i Sula kommune

e  Kultur- og oppvekstplan 2022-2032

e Helse og omsorgsplan 2021-2024

e Bustadsosial handlingsplan 2019-2023

e Handlingsplan for rusmiddelarbeid 2020-2024

e NAV Sula har egen virksomhetsplan

Nar «ny» samfunnsplan er vedtatt, skal gvrige planverk rullerast.

MAL OG TILTAK | KOMMUNEN SINE TEMAPLANAR

Fra dei ovannemnte planane har vi trekt ut dei tiltak/mal pa kort og lang sikt som vi vurderer som
mest aktuelle i arbeidet med bekjemping av fattigdom. For neerare om innhaldet i desse planane
kan ein ogsa lese vedlegg 3.

Kunnskap om helsetilstanden
e Oppdatere oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar i kommunen. (Ungdata og
folkehelseundersgkinga.)

Alle elever gjennomfgrer vidaregaande skole
e Motivere ungdom til 8 giennomfgre vidare- og hggare utdanning
o Fortsette handlingsprogrammet MOT. Arbeid mot mobbing, utanforskap, og psykiske
vanskar.
e Leiarane i oppvekst skal ha god kunnskap om kva som har positiv effekt pa barn si
utvikling og leering.
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Gode oppvekstforhold, gode tenester, prega av heilskap og samanheng.

Alle barn og unge skal ha like sjansar til et stabilt helsefremmande liv, utan
diskriminering og utanforskap.

Barn, unge og familiar som treng det skal fa tidleg oppfalging og koordinerte tenester.
Fortsette prosjektet «Ung mestring» - fa tak i ungdom tidlig

Legge til rette for fysisk aktivitet i alle aldrar; t.d.. den gyldne spaserstokk, idrettsanlegg,
turstigar, mv.

Husbanken og kommunen forvaltar ei rekkje bustadpolitiske verkemiddel, som til demes;

Grunnlan

Startlan

Bustadtilskott

Tilskot til kommunale utleigebustader

Bustegnad

Tilskott til prosjektering

@konomisk rad/rettleiing/gjeldsrettleiing v/INAV-sosial
kommunen disponerer naudhusveaere

Legge til rette for godt samarbeid internt i kommunen og med frivillige lag og
organisasjonar for 8 skape et levande lokalsamfunn der barn og unge veks opp.

Folkehelsearbeid er eit tverrfagleg og tverrsektorielt arbeid, og frivillig og privat sektor er
viktige samarbeidspartar.

Gjere oss nytte av psykologstilling i det farebyggande arbeidet i kommunen og sja pa
kompetanse innan psykisk helse under eitt, for 4 sikre tilbod til bade born, unge og
vaksne, med tidleg og rett innsats som fokus. Vidarefgre arbeidet med BTl (betre
tverrfagleg innsats).

Krav om folkehelse og meistringstenking i den enkelte sektor og i alt planarbeid — «helse i
plan».

Ha universell utforming og tilrettelegging som perspektiv i alt vi gjer.

Utfordre ulike samfunnssektorar til innsats, som til vanleg ikkje ser seg sjglv som ein del
av arbeidet med & skape god folkehelse og eit aldersvennleg samfunn.»

Utjamning av sosiale skilnader

3.3

Likeverdig deltaking pa fritidsaktivitetar,
integrering av flyktningar,

sprak kafé pa biblioteket

kveldsmat pa frivilligheitssentralen

tilsette flyktningar i Sula kommune, med mentorordning

FUNN - KOMMUNALE TILTAK

Kjeldane i revisjonen viser at det er ein tydeleg samanheng mellom utdanning, helse og
fattigdom. Her vil vi ga igjennom dei tiltak som kommunen har sett i verk for a hjelpe personar og
hus haldningar som har utfordringar knytt til fattigdom.
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GOD OG RETTFERDIG SOSIALHJELP

Sikre at menneske far skonomisk hjelp i vanskelege periodar utan a hamne i gjeld.

Fleire forteliintervju at det er ei bekymringsfull utvikling i Sula, der stadig fleire familiar sgkjer
sosialhjelp, inkludert familiar som tidlegare ikkje har hatt slike utfordringar. Navleiar fortel at
auka er starre enn i nabokommunane, noko som kanskje er naturleg da Sula har ligge lavt pa
sosialhjelp tidlegare og «dyrtida» slar antakeleg sterkt ut.

Det peikast pa at dette ogsa gjeld «vanlege» familiar, som kanskje har tatt opp for store lan og
levd utan gkonomiske marginar. NAV opplever at innbyggjarar kiem med urealistiske
forventningar om kva sosialhjelpa skal dekke.

Fleire lgftar fram at det er behov for & avstemme folk si forventning og & gjere innbyggjarane meir
bevisst pa eigen gkonomi.

Planar og informasjon fra intervju syner at Sula kommune og NAV Sula arbeider bade kortsiktig
og langsiktig med fattigdoms-bekjemping.

e Detytes gkonomisk sosialhjelp til personar som ikkje kan forsgrge seg sjolv giennom arbeid
eller andre inntektskjelder, for & dekke grunnleggande behov.

e Etsentralt prinsipp er "barneblikket" - & sikre at barns behov vert ivaretatt ved vurdering av
sosialhjelp og andre tiltak. Kartlegginga skal vere heilskapleg, med fokus pa hele familien.
NAV har lav giennomsnittleg stanadslengde, til tross for gkt tal pa sgknader. NAV fglger tett
med pa utviklinga via interne saksbehandlingssystem og KOSTRA-data.

o NAV tilbyr ulike tiltak for & hjelpe arbeidsledige med & finne jobb, inkludert jobbsgkarkurs,
arbeidspraksis og stgtte til vidareutdanning.

e Kommunen samarbeider med frivillige organisasjonar og tilbyr aktivitetstilskot.

o Norge har et omfattande helsevesen som gir gratis eller subsidierte helsetenester til alle
innbyggjaren, inkludert behandling for fysiske- og psykiske helseproblem, noko som kan
vere en viktig faktor for 8 komme seg ut av fattigdom.

@KONOMISK RAD OG RETTLEIING

@konomisk rad og rettleiing er ei kommunal teneste som Sula kommune yter via NAV. Det gis
gkonomisk radgiving, bade til dei som s@kjer sosialhjelp og andre med gkonomiske utfordringar.
Radgivinga er ofte proaktiv, der NAV tar initiativ til & gi rad for & hjelpe innbyggaren til 8 bli meir
sjeglvhjulpen. Mange av dagens sgkarar er smabarnsfamiliar, personar i arbeid, pensjonistar eller
personar med statlege yting, noko som gjer radgivinga breiare enn tidlegare. Det er fa formelle
gjeldsrettleiinggsaker, men gkonomisk rettleiing gis aktivt.

NAV Sula har ogsé hatt gkonomikurs for ungdom, der praktisk budsjettarbeid star i fokus. Vi far
opplyst at fleire ungdommar etterspgr meir oppleering i personleg gkonomi. Sparebanken Mgre
har et opplegg pa skolane, men det finnes ikkje noko samarbeid mellom skulane og NAV om
gkonomioppleering for ungdom.

| intervju vart behov for betre informasjon om gkonomisk rettleiing, lgfta fram. «Mange veit ikkje
at dei kan fa gjeldsrettleiing via sosialtenesta». Behov for & avstemme folk si forventning og a
gjere innbyggjarane meir bevisst pa eigen gkonomi er tiltak som nemnes.
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Betydninga av a hjelpe folk til sjglvstende, trekkast fram i intervju. Fleire peikar pa iintervju at
viss folk far “for mykje” hjelp, kan det svekke deira evne til & klare seg sjalv. Det ble trekt fram at
sosialtenestene skal hjelpe med rad og rettleiing, og sikre at folk har trygg gkonomi, bustad og
arbeid. Sosialhjelp er det siste sikkerheitsnettet og at alt anna skal vere utprevd for det ytast
sosialhjelp. Sjglv om ungdomsskolen har sjglvstendig gkonomi som del av fagplan i
matematikk, fortel ungdom til tilsette i kommunen at dei treng noko meir.

TILGANG PA RIMELEG BUSTAD

Bustad er en grunnleggande faktor. Kommunen ma ha et godt system for a hjelpe
vanskelegstilte med a skaffe og behalde bustad.

Overordna malinorsk bustadpolitikk er at alle skal bu trygt og godt. Likevel har enkelte
innbyggjarar store vanskar med & skaffe seg bustad i den ordineere bustadmarknaden. Sula
kommune har vedtatt bustadsosial handlingsplan. Plana skal ha fokus pa denne gruppa, og
legge til rette for at bustadpolitikken vert fgreseieleg, med minst mogleg bruk naudlgysingar og
mellombelse alternativ. Kven er vanskelegstilte i bustadsmarknaden?

Det er personer og familier som ikkje har mulighet til & skaffe seg og/eller opprettholde et
tilfredsstillende boforholt pg egen hand.
Kjelde: Bustadpolitisk handlingsplan

Desse eri ein eller fleire av falgjande situasjonar*:
e Erutan egen bustad
e Starifare for 4 miste bustaden sin
e Boriueigna bustad eller bumiljg

«Dei vanskelegstilte i bustadmarknaden finn vi i alderskategoriane 20-39 ar»

Sula kommune sitt bustadprosjekt i Vasset burettslag er for unge funksjonshemma som skal
kunne bo i fellesskap.

Det finnes ungdom i Sula kommune, szerleg fra flyktningfamiliar, som bur trongt og utan eige
soverom. Vi far opplystiintervju at dette kan paverke skoleprestasjon og trivsel.

Husbanken og kommunen forvaltar ei rekkje bustadpolitiske verkemiddel, som til dgmes;
e Grunnlan
e Startlan
e Bustadtilskott
o Tilskot til kommunale utleigebustader
e Bustgnad
e Tilskott til prosjektering
e @konomisk rad/rettleiing/gjeldsrettleiing v/NAV-sosial

4 kjelde: Bustad for velferd — Nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid 2014 — 2020.
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| handlingsplan «Bustad for velferd» har regjeringa uttrykt 15 malsettingar. Mellom anna er det
sagt at ingen skal bu i mellombels husveere i meir enn 3 manader, og at ingen unge eller
barnefamiliar skal opphalde segi mellombelse husveere i det heile. Sula kommune skriv i plana
at dei er innforstatt med dette, og naudhusvaeret blir nytta i trdéd med regjeringa sin malsetting.
NAV-sosial har ansvaret for 4 tiloy mellombels husveere til personar som er utan bustad. Dette
er heimla i Lov om sosiale tenester i NAV.

For den som har eit akutt bustadbehov, altsa star pa gata, har kommunen 2 naudhusvaere til
nytte.

Kommunen har pr dato ingen husveere stdande tommel i fall det skulle oppsta ein situasjon med
foreldre/barn som er huslause. Bustadsosial handlingsplan inneheld at nav skal gjere
vurderingar i kvart enkelt tilfelle fr4 NAV sin side. Kommunen har to naudhushald der eitt er i
bruk. Det er og pa trappene a sette opp fleire bustader til dette faremalet.

TILTAK FOR A MOTIVERE TIL UTDANNING OG JOBB

Motivere ungdom til 8 gjennomfgre vidare- og hggare utdanning

Det opplysast i intervju at mange ungdommar er sarbare og lett trekk seg unna krav og sosialt
press, og at det er viktig & finne riktige verkemiddel og stgtte desse pa en konstruktiv mate. Det
uttrykkast ei bekymring for eit system der faerre klarer seg innanfor eit ordinaert grunnskolelgp.

Det opplysast at Sula kommunen no ser en positiv utvikling der fleire tar hggare utdanning.
Historisk har det veert utfordring med lavt utdanningsniva i deler av befolkninga, som har hatt en
tendens til &4 ga igjen over generasjonar.

Tiltak retta mot barn og ungdom

Kommunen har sidan 2020 hatt ungdomslos som har gitt stgtte tilungdom i overgangen til
vidaregdande skole. Sener har ungdomslos ogsa komet inn i arbeidet med overgang fra
barneskole tilungdomsskole.

Sula kommune har to ungdomskontaktar som jobbar med MOT, fritidsklubb og med
farebyggjande arbeid inn mot elevar i skolen. Arbeidet er ikkje spesielt retta mot fattigdom, men
meir mot psykisk helse og rus. Kombinasjonen av fritidsklubb og utekontakt gir rom for fleksibelt
ogrelasjonsbasert arbeid. Det elevretta arbeidet i skolen er i liten grad retta mot enkelt individ,
men meir farebyggjande arbeid pa gruppe niva.

Et tiltak som kommunen tilbyr innbyggarar i grunnskolealder er gratis sommarskole.

Ungdomsskolen har starta eit alternativ utdanningsarena med praktisk innhald, kalla Solstrand,
som har hatt positiv effekt pa skolevegring.

Ungdom fra 18-25 ar

Kommunen har ikkje system for & fange opp ungdom over 18 ar som er i ferd med & falle utanfor
(hagt fraveer i skole, etc.)Vi far opplysning om at det er saerleg vanskeleg & falge opp ungdom
som reiser ut av kommunen for a g pa vidaregaande, og som i liten grad fanges opp av
eksisterande tenester. Denne gruppa gliper lett, og kommunen er avhengig av at ungdom sjglv
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tar kontakt. NAV er involvert i enkelte prosjekter, blant annet samen med Rgde Kors, og arbeidet
med denne gruppa er avhengig av mange hgve, med anna samtykke for a hjelpe. Dei som far
hjelp er ofte dei som har ramla heilt ut og blir sittande heime utan noko & gjere.

Kommunen har open helsestasjon for de som sjalv oppsaker hjelp og rettleiing. Ordninga
fungerer godt pa enkeltsaker, men fangar ikkje opp dei som ikkje sjalv tek kontakt. Mange har
nok kontakt med skolehelsetenesta i vertskommunen for den vidaregdande skolen, men det er
ikkje etablert eit system for melding/overfgring av informasjon, all deling av informasjon er
basert pa samtykke.

| tillegg til dette har kommunen helsestasjon for ungdom som er plassert i same bygg som
kommunelegekontoret. Tiloodet er ope kvar mandag kl. 15:30 - 17:00. Eit anna tilbod til
aldersgruppa er fra tiltaket Rus og Psykisk helse ungdom. Psykiske helse ungdom har fast
veiledning med kommunepsykolog og samarbeidar med psykisk helseteam, ungdomslos og Ung
Mestring. Helsestasjon for ungdom samarbeider og med barnevernet som har ettervern for
ungdom.

Oppfaelgingstenesta (OT) i fylkeskommunen fglger opp ungdom som fell ut av vidaregdande
skole og som ikkje har arbeid. Sula kommune, giennom med anna nav, samarbeider med
radgjevarane pa OT gjennom nav. Navradgjevarar lokalisert pa Borgund vidaregdande har og eit
tilbod til ungdom p4 alle vidaregdande skolane i Alesundsomradet. Kor mykje nytte kommunen
har av samarbeidet er avhengig av OT sin kapasitet.

Miljoterapeut

Dei tilsette ved fritidsklubben er miljgterapeutar med fagkompetanse. Dei har tid og anledning til
a folge opp ungdom bade i grupper og meir individuelt. Pa skolane er deira rolle meir indirekte.
Utekontakt-funksjonen jobbar ikkje direkte med enkeltelevar, men er ein del av det generelle
miljgarbeidet. MOT-programmet er en sentral del av innsatsen — bade i skole og i fritidsklubb. De
er to MOT-coacher, og det er totalt ti tilsette i kommunen som jobbar med programmet. Dei
bruker det aktivt i alle arrangementa for & forsterke positive, rusfrie fellesskap.

SLT

Malet med SLT-arbeid® er at barn og unge skal fa rett hjelp til rett tid, av eit hjelpeapparat som
samarbeider godt pa tvers av etatar og faggrupper (sula.kommune.no)

Barnevern

Barnevern har samarbeid med fleire avdelingar og bidreg med & hjelpe barn og unge med
utfordringar. Barnevernstenesta tilbyr ettervern tilungdommen er 25 ar. Dette opplysast & vere
eit viktig tiltak for & sikre god helsehjelp og god oppfelging, slik at fleire lukkast pa skolen og i
overgang til arbeidslivet og vaksenlivet.

Kvalifisering, arbeidstrening og tett oppfalging giennom NAV

NAYV tilbyr ulike tiltak for & hjelpe arbeidsledige med a finne jobb, inkludert jobbsgkarkurs,
arbeidspraksis og stgtte til vidareutdanning.

5 SLT teamet: Samordning av Lokale kriminalitets-farebyggjande Tiltak
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Eit prosjekt som vart lgfta fram som saerleg vellukka er prosjektet <Ung meistring», et program
mot unge i utanforskap med stor avstand til utdanning og/eller arbeid. Prosjektet er eit
tverrfagleg tiltak for unge vaksne, med samarbeid mellom NAV, frisk livs- og
folkehelsekoordinator og frivilligheita, med mal om & hjelpe unge vaksne inn i arbeid, aktivitet og
sosial deltaking. Prosjektet er inne i sitt tredje ar og fokuserer pd ungdom som trenger tettare og
lengre oppfelging. Det opplysast at tiltaket har gitt sveert gode resultat og fatt positivomtale i
lokalpressa.

TILTAK I BARNEHAGE, SKOLE OG SFO

Det er regjeringa som fastsett maksimalsatsen for foreldrebetaling i barnehage, samt vedtek
inntektsgrensene for redusert foreldrebetaling. Familiar med fleire barn i barnehage og SFO
betalar mindre for barn nummer 2 og 3.

Stortinget innfgrt inntil 12 timar gratis SFO for 1. — 3. trinn fra skoledret 2022/23. Det er ogsa
gratis SFO for elevar med seerskilte behovi 5. til 7. arstrinn.

Familiar med lag inntekt kan sgke om redusert foreldrebetaling for barnehage og SFO. Det er
hushaldet si samla inntekt som blir lagt til grunn i behandlinga av sgknaden.

Barn i barnehagen betaler for kost og skal dekke utgiftene til maten barnet far i barnehagen. Det
kostar i dag kr. 406 kroner for heil plass i manaden. Tidelgare hadde skolen gratis frukost, men
som na er det kutta pa grunn av gkonomi.

Kommunen tilbyr gratis leksegrupper med gratis mat og drikke serverast, mens det ein gongi
veka serverast middag til brukarane.

Det kjem ikkje fram av revisjonen at det finst rutinar eller system for korleis tilsette skal folgje
med om barn/elevar er i ein situasjon med fattigdom i familien.

FRITIDSTILBUD FOR BARN OG UNGE

Gratis aktivitetar kan hindre utanforskap

Sula kommune har ei rekke gratis tilbod for barn og unge, som den kommunale fritidsklubben.
Fritidsklubben star sterkt i lokalsamfunnet og besgkstal ligger pa rundt 40 i snitt, men kan
variere. Nokre kveldar kommer det berre fem, andre gonger mange fleire. Det er god blanding av
ungdommar, ogsa ungdommar med spesielle behov. Klubben har opent to dagariveka ogeri
hovudsak gratis for alle. Det opplysast at det serverast saft og gode kaker, i tillegg forgar sal. Ute
kontakt observerer at ikkje alle ungdommar har pengar til kioskvarer, og at skonomi kan vere en
barriere for einkvan.

LAVTERSKELTILBUD

Opne mgteplassar, kulturtilbod og stotte fra frivillige organisasjonar bidrar til fellesskap og
sosial stgtte

Kommunen samarbeider med frivillige organisasjonar og tilbyr aktivitetstilskot.

Det opplysast at det er behov for fleire mgteplassar, og mange saknar fritidstilbod ogsa for unge
vaksne. Det er viktig 4 ha plasser & treffest pa tvers av alder og sted. Ungdommane som er over
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pa vidaregdande bgr kommunen jobbe betre med, opplyser fleire informantar. Vi far opplyst i
intervju at kommunen ikkje far tak i de, men kommunen bgr ha eit tilbod til dei.

Vi far informasjon om at ungdom etter ungdomsskolen glipp, og at det er behov for tiltak som
kan fglge dem videre. Det er viktig & oppretthalde og styrke de trygge, lagterskel mgteplassane,
og & sikre at strukturer og samarbeid ikkje blir personavhengige.

Fleire mgteplassar, og fritidsklubb for vaksne blir trekt fram som viktig i arbeidet med
utanforskap. Biblioteket har mange fine arrangement som det er viktig at kommunen beheld.

Det er tett samarbeid mellom NAV og flyktning tenesta rundt integrering og helseoppfolging av
flyktningar. Fglgjande tiltak er etablert:
o Sprakkafé

o Bibliotek

o Frivilligheitssentralen

o Fritidsklubb

o Kultur

o Helseteam for flyktningar

| faktasjekken blir det fortalt at kommunen er i ferd med a etablere enda ein mateplass for
ungdom. Ungdomsradet har tatt kontakt med kommunen for & f til eit nytt tilbod.

3.4 FUNN - FRIVILLIGHEITA | SULA

Frivilligsentralen er ikkje ei kommunal eining, men samarbeider tett med kommunen.
Frivilligsentralen finansierast og driftast av Rade Kors, men mottar stgtte fra ulike ordningar,
som Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufdir), Dam stiftelsen og den Kulturelle
spaserstokken.

TILTAK RETTET MOT GKONOMISK VANSKELEGSTILTE
Frivilligsentralen har fleire tilbod retta mot skonomisk vanskelegstilte:
e Gratis tiltak og maltid: Kvar mandag serverast kveldsmat til mellom 15 og 50 personar.

e Matkasser: Prosjektet "Hjerterom" deler ut matkasser far jul og paske i samarbeid med
Frivilligsentralen og Rade Kors. Rundt 50 familiar fekk matkasser til jul, og dette gjelder
de som har stgrst behov.

o Lager av klede: Tilbyr moglegheit for gratis bytte av klede.

¢ Utlan av sportsutstyr: Det er oppe kvar kvardag, med ekstra opningstider i ferier og pa
laurdagar. Det kan vere stor pagang. Prosjektet er finansiert giennom Bufdir og
sponsorar. Utldnet hadde 3 000 transaksjonar i 2024, kor 2 600 artiklar vart lant ut med
en laneperiode pa to veker. Laerarane hentar ofte utstyr til bruk i skolen.

Frivilligsentralen ser at mange av brukarane har gkonomiske utfordringar.
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e Mange av de som laner utstyr er nyleg boset i omradet og star utan jobb.
o Blant brukarane er rundt 30 % personar med innvandrarbakgrunn eller ufgretrygda.

o Einslege forsgrgjarar har stor nytte av utstyrslan, da det kan vere dyrt 8 kjgpe utstyr som
for eksempel ski, som ma byttes ut etter nokre ar.

e Kvinnegrupper for innvandraren arrangerast.

ANDRE SOSIALE TILTAK

¢ Handlevogna: Samarbeid med NAV Sula og "Ung meistring" for ungdom som stér i fare
for & falle utanfor. Prosjektet gir ungdom moglegheit til & handle for eldre og samtidig fa
sosial oppfalging. Det er etablert et samarbeid med en minibuss frad Rede Kors, og en
tilsett fglger opp ungdommane.

e Ungdomsklubbar: "Dunken" er en kommunal ungdomsklubb for «friske» ungdommar,
mens "Fabrikken" er en ungdomsklubb for ungdom med funksjonsvariasjonar.

e Alternative oppleeringstilbod: Skoleplassen i Mauseidvag gir et alternativt
oppleeringstilbod for ungdomsskoleelevar.

e Sulasusen: Et sosialt tilbod i Rade Kors-huset for personar i alderen 50-60 ar.

DKONOMISK STATTE TIL DELTAKELSE | FRITIDSAKTIVITETER

¢ Kontingenter blir ettergitt dersom dagleg leder ser at betalinga ikkje vil komme inn.

e Aktivitetstilskot er tilgjengeleg, og 230 000 kroner blir &rleg brukt for & dekke kontingenter
for familiar med lav betalingsevne. Summen er indeksregulert kvart ar.

e |drettslaget ettergir kontingenter etter en eller to purringar.

o Einveldedigheitskamp arrangerast i samarbeid mellom idrettslaget, Rade Kors,
Frivilligsentralen og neeringslivet.

e Idrettslaget driv ogsa ein gjenbruksbutikk to dagar i veka og har et gjenbruksrom med
sportsutstyr tilgjengeleg for dem som trenger det.

SAMARBEID MELLOM OFFENTLIGE OG PRIVATE

Tidlegare kulturleder fglgde opp frivilligheit sentralen/frivilligheita pa skonomiske
stgtteordningar og sgrga for at sgknader og tilskotsordningar blir handtert rettidig, som
eksempel spelemidlar, tilskottssgknader og regnskapsrutinar.

Leder ved Frivilligsentralen, som ogsa er leder for idrettslaget, opplyser at tidlegare kultursjef
har veert en viktig stgttespiller for frivilligheita, men at denne rollen i kommunen ikkje skal
erstattast direkte. Revisjonen oppfattar ei viss usikkerheit blant lag og organisasjonar etter at
kultursjefens rolle har blitt oppdelt. Pa tidspunkt for oppstartsmgtet var kommunalsjef for kultur
og oppvekst er i ferd med & omorganisere oppgavene som den tidlegare kulturleiaren har hatt.
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Den nye organiseringa blir bekrefta i faktasjekkmgtet og oppgaver blir over fgrt til Skulefagleg
radgjevar, kulturskolerektor, biblioteksjefr, barnehagefagleg radgjevar, Service og
kommunikasjon, politisk radgjevar, merkantil bernevern og rolle som samfunnsutviklar. |
vedlegg 6 visast ein figur for noko av endringane. Revisjonen blir forklart korleis det frivillige vil f&
oppfalging framover.

Leiar i frivilligsentralen fortel at kommunen har generelt bidrege med eit godt samarbeid med
frivilligheita, spesielt giennom samarbeid om sgknadar og stgtteordningar. Det er stor spaning i
korleis dette blir vidare. Folkehelsekoordinator har og vore ein viktig kontaktperson og
samarbeider tett med Frivilligsentralen.

Kommunen sine forventningar
Det har veert lite formalisert samarbeid om oppfelging av spesifekke grupper, med unntak av
ukrainske flyktningar der idrettslaga ble involvert i 4 tilby aktivitetstilbod.

Frivilligsentralen har sjeldan hatt behov for & varsle om bekymringsfulle saker, men har hjulpet
enkelte med a skaffe mat eller skonomisk statte.

Taushetsplikt
Tidlegare forsgk pa & opprette aktivitetstilbod for flyktningar ble utfordrande pa grunn av
taushetsplikt, noko som skapte hindringar i arbeidet.

Frivilligsentralen har en viktig knutepunktfunksjon for Bufdir.

Deltakarar i lag og organisasjonar

¢ Kommunens budsjett til aktivitetstilskot er auka fr4 100 000 til 230 000 kroner, som er ein
sum som blir indeksregulert kvart ar.

e Idrettslaga har 600 medlemmer etter samanslainga av klubbar.

¢ Rgde Kors fyller 100 ar i 2026, og idrettslaget markerte sitt 100-arsjubileum i 2020.

e Barnas Ragde Kors (BARK) og ROFF (Rgde Kors Friluftsliv) har til samen rundt 300 betalande
medlemmer, mot tidlegare 1 000 medlemmer.

OBSERVASJON

Frivilligsentralen har store lokale som kan brukast til mange ulike aktivitetar. Vi fekk sja eit
utléanslager som vi erfarer som stort i hgve til kommunens stgrrelse.
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3.5 KOMMUNEN SI EIGENVURDERING

Vi har gjennomfgart ei rekke intervju. Desse fekk anledning til & uttale seg om kva kommunen har
lukkas med, og kva dei kan bli betre pa. Ei oppsummering av dei tilbakemeldingar vi fekk fra
intervjua fglger nedanfor.

DETTE HAR VI LUKKAST MED

e Ung meistring har vaert en suksess, med dedikerte og dyktige tilsette i prosjektet ogi
ungdomsteamet i NAV.

e Viharveert flinke pa & bryte ned siloar/einingar og jobbe samen, samarbeid mellom
einingar og teneste. Dette har gitt god oversikt.

e Vierrasktil & sette i gang tiltak ved nyoppstatte behov eller endringar i behov.

e Kommunens heimeside fekk eit lgft i samband med koronaen og har blitt en betre «dgr
inn til tenestene»
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VIDEREUTVIKLING OG FORBETRINGSPUNKT

Vi har fatt slike innspeli intervju pd omrader i arbeidet med fattigdom som bar vektleggast
framover og kor kommunen kan bli betre:

Ung meistring og arbeid med barn og unge

Fortsett arbeidet med & komme tidleg inn og bli enda betre péa rad og rettleiing.

Det er gnskje om & vidareutvikle og styrke Ung meistring, med fokus pa livsmeistring,
robuste familiar og unge vaksne.

Auka satsing pa fgrebyggjande arbeid retta mot familiar og barn for 8 redusere sosial
ulikskap og styrke psykisk helse.

Det er viktig a etablere fleire gruppetilbod, blant anna innan gkonomisk rettleiing og
arbeidstrening, for & utnytte kommunale ressursar betre og gi ungdom og vaksne eit
betre utgangspunkt for meistring og sjglvstende.

Det er ikkje etablert rutinar for a kartleggje eller falgje opp fattigdom direkte med
ungdom, og det er eit uttalt gnskje om & gjere dette mindre tabubelagt. (Dette er og
avhengig av samtykke frd ungdommane som er over 18 ar. Kommentar i faktasjekk)

Oppfelging av flyktningar

Det ma sikrast nadvendige ressursar for vidare oppfalging av flyktningar, spesielt i den
krevjande fgrste fasen etter ankomst.

Samhandling mellom tenestene og tidleg innsats er avgjerande for & fremje integrering
og motverke utanforskap.

NAV og sosiale tenester

NAV kontoret melder om kapasitetsutfordringar som fglge av bemanningssituasjonen,
permisjonar og hgg turnover.

Det er behov for tydelegare prioriteringar og strategiar, spesielt med tanke pa avgrensa
ressursar og auka etterspgrsel etter tenester.

NAV gnskjer & styrke den tidlege innsatsen i sjukefraveerslap, med tettare oppfalging
allereie etter atte veker, for 8 hindre langvarig fraveer og utanforskap.

Auka fokus pa rad og rettleiing heller enn passive stgnadsordningar, for a styrke
innbyggjarane sin evne til sjglvhjelp og meistring.

@konomi og sosial berekraft

Det er uttrykt bekymring for at sma kutt i farebyggjande arbeid far store langsiktige
konsekvensar, og at slike avgjerder ofte blir fatta utan tilstrekkeleg vurdering av
konsekvensane.

Mange vaksne har behov for oppleering i skonomi og hjelp til & fa oversikt over eigen
gkonomisk situasjon.

Kommunen bgr vurdere & utarbeide sjekklister eller registreringspunkt for gkonomiske
forhold, samt styrke informasjonen om gkonomisk rettleiing.
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e Forventning til kva innbyggjarane ma klare sjglv, ma synleggjerast betre. Viktig a
avstemme folk sine forventningar og bidra til auka bevisstheit rundt personleg skonomi.

e Vima hjelpe folk 8 bli sjglvhjulpen. Det betyr at vi ma gi meir rad og rettleiing og «dytte»
meir ansvar tilbake pa innbyggjarane.

e Vikan bli betre pd samhandlingsverktgy og bruk av digitale verktay.
e Kl kan hjelpe oss i prosesser og rutinar
Tverrfagleg samarbeid og folkehelse

e Sula kommune har hatt suksess med tverrfagleg samarbeid, men det er behov for
kontinuerleg innsats for 8 mate utfordringar knytt til levekar, fattigdom og utanforskap.

o Detergnskje om betre utnytting av folkehelseoversikten, men avgrensa stillingsressurs
gir mindre kapasitet enn gnskjeleg.

e Auka samarbeid med andre kommunar blir lgfta fram som eit viktig grep for & dele pa
ressursar og tiltak.

3.6 VAR VURDERING

Sikrar Sula kommune at unge vaksne eller barn- og unge i laginntektsfamiliar far statte til 8
oppna sjglvstende og betre levekar?

Vivurderer at revisjonskriteria under denne problemstillinga er delvis oppfylt.

God forankring av arbeidet bade administrativt og politisk er framheva som viktige faktorar for &
lukkast i arbeidet med fattigdom. Sula kommune har vedtatt mal som indirekte handlar om tiltak
i arbeid med fattigdom. Var vurdering er at det i mindre grad er vedtatt konkrete tiltak i arbeidet
mot fattigdom. Sjglv om tiltak i mindre grad er omhandla i planar er det sett i verk en rekke tiltak.

Var vurdering er att kommunen og frivilligheita saman jobbar godt med mange kommunale mal.
Sjelv om det gjerast mykje bra er det viktig & legge merke til bekymringa for dei unge som er over i
vidaregaande skole, og at det her etter var vurdering bgr fglgjast opp med tiltak for 4 nd denne
gruppa ungdom.

Var vurdering er at forventningsavklaring pa kva innbyggjarane ma klare sjalv og kva kommunen
kan bidra med ma synleggjerast betre. Kommunen bgr sette i verk tiltak som hjelper folk a bli
sjelvhjelpen, a gje meir rad og rettleiing.

Det kan vere stigmatiserande & be om gkonomisk rettleiing. Var vurdering er at kommunen i
stgrre grad kan tilby oppleering i personleg gkonomi og skonomisk rettleiing og gjere denne
tenesta meir kjent blant innbyggjarane. Personleg gkonomi er tema i fag i grunnskolen, men
unge vaksne melder til kommunalt tilsette at den kan vere betre vektlagt.
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Var vurdering er at kommunen gjer mykje bra for & sikre inkludering, men manglar rutinar som
fortel tilsette til demes i barnehage og skole korleis og nar dei skal falgje med om barn har
utfordringar pa grunn av fattigdom.

Tilrading problemstilling 2 - Tiltak og verknad

Vi tilrar at Sula kommune vurderer:

Prioritere rad og rettleiing i starre grad slik at innbyggjarar vert sjglvhjelpne

Synleggjere og avklare innbyggjarane sine forventningar til kommunale tenester, inklusiv
kva sosialstgnaden skal dekke.

Tiltak for & fange opp unge over 18 ar som fell utanfor skole og/eller arbeid
Malrette arbeidet mot fattigdom

Falgje opp og evaluere dei tiltak som er iverksett mot fattigdom
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4 PROBLEMSTILLING 3 - SAMHANDLING/SAMARBEID

Har Sula kommune heilskaplege tiltak som forebygger eller avgrensar fattigdom?

4.1  REVISJONSKRITERIER

Utleia revisjonskriterier:
e Sula kommune bgr ha god samhandling mellom tenestene

e Sula kommune bar sikre samordning av tiltak retta mot familiar med lag inntekt
(Sosialtenestelova, barnevernlova)

e Sula kommune samarbeider med frivillige lag og organisasjonar og skaper arena for
samhandling (Samfunnsplan)

4.2 FUNN

SAMHANDLING MELLOM KOMMUNALE TENESTER

Arleg utarbeidar kommunedirektgren sitt leiarteam eit forventningsbrev. Brevet er eit ledd i det
heilskaplege styringssystemet for Sula kommune, og har som fgremal & sikre lagspel mot Sula
kommune sine overordna mal.

Som nemnt gar det fare seg ei omorganisering innan kulturfeltet. Kulturavdelinga er opplayst, og
organiseringa er skildra tidlegare i rapporten. Det blir peikt pa i intervju av fleire at dei er bekymra
for at mykje av det gode arbeidet kan bli sarbart viss det blir for personavhengig.
Frivilligsamarbeid og prosjektarbeid krev koordinering og struktur for 8 fungere over tid. Det er ei
fare for at frivilligheten kan glippe hvis en bare far det som en tilleggsoppgave.

Kommunen er avhengig at det kommer prosjektmidler for at de positive tiltakene skal rulle og g3,
som for eksempel «ung mestring».

Tiltakseining for barn og unge (TBU) bestar av fagomrada; helsestasjon, barnevern og PPT.
Eininga er sterkt preget av tverrsektorielt arbeid og samhandling pa tvers av tenestene. Eininga
er delaktig i utvikling og drift av BTl (Betre tverrfagleg innsats).

BTI-modellen er ein handlingsrettleiar som skal sikre at tilsette i kommunen skal handle ved uro
for gravide, barn, unge og familiar. Dette skal sikre at ulike aktagrar fangar opp utfordringar tidleg,
sikrar tidleg kartlegging av barnets stemme, samarbeid med fgresette og malretta innsats. Bade
barnevern, PPT og helsestasjonen har fast trefftid i skolane.

Helsestasjon har samarbeidsavtaler med skolane og TBU leiarteam® har arleg samarbeidsmate
med leiarteam ved kvar skole.

8 TBU: Eingsleiar, leiar barnevern, leiar PPT og leiar helsestasjon
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Det er etablert samarbeid mellom skole og barnevern. Det arbeidast med rutinar for samtykke
ved oppfolging av enkeltelevar.

NAV opplyser at samarbeidet med psykisk helse, rus, barnevernet og frivillige organisasjonar er
godt etablert, og at dei deltar i tverrfaglege samhandlingsfora initiert ut fra BT, der «stafettlogg»
nyttast som verktgy. Det opplysast ogsd om tett samarbeid mellom NAV og Flyktningtenesta
rundt integrering og helseoppfalging av flyktningar.

NAV har hatt fokus pa & jobbe tett med ungdom gjennom egne ungdomsrettleiarar og prosjekt
som "Ung meistring". Tidleg innsats, spesielt i overgangane mellom skole og arbeid, er prioritert.
Eksemplar pa tiltak inkluderer samarbeid med vidaregdande skoler, ressursteam og Solstrand-
prosjektet for ungdom som trenger alternativ undervisning. NAV opplever at tett samarbeid med
skole, neeringsliv og foreldre har veert avgjerande for & lukkast.

Kulturfeltet er ikkje en del av BTI-stafettloggen, men de viser videre til helse og skole ved behov.
Under faktasjekkmate blir revisjonen gjort merksam pa at tilsette som ikkje har tilgang til
stafettloggen blir tildelt dette ved behov. Utekontakt deltar i mange samarbeidsforum og kan
formidle til mange som arbeider med barn og unge. Med anna matest utekontakt og leiar for ung
meistring ein dag i veka i samband med fritidsklubben.

Kommunens ute-kontaktar har kontorplass péa radhuset og deltar i fleire arbeids- og
samarbeidsgrupper. De er en del av kommunens SLT-team (Samordning av Lokale rus- og
kriminalitetsforebyggande Tiltak). Det opplysast ogsa om tett dialog med skolane.

| Plan for fgrebygging av omsorgssvikt og atferdsvanskar — Sula kommune - Sula - BTl er det
oversikt over kommunale tiltak pa ulike niva. Sjglv om desse tiltaka ikkje direkte handlar om
bekjemping av fattigdom er tiltaka med pa a farebygge og motvirke at fattigdom blir vidarefart i
generasjonar.

Kompetansekartlegging

Rapport fra «<Kompetansekartlegging for betre tverrfagleg innsats og samarbeid» i Sula
kommune 2024, giennomfarti 2023, viser resultatet fra sparjeundersgkinga som 342 av 444
tilsette i kommunen har svart pa. BTl undersgkinga er meint som ein «temperaturmalar» pa
kommunens arbeid med tidleg innsats. Undersgkelsen er meint & gje svar pa tre spgrsmal om
samarbeid:

Hvordan handler og samarbeider vi om barn som bekymrer?
Hva har vi lite eller mye kompetanse pa?
Hva bgr kommunen satse pa fremover?

Pa spgrsmal om «Vet du hvilke andre tjenester du kan ta kontakt med hvis det er behov for
rettleiing/bistand, nar barn lever i familier med gkonomisk levekarsutfordringar» har

e 46% svart ja,
e 45%neiog

e 9% er usikker.
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Det opplyses at de som svarte «ikke relevant i min stilling» ble tatt ut fgr prosentberegning.

Hvordan opplever du samarbeidet mellom din arbeidsplass og fglgende tjenester ved bekymring
for barn?

e 86 prosent har svart at «godt» pa samarbeidet med PPT

e mellom 71 og 77 prosent har svart «godt» pd samarbeid med barnehage,
barneskole/SFO, ungdomsskole og helsestasjon/skolehelsetjenesten

e 55 prosent opplever samarbeidet som «godt» med barnevernstjenesten

Under faktasjekk far revisjonen opplyst at svarene frd 2023 er bearbeidd, der einingane har fatt i
oppgave a finne tiltak som sikrar betre oppfalging. Det er ikkje gjort nye malingar om dei tilsette
har forbetra resultat i 2025, men dette er aktuelt 8 sja pa.

SAMARBEID MED ANDRE

NAV opplyser om samarbeid med frivilligsentralen og lokale idrettslag er en viktig del av
oppfalgingen av barn og ungdom, seerlig for & inkludere de i fritidsaktiviteter. NAV Sula opplever
a ha et gode samarbeidet med lokalt nzeringsliv. Dette gir muligheter for tett dialog om
inkludering og arbeidstrening, og gir fleksibilitet fordi NAV Sula, som et lite kontor, kan vere tett
pa lokalsamfunnet.

4.3 VAR VURDERING

Vi har vurdert om Sula kommune har heilskaplege tiltak som forebygger eller avgrensar
fattigdom. Var vurdering er at revisjonskriteria er oppfylt, men det er nokre forbetringspunkt.

Var vurdering er at Sula kommune har eit godt tverrfagleg samarbeid mellom dei kommunale
einingane, som indirekte bidreg til & farebygge og redusere fattigdom, saerleg for barn og unge,
men at samarbeidet kan verte betre. Fleire av dei vi har intervjua trekk frem moglegheit til
forbetring i det tverrfaglege samarbeidet.

Nar halvparten av tilsette ikkje veit kven dei skal ta kontakt med om dei «oppdagar at det er
behov for rettleiing /bistand, nar barn lever i familiar med skonomisk levekarsutfordringar», og
fleire tilsette opplever at samarbeidet mellom einingane kan verte betre, kan dette vere ein
indikator pa at det tverrfaglege samarbeidet i kommunen kan vidareutviklast og bli betre,
eventuelt oppfriskast.

Frivilligheita er viktig for Sula samfunnet og er viktig for & hindre utanforskap, og sikre
inkludering. Nar kommunen ikkje lenger har kulturleiar, som tidlegare har hatt ei koordinerande
rolle mot frivilligheita, er det viktig at kulturleiar sine oppgaver mot frivilligheita vert delegert og
fortsett ivaretatt.

Tilrading problemstilling 3 -Samhandling/samarbeid

e Vidareutvikle allereie etablert samarbeid og ha fokus pa kompetansedeling.
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KONKLUSJON OG TILRADINGAR

KONKLUSJON

Problemstilling 1: Har Sula kommune kunnskap om innbyggjaranes levekar?
Sula kommune utarbeider den lovpalagte oversikten over helsetilstanden i kommune, med
vurdering av arsak og konsekvens de ulike utfordringane medfarer.

God forankring av arbeidet bade administrativt og politisk er framheva som viktige faktorar for 8
lukkast i arbeidet med fattigdom. | den «nye» samfunnsplana er eit avfem hovudmal:

Samfunnsmal 1: Barn og unge i Sula kommune skal ha gode oppvekstvilkar.

| tillegg til samfunnsmal i samfunnsplana har kommunen en rekke tema-planar. Var vurdering er
at kommunen i liten grad bruker informasjonen som er tilgjengeleg til & iverksette malretta tiltak
mot fattigdom. Sjglv om mal og tiltak i planer i liten grad er direkte retta mot fattigdom, er mange
av mala og tiltaka indirekte retta mot arbeidet med fattigdom. Vi oppfordrar kommunen til &
vurdere om meir malretta arbeid med fattigdom kan ha ein effekt, og at dei tiltak som er iverksett
blir folgt opp og evaluert i hgve til fattigdom.

Sula kommune har ikkje sjekklister eller registreringspunkt for gkonomiske forhold ved den
ordinaere tenesteytinga. Var vurdering er at kommunen i stagrre grad kan ha rutinar for
handtering av slike teikn.

Problemstilling 2: Sikrar Sula kommune at unge vaksne eller barn- og unge i familiar med
lag inntekt far stgatte til & oppna sjglvstende og betre levekar?

God forankring av arbeidet bdde administrativt og politisk er framheva som viktige faktorar for &
lukkast i arbeidet med fattigdom. Sula kommune har vedtatt mal som indirekte handlar om tiltak
i arbeid med fattigdom. Var vurdering er at det i mindre grad er vedtatt konkrete tiltak i arbeidet
med dei ulike mala. Sjalv om tiltak i mindre grad er omhandla i planar er det sett i verk en rekke
tiltak.

Var vurdering er att kommunen og frivilligheita saman jobbar godt med mange kommunale mal.
Sjelv om det gjerast mykje bra er det viktig & legge merke til bekymringa for dei unge som er over i
vidaregaande skole, og at det her etter var vurdering bgr fglgjast opp med tiltak for 8 nd denne
gruppa ungdom.

Var vurdering er at forventningsavklaring pa kva innbyggjarane ma klare sjglv og kva kommunen
skal bidra med ma synleggjerast betre. Kommunen bar sette i verk tiltak som hjelper folk & bli
sjelvhjelpen, a gje meir rad og rettleiing.

Det kan vere stigmatiserande & be om gkonomisk rettleiing. Var vurdering er at kommunen i
stgrre grad kan tilby oppleering i personleg gkonomi og skonomisk rettleiing og gjere denne
tenesta meir kjent blant innbyggjarane. Personleg gkonomi er tema i fag i grunnskolen, men
unge vaksne melder tilkommunalt tilsette at den kan vere betre vektlagt.
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Problemstilling 3: Har Sula kommune heilskaplege tiltak som forebygger eller avgrensar
fattigdom?

Var vurdering er at Sula kommune har eit godt tverrfagleg samarbeid mellom dei kommunale
einingane, som indirekte bidrar til & farebygge og reduserer fattigdom, szerleg for barn og unge,
men at samarbeidet kan verte betre. Fleire av dei vi har intervjua trekk frem moglegheit til
forbetring i det tverrfaglege samarbeidet.

Nar halvparten av tilsette ikkje veit kven dei skal ta kontakt med om dei «oppdager at det er
behov for rettleiing /bistand, nar barn lever i familiar med gkonomisk levekarsutfordringar», og
fleire tilsette opplever at samarbeidet mellom einingane kan verte betre, kan det tyde pa at det
tverrfaglege samarbeidet i kommunen kan vidareutviklast og bli betre, eventuelt at det bar
oppfriskast.

Frivilligheita er viktig for Sula samfunnet og er viktig for & hindre utanforskap, og sikre
inkludering. Nar kommunen ikkje lenger har kulturleiar, som tidlegare har hatt en koordinerande
rolle mot frivilligheita, er det viktig at kulturleiar sine oppgaver mot frivilligheita vert delegert og

fortsett ivaretatt.

TILRADINGAR

Vi tilrdr kommunen & vurdere om falgende tiltak kan ha en effekt i arbeidet med fattigdom:

e Eit meir mélretta arbeid med fattigdom,

e atdeitiltak som eriverksett blir fglgt opp og evaluert,

e vurdere om sjekklister eller registreringspunkt for gkonomiske forhold ved den ordineere
tenesteytinga kan vere eit nyttig tiltak for tidleg innsats,

e prioritere rad og rettleiing i starre grad slik at innbyggjarar i starre grad vert sjglvhjelpne,

o synleggjere og avklare innbyggjarane sine forventningar til kommunale tenester, inklusiv
kva sosialstgnaden skal dekke.

e Asetteiverktiltak for a fange opp unge over 18 ar som fell utanfor skole og/eller arbeid,

e vidareutvikle allereie etablert samarbeid og ha fokus pa kompetansedeling, og
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6 FAKTASJEKK OG HOYRING

Faktasjekk

Ein rapport med faktagrunnlaget vart sendt for gjennomsyn i e-post av 23.04.2025. Det ble
giennomfgrt faktasjekkmgte med kommunedirektar, kommunalsjefar og kontaktperson for
revisjonsprosjektet 08.05.2025. Med bakgrunn i dette mgtet ble en del faktafeil retta opp, og en
del tilleggsinformasjon er lagt til. Ein del av dette var etterspurde fakta som ikkje farelag ved
intervju tidlegare og som var viktig informasjon & ha med i rapporten.

Haring

Det var og bedt om & fa hgyringsuttale frd kommunedirektgar til same mgte. Revisor fikk svar per
e-post 08.05.2025 frd kommunedirektgren med ei hgyringsuttale som er vedlagt i vedlegg 1,
hayringssvar.
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VEDLEGG 1: HOYRING

Terje Gundersen-Ravik

Frac Bente Glomset Vikhagen < Bente Glomset Vikhagen@sula kommuneno:>
Sendt: toridag 8. mai 2025 1702

Tiil: Terje Gundersen-Rerik

Erminee: Urtale fra kommunedineiter i Swla

Uttale fra kommunedirekteren til
forvaltningsrapport om barnefattigdom
Kommunedirekteren takkar forvaltningsrevisjonen for
el grundig og nyttig giennomgang av Sula kommune sitt
arbeid med a ferebyggje og motverke fattigdom blant
barn, unge og unge vaksne. Temaet er hggst aktuelt og
viktig, og rapporten gir eit godt grunnlag for vidare
utvikling og forbetring av tenestene vare.

Vi set pris pa dei tydelege tilbakemeldingane knytt til
kunnskapsgrunnlaget, planarbeidet og samhandlinga i
kommunen. Det er saerleg positivt at revisjonen peikar
pa fleire omrade der kommunen allereie har relevante
tiltak og strukturar pa plass. Samtidig anerkjenner vi at
det finst forbetringspotensial, mellom annaia
systematisere og samordne innsatsen pa tvers av
einingar og sektorar, ogi a styrke det
kunnskapsbaserte grunnlaget for arbeidet.

Allereie i lepet av revisjonsprosessen har vi setti gang
arbeid med ytterlegare forbetring. Dette arbeidet vil
halde fram, og vi vil bruke rapporten aktivt som verktey
i det vidare utviklingsarbeidet.

Takk til Mare og Romsdal Revisjon SA for eit godt
samarbeid gjennom revisjonsprosessen.
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VEDLEGG 2: UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier skal utarbeidast for kvart forvaltningsrevisjonsprosjekt og er dei normer, krav
eller standardar som verksemda i kommunen skal vurderast opp mot.

KJELDER TIL REVISJONSKRITERIUM

FN SINE BEREKRAFTMAL

Nr. 1 Utrydde alle former for fattigdom i heile verda.

FOLKEHELSELOVA
https://lovdata.no/nav/lov/2011-06-24-29?qg=folkehelselova
§ 1. Formal

«Formalet med denne loven er 8 bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse,
herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens
helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge psykisk og somatisk
sykdom, skade eller lidelse.

Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter setter i verk tiltak
og samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet pa en forsvarlig mate. Loven skal legge til rette
for et langsiktig og systematisk folkehelsearbeid.»

§ 4. Kommunens ansvar for folkehelsearbeid

«Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og
bidra til & forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av
sosiale helseforskjeller og bidra til & beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ
innvirkning pa helsen.

Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen er
tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting.

Kommunen skal medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre myndigheter og
virksomheter. Medvirkning skal skje blant annet gjennom rad, uttalelser, samarbeid og
deltagelse i planlegging. Kommunen skal legge til rette for samarbeid med frivillig sektor.»

§ 5. Oversikt over helsetilstand og pavirkningsfaktorer i kommunen

Kommunen skal ha nadvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne. Oversikten skal blant annet baseres pa:

a. opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjor tilgjengelig etter §8
20 og 25,
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b. kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, jf. helse-
og omsorgstjenesteloven § 3-3 og

c. kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljo og lokalsamfunn som kan ha innvirkning
pa befolkningens helse.

Oversikten skal vere skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder
vurdere konsekvenser og arsaksforhold. Kommunen skal seerlig vere oppmerksom pa trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale
helseforskjeller.»

SOSIALTJENESTELOVA

https://lovdata.no/nav/lov/2009-12-18-131/

§12. Informasjon og generell forebyggende virksomhet

«Kommunen skal gjgre seg kjent med innbyggernes levekar, vie spesiell oppmerksombhet til trekk
ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale problemer, og sgke a finne tiltak som
kan forebygge slike problemer.

Kommunen skal sgke & legge forholdene til rette for 8 utvikle og styrke sosialt fellesskap og
solidaritet i neermiljget.

Kommunen skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjenester i kommunen.»

STATSFORVALTAREN SITT KOMMUNEBREV

Kommunebrev 2025 | Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal

«Dei stgrste utfordringane er utanforskap og einsemd, sosial ulikskap, det 8 bu i ein heim med
vedvarande laginntekt, krevjande psykososialt skolemiljg og ufrivillig skolefraveer. Dej fleste
kommunane har mal og strategiar i planane sine som er eigna til 8 mate utfordringane, og har
gjort tiltak etter desse. Samstundes bygger ikkje alle tiltak pa ei oppdatert oversikt over
utfordringar, og ikkje alle tiltak blir evaluert.»

| brevet trekkes blant annet fglgende frem som oppgaver kommunen bgr prioritere:
o fgrebyggjande arbeid

e integreringsarbeid — bustad - sprak —i arbeid

e Samarbeid for 8 na mal

e Arbeide for at barn og ungdom har det bra, og klarer a gjennomfgre skole og utdanning.
e Nokressursertil folkehelsearbeid

e Tverrfagleg og samordna arbeidsmatar

e Raudtrad pa tvers av fag og sektorar, og vere forankra i kommuneleiinga.

e Hindre utanforskap
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TIDLEG OPPDAGING AV UTSETTE BARN OG UNGE
(HELSEDIREKTORATET)

Nasjonal fagleg retningslinje av 3. desember 2019

Tilrdding: Kommunens ledelse bar sgrge for at relevante virksomheter har rutiner for hvordan
ansatte kan handle pa bakgrunn av en bekymring for barn og unge

FATTIGDOM - VEILEDER OM ARBEID FOR BARN SOM LEVER | FATTIGE
FAMILIER (BUFDIR)

Fattigdom - veileder om arbeid for barn som lever i fattige familier | Bufdir

Fattigdom i barnefamilier rammer noen grupper mer enn andre. Falgende grupper trekkes frem i
rettleiaren:

e Barn med enslige forsgrgere

e Barn med innvandrerbakgrunn

e Barnihushald med lav yrkestilknytning

e Barn med funksjonsnedsettelser eller kronisk sykdom

e Barnihushald hvor hovedinntektstaker har lav utdanning

e Barnihushald som mottar over halvparten av samlet inntekt giennom offentlige
overfagringer.

Rettleiaren omhandler ogsa konsekvenser av fattigdom og fattigdomsutfordringar. Behovet for
forankring av behov i kommunal planlegging trekkes ogsa frem i rettleiaren.

Rettleiaren trekker frem hva som kreves for & lukkast i arbeidet med fattigdom:

e Samarbeid pa tvers av sektorer/virksomheter/fagfelt
e Deling av faktakunnskap

e God forankring — administrativt og politisk

e Talmodighet —endringsarbeid tar tid

e Fordeling av ressurser

Innhaldet i rettleiaren er ogsd omhandla nzerare i kapittel 1.5.

REGJERINGEN SIN STRATEGI FOR BARN OG UNGDOM |
LAVINNTEKTSFAMILIER

Statusdokument for viderefgring av Like muligheter i oppveksten

Strategien gjelder for 2020 — 2023 og legger opp til en helhetlig tilneerming for at feerre skal vokse
opp i fattigdom i Norge.

Strategien omhandler blant annet en styrking av den gkonomiske radgivningen i arbeids- og
velferdsforvaltningen.
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UTLEDA KRITERIUM

For problemstilling 1 er kommunen blir malt opp mot fglgjande revisjonskriterium:

e Sula kommune skal ha oppdatert innsikt i innbyggjaranes sine levekar og
oppvekstforhold som inneheld faglege vurderingar av arsaksforhold og konsekvensar
av blant anna lag inntektsproblematikk.

e Sula kommune skal bruke kunnskapen om levekar og oppvekstforhold til 4 iverksette
malretta tiltak.

For problemstilling 2 er kommunen blir malt opp mot falgjande revisjonskriterium:
e Sula kommune bar gi malretta tiltak som pa kort sikt reduserer dei gkonomiske og
sosiale konsekvensane av fattigdom for barn, unge og unge vaksne.

e Sula kommune bgr ha langsiktige strategiar mot lag inntekt som del av sitt planverk.

o Dette kan vere strategiar for 8 auke deltaking i utdanning og arbeidsliv blant unge
vaksne

o Dette kan vere strategiar for a sikre ein stabil bustad situasjon for unge vaksne

e Sula kommune bgr ha tiltak som bidreg til at unge vaksne er sjglvstendige.

For problemstilling 3 er kommunen blir malt opp mot falgjande revisjonskriterium:
e Sula kommune begr ha god samhandling mellom tenestene

e Sula kommune bar sikre samordning av tiltak retta mot familiar med lag inntekt
(Sosialtenestelova, barnevernlova)

e Sula kommune samarbeider med frivillige lag og organisasjonar og skaper arena for
samhandling (Samfunnsplan)
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VEDLEGG 3: KORT OM INNHALDET | KOMMUNALE TEMAPLANER

Sula kommune sin ndverande Samfunnsplan 2010 — 2020 er under revidering og vi har derfor i
liten grad vektlagt denne i rapporten. Tema i rapporten som tverrfagleg samarbeidsgrupper,
tidleg innsats, fgrebyggjande innsats, samt trygge og gode oppvekstvilkar, og bruk av
brukarundersgkingar som verktay i utvikling av tenestene er tema i samfunnsplanen fra 2010 -
2020, som ogsé i dag er aktuelle i arbeidet mot fattigdom.

| tillegg til samfunnsplanen foreligg en rekke politisk vedtatt tema planer som blant annet:
e Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023 i Sula kommune
e Kultur- og oppvekstplan 2022-2032
e Helse og omsorgsplan 2021-2024
e Bustadsosial handlingsplan 2019-2023
e Handlingsplan for rusmiddelarbeid 2020-2024

Alle desse planane inneheld tema og informasjon som er viktig i kommunens arbeidet mot
fattigdom.

Samfunnsplanen ble rullert og vedtatt 24. april.

Den nye samfunnsplana til Sula kommune gir ikkje direkte mal om a bekjempe fattigdom, men
inneheld fleire punkt som indirekte stgttar opp under dette arbeidet. Gjennom samfunnsmal
som gode oppvekstvilkar for barn og unge, inkluderande lokalsamfunn og tilrettelegging for at
innbyggarar skal meistre kvardagen og eigen gkonomi, legg planen eit klart verdimessig og
strategisk grunnlag for & motverke fattigdom. Malformuleringar om tidleg innsats, like
moglegheiter, lagterskeltilbod og bustadtilpassing for vanskelegstilte, gir klare fgringar for
innsats som kan redusere sosiale ulikskapar i kommunen.

Handlingsplan for folkehelsearbeidet i 2023 i Sula kommune
Malsettinga med God helse-programmet i Sula kommune er:

«A styrke det farebyggande og helsefremmande arbeidet i kommunen, szerlig mellom
barn og ungdommar - der vi vil tilskunde til meir fysisk aktivitet, rett kosthald og sunne
haldningar i forhold til 4 ta vare pa si eiga helse.»

| plana star det at folkehelsearbeid er eit tverrfagleg og tverrsektorielt arbeid, og frivillig og privat
sektor er viktige samarbeidspartar.

| handlingsplanar er det sett seks hovudmal, med lokale mal, tiltak og kven som er ansvarleg for
giennomfgringa. Ein del av mala og tiltaka kan ha betydning for bekjemping av fattigdom pa kort
og lengre sikt.

Kultur- og oppvekstplan 2022-2032

Kultur og oppvekstplanen er eit politisk og administrativt styringsdokument som skal legge
fagringar for ei langsiktig kvalitetsutvikling av alle einingar i kultur- og oppvekstsektoren i Sula
kommune. Planen fgreset innsats fra alle einingar i kultur og oppvekst, og ogsa fra andre
fagomrade. Den dannar grunnlaget og er ferande for handlingsplanar og den enkelte eining sine
verksemdsplanar dei neste ara.
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Data bruka i planen viser at:

Eit fleirtal av ungdommane i Sula er sveert fornggd med lokalmiljget
90% kjenner seg trygge i lokalmiljoet sitt

Feerre ungdommar i Sula trur dei vil fullfare vidaregaande oppleering og ta hggare
utdanning enn landsgjennomsnittet.

Tradisjonelt er utdanningsnivaet i kommunen lavt.
Feerre enn landsgjennomsnittet deltar i kultur- og/eller idrettsaktivitetar
11% av Sula si befolkning var innvandrarar i 2021.

| Sula har fleire enn snittet i landet som har fullfgrt introduksjonskurset og komet i
arbeid.

Sula er en kommune i vekst.
Mange busette i kommunen vel & jobbe i Alesund, szerleg familiar med barn.

Mange av kommunens innbyggjarar er barn og unge. | tillegg er arbeidsinnvandring og
mottak av flyktningar med a forklare auken i folketalet.

Tiltak og omrader kommunen skal jobbe med i planperioden:

Motivere ungdom til & gjennomfgre vidare- og hggare utdanning

Legge til rette for godt samarbeid med frivillige lag og organisasjonar for & skape et
levande lokalsamfunn der barn og unge veks opp.

Fortsette handlingsprogrammet MOT. Arbeid mot mobbing, utanforskap, og psykiske
vanskar.

Alle elever gjennomfarer vidaregaande skole. Viktig bidrag for gkonomisk beerekraft pa
sikt.

Alle barn og unge skal ha like sjansar til et stabilt helsefremmande liv, utan
diskriminering og utanforskap.

Gode oppvekstforhold og ei berekraftig samfunnsutvikling fereset kvalitets messig gode
tenester, prega av heilskap og samanheng.

Leiarane i oppvekst skal ha god kunnskap om kva som har positiv effekt pa barn si
utvikling og leering.

Innsatsomrader 2022-2032

Kultur- og oppvekstplanen bygger pa, og er ei oppfglging av, kommuneplanen sin samfunnsdel.
Planen sine mal og strategiar er utarbeidd i trdd med rammeverket som gjeld for kultur- og
oppvekstsektoren, og dei behova sektoren ser i ara framover. For at det tverrfaglege
tenestilbodet skal bli godt, ma fleire niva av kommunen sin innsats koordinerast.

Kultur- og oppvekstomradet omfattar ei rekke tenester og fagomrade som er retta inn mot barn
og unge. Gjennom leeringsreisa blir det lagt til rette for barna sine moglegheiter for leering og
utvikling. Planen har fglgande mal, som blir utdjupa pa de neste sidene. Vi har gijennom
samskaping definert fem malomrade for planperioden;

1.

Barn og unge skal ha ein oppvekst som fremjar helse og inokulering, og reduserer sosial
ulikskap, og dei skal motiverast til videre utdanning.
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Barn, unge og familiar som treng det skal fa tidleg oppfalging og koordinerte tenester.
Medbestemming og medverknad.
Faresette gir barn og unge ein trygg og god oppvekst.

Alle har kompetanse og ferdigheiter til &8 mgte krav i framtida. Delmala er i planen
synliggjort som «Slik vil vi ha det» og «Slik gjer vi det»

Kvart av dei 5 mala blir i plana vidare behandla med «Slik vil vi ha det» og «Slik gjer vi det»

Helse og omsorgsplan 2021-2025

Visjon og mal for helse- og omsorgstenestene i Sula Visjonen:

Meistring og tryggleik for alle

Vi bidrar til dette ved &

gje tilpassa tenester ved behov, med fokus pa farebygging, rehabilitering, hjelp til
sjolvhjelp og mobilisering av brukaren sine ressursar. Hjelp og omsorg skal ytast med
respekt for den einskilde sin integritet og menneskeverd, og den som tek imot hjelpa skal
vere aktivt med i tilrettelegging, utforming og gjennomfaring av tenestetilbodet.

utvikle tenestetilbodet til 4 vere heilskapleg og samordna, effektivt og fleksibelt.
Tenestetilbodet skal utformast etter BEON-prinsippet (beste effektive omsorgsniva).
Innbyggjarane skal oppleve tryggleik, fgreseieleg heit og kontinuitet i mgte med
tenesteapparatet.

ha tilstrekkeleg og kvalifisert personell til & kunne yte tenester med ein kvalitet som
minst fyller gjeldande krav og standard til utgving av tenesta.

legge til rette for sunn livsfgrsel hja fysisk og sosialt aktive innbyggarar som ser verdien i
a ta ansvar for eiga helse - kvar og ein sin eigen “helseminister”. Stimulere til & planlegge
eigen alderdom.

legge folkehelse og samfunnsmedisinsk perspektiv til grunn i all planlegging.

sekje samarbeid med brukarar, pargrande og frivillige om betre og meir berekraftig
helse og omsorg i Sula kommune.

satse pa teneste innovasjon og velferdsteknologi for 8 skape berekraftige tenester for
framtida.

Gode helse og omsorgstenester, i kombinasjon med satsing pa farebygging, tilrettelegging
og folkehelse, vil kunne hjelpe oss til 8 nd mala som er formulert giennom FN sine
berekraftsmal.

Handlingsplanen omhandlar kva kommunen vil gjere i arbeidet for &8 na mala og korleis? Det
er i planen utarbeida strategiar og tiltak i arbeidet mot dei ulike mala.

| denne revisjonen har vivalt tema som er mest aktuelle for valt tema, fattigdom; fgrebygging
og folkehelse.

Farebygging og folkehelse

Strategiane
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«Vivil mgte utfordringane knytt til farebygging og folkehelse med fglgjande strategiar:

Tiltaka

Vivil dreie prioriteringane av ressursar enda meir i retning av forebygging og
folkehelsearbeid.

Skaffe oss oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar i Sula.

Vivil arbeide for a styrke den universelle innsatsen pa arenaer der alle innbyggjarane
(uavhengig av etnisitet, gkonomi og bakgrunn) er, til demes pa helsestasjonen, i
barnehagen og skolen - og pa fritidsarenaer elles i lokalsamfunnet.

Vivil sette inn kunnskapsbaserte tiltak raskt ved bekymring, og tilstrebe rett tiltak til
rett tid.

Det ma vere ein raud trad i det arbeidet vi gjer for innbyggarane i Sula gjennom heile
livslepet. God samhandling for heilskapelege og gode tenester til det beste for
innbyggarane vare. Det ma vidareutviklast gode, avklarte grensesnitt i samarbeidet
mellom helse- og sosialtenestene og oppvekst og kultursektoren.

Alle einingar og sektorar i Sula ma gjerast medvitne om at dei er ein viktig del av
arbeidet med fgrebygging, folkehelse og det a skape eit aldersvennleg lokalsamfunn
—helseialtvigjer.

Gjere folk meir ansvarleg for eiga helse og livsmeistring — kvar sin eigen
«helseminister». Kommunen skal legge til rette for at folk kan gjere gode helseval og
planlegge for endra livssituasjonar, t.d.. planlegge for eigen alderdom.

Samarbeide med frivillige lag og organisasjonar og andre samfunnssektorarom &
skape eit meir helsefremjande og aldersvennleg lokalsamfunn.

Tiltak i planperioden:

Oppdatere oversikt over helsetilstand og paverknadsfaktorar i kommunen. Spesielt:
Sula har sidan 1999 systematisk undersgkt ungdom og vaksne sine helse- og
livsvilkar i kommunen, og vi vil fortsette dette gjennom bruk av
spoarjeundersgkingsverktgya i Ungdata og kartlegge den generelle folkehelsa
giennom folkehelseundersgkinga.

Legge til rette for fysisk aktivitet i alle aldrar; t.d.. den gyldne spaserstokk,
idrettsanlegg, turstigar, mv.

Drive aktiv fallfgrebygging, t.d.. giennom trimgrupper.

Gjere oss nytte av psykologstillingar i det farebyggande arbeidet i kommunen og sja
pa kompetanse innan psykisk helse under eitt, for a sikre tilbod til bAde born, unge
og vaksne, med tidleg og rett innsats som fokus. Vidarefagre arbeidet med BTl (betre
tverrfagleg innsats).

Farebyggande tiltak til eldre: Oppsgkande verksemd til 80-aringar — hjelpemiddel og
tilrettelegging i heimen for & fgrebygge skadar og hjelpebehov.

Bruke nettverket og kompetansemiljget Aldersvennlege lokalsamfunn og deltaking i
prosjektet «<mobilisering av seniorressursens til & utforske ny metodikk for & gjere
Sula til eit meir aldersvennleg lokalsamfunn (Sula er plukka ut).

Krav om folkehelse og meistringstenking i den enkelte sektor ogi alt planarbeid -
«helse i plan».
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e Ha universell utforming og tilrettelegging som perspektiv i alt vi gjer.

e Utfordre ulike samfunnssektorar til innsats, som til vanleg ikkje ser seg sjglv som ein
del av arbeidet med & skape god folkehelse og eit aldersvennleg samfunn.»

Bustadsosial handlingsplan 2019-2023

Overordna mali norsk bustadpolitikk er at alle skal bu trygt og godt. Likevel har enkelte
innbyggjarar store vanskar med & skaffe seg bustad i den ordinaere bustadmarknaden.
Bustadsosial handlingsplan skal ha fokus pa denne gruppa, og legge til rette for at
bustadpolitikken vert fgreseieleg, med minst mulig bruk naudleaysingar og mellombelse
alternativ.

Kven er vanskelegstilte pd bustadmarkedet?

Det er personer og familier som ikkje har mulighet til & skaffe seg og/eller opprettholde et
tilfredsstillende boforholt p4 egen hand. Disse befinner seg i en eller fleire av fglgende
situasjoner:
e Erutanegen bustad
e Starifare for a miste bustaden sin
e Boriuegnet bustad eller bomiljg
kjelde: Bustad for velferd — Nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid 2014 - 2020.
Ei administrativ gruppe av representantar fra service- og stagttestabstenesta, NAV sosial og PBD

v/plan og eigedomsavdelinga, har ansvaret for a rullere og falgje opp bustadsosial
handlingsplan. RAdmannen si leiargruppe er styringsgruppe.

Planen skal rullerast kvart 4. ar. Tiltaksdelen skal gjennomgaast kvart ar i samband med
budsjett- og skonomiplanbehandlinga. Ansvaret for giennomgangen, og at nye behov meldast
inn som del av budsjettarbeidet, ligg til rAdmannen.

«Dei vanskelegstilte i bustadmarknaden finn vi i alderskategoriane 20-39 &r»

Husbanken og kommunen forvaltar ei rekkje bustadpolitiske verkemiddel, som til dgmes;

e Grunnlan

e Startlan

e Bustadtilskott

o Tilskot til kommunale utleigebustader

e Bustgnad

e Tilskott til prosjektering

o @konomisk rad/rettleiing/gjeldsrettleiing v/NAV-sosial

Naudhusveere

NAV-sosial har ansvaret for a tiloy mellombels husvzere til personar som er utan bustad. Dette
er heimla i Lov om sosiale tjenester i NAV. For den som har eit akutt bustadbehov - altsa star pa
gata - har kommunen 2 naudhusveere til radvelde. (to hyblar med felles kjgkken og bad) |
handlingsplanen «Bustad for velferd» har regjeringa uttrykt 15 malsettingar. Mellom anna er det
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sagt at ingen skal bu i mellombels husvaere i meir enn 3 manader, og at ingen unge eller
barnefamiliar skal opphalde segi mellombelse husveere i det heile. Sula kommune er innforstatt
med dette, og naudhusvaeret blir nytta i trad med regjeringa sin malsetting. Kommunen har pr
dato ingen husveere stdande tomme, i fall det skulle oppsta ein situasjon med foreldre/barn
som er huslause. Her méa det i s& fall gjerast vurderingar i kvart enkelt tilfelle frd NAV sin side.
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VEDLEGG 4: SULA KOMMUNE - ADMINISTRATIV ORGANISERING

Organisasjon og

Helse og Kultur og
meistring J:":'Z';:" oppvekst utvikling
Kijetil Fylling 2 2 Ragnhild Hanken Skjong Per Vidar Seehaug
l—k—l V—I—! 1 —1
Sulatunet Bukollektiva "'3’;’ ::3?;?" Sunde barnehags Langevag skule Strategi og styrin Politisk sekretariat
Grethe Juul Molveer Cecilie Briasater Pl Britt Kieppe Ole Martin Tonheim 9l og styring Frode Blias Synnes
Maseide Rerstadmarka Service og
Helsetenesta Heimetenesta Kommunalteknikk BaragE skule kommunikasjon
Grethe Elise @en Torunn Veddeng Per Ola Ravnd g} Janne Lise Anne Lise Enkrog
May Dybvik Dragsund Lundbg Salen
Bu-og Eigedoms- Solevag skule Pkonomi
NfV Sula aktivitetstenesta forvaltning Mojvaer Fametags Berre Andreas Per-Ame
Henrik Omenas Camilla Vee John Magne Eikrem Lo Hagen Christensen
Langevag sul
barnehage d B Kul HR og len
Hanne-Lise Dybvik ungdamasiule Liv Hilde Ruud
Sunde P&l André Holen
Tiltakseining for KT
barn og unge
g Kuaie Johan Sonthisawat
(TBY) Ingunn Krosby
Lindis Akslen

Kjelde: Kommunen si heimeside

Kommunens organisering av kultur og oppveksteininga

Tiltakseining for barn og unge (TBU)

e Helsestasjon
e Barnevernet
Pedagogisk-psykologisk teneste (PPT)

[}
Kultureininga

e Bibliotek
e Musikk- og kulturskole

e Utekontakt/fritidsklubb.
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VEDLEGG 5: FOLKEHELSA | SULA KOMMUNE 2024’

Hovudtrekk i befolkningssamansetninga:

e Deterforventa ein vekstifolketalet i Sula framover mot 2050
e Detblir fleire eldre og feerre i yrkesaktiv alder
e Detereiaukeital paaleinebuande og par utan heimebuande barn

e 12,6 prosent av befolkninga har innvandrarbakgrunn. | hovudsak er det arbeid som er
den stgrste innvandringsgrunnen.

Hovudtrekk i oppvekst- og levekarsforhold:
o Tal péa personar og barn som lever i vedvarande laginntektsfamiliar ligg noko lagare enn
fylket og landet.
e Auke i mottakarar av ufgreytelsar i alderen 18-44 ar.

e Resultat fra elevundersgkinga og ungdata viser at elevane far god stgtte fra leerarar, men
ogsa heimanfra.

o Resultat fra elevundersgkinga og ungdata viser at trivselen er hgg, men har gatt noko ned
dei siste ara. Redusert er ogsa motivasjon og meistring

e Resultat fra elevundersgkinga og ungdata viser at det er hgg grad av mobbing, ogsa
digital mobbing, i Sula. Vi ligg godt over landssnittet.

e 16,5 prosent avinnbyggarar som er i yrkesaktiv alder star utanfor arbeidslivet.

Dette sier Kultur- og oppvekstplan 2022-2032 om barn og unge:
o FEitfleirtalav ungdommane i Sula er sveert fornggd med lokalmiljget, og

90% kjenner seg trygge i lokalmiljget sitt.

e Faerre ungdommar i Sula trur dei vil fullfare vidaregdande opplaering og ta hggare
utdanning enn landsgjennomsnittet.

e Tradisjonelt er utdanningsnivaet i kommunen lavt.

e Feerre enn landsgjennomsnittet deltar i kultur- og/eller idrettsaktivitetar

e 11% av Sula si befolkning var innvandrarari 2021.

e | Sula har fleire enn snittet i landet fullfagrt introduksjonskurset og er i arbeid.

e Mange avkommunens innbyggar er barn og unge, i tillegg er arbeidsinnvandring og
mottak av flyktningar med & forklare auken i folketalet.

7 Informasjon hentet fra «Folkehelsa i Sula kommune 2024» og «Kultur- og oppvekstplan 2022-2032»
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