ALESUND KOMMUNE
Kontrollutvalget

05.04.2017 MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordferer
Revisor
Radmann

Medlemmene av
Kontrollutvalget

INNKALLING TIL M@TE I ALESUND KONTROLLUTVALG

Det blir med dette kallt inn til mote

fredag 07.04.2017 kl. 12.00 i Lerstadvegen 545

SAKLISTE:
Sak  10/17 - Godkjenning av metebok fra mete 23.02.2017

« 11/17 - Nummerert brev nr. 1 datert 03.04.2017 fra kommunerevisjonen om bruk av
overtid — oppfelging av sak 08/17

« 12/17 - Nummerert brev nr. 2 datert 05.04.2017 fra kommunerevisjonen om ulovlig
direkte anskaffelse - oppfelging av sak 08/17

« 13/17 - Nummerert brev nr. 3 datert 05.04.2017 fra kommunerevisjonen om budsjett og
regnskap for naeringsdrift avfall - oppfelging av sak 08/17

« 14/17 - Forespersel om budsjettreglement og budsjettoppfolging - investeringer
Eventuelt

Maeotet er ment & veere et forberedende mote om de dokumentene som er nemnt ovenfor. I et
senere meote vil de bli tatt opp til realitetsbehandling.

Dersom det er vanskelig & mete, gi melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til daglig
leder eller e-post harald.rogne@sksiks.no.

Torgrim B. Finnes
leder

(sign.)



KONTROLLUTVALGET I
ALESUND KOMMUNE

MOTEBOK

Maetedato: 23. februar 2016, kl. 14.30
Maotested: Lerstadvegen 545

Metet ble ledet av: Torgrim B. Finnes
Til stede for gvrig: Terje Storm Unhjem, Torbjerg, Fossum, Thor Hansen og Terri-Ann Senior

= 5 voterende
Fra kontrollutvalgsekretariatet motte daglig leder Harald Rogne.
Fra kommunerevisjonen mette daglig leder Kjetil Bjarnsen og revisor Ann-Kristin Melseth.

Det kom ikke fram merknader til innkalling eller sakliste.

Det ble meldt inn 2 saker under eventuelt.

SAK 01/17
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOATE 25. OKTOBER 2016.

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Mgatebok fra kontrollutvalgets mete 25. oktober 2016 godkjennes.

SAK 02/17
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2017-2020, ALESUND KOMMUNE

Saksdokument/innstilling datert 14.02.2017 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet si samreystes innstilling:

1. Bystyret vedtek framlagt plan for forvaltningsrevisjon for 2017-2020

2. Bystyret gir kontrollutvalet fullmakt til & prioritere forvaltningsrevisjonar innan for ramma for
overordna analyse gitt i Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.

3. Kontrollutvalet kan vedta enkelte undersekingar ogsé pa andre omrade enn dei som er nemnt i
planen.

4. Kontrollutvalet ajourferer revisjonsplanen ein til to gongar i 4ret. Vesentlege endringar blir
lagt fram for bystyret




SAK 03/17
KONTROLLUTVAL/SEKRETARIAT, REVISJON OG KOMMUNESTRUKTURREFORMEN

Saksdokument datert 14.02.2017 fr3 kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering og vil felgje med i den vidare behandlinga.

SAK 04/17
FORSLAG TIL REGLEMENT FOR KONTROLLUTVALGET

Innstilling datert 14.02.2017 fr& kontrollutvalgsekretariatet.

1. Utkast til reglement for Alesund kontrollutvalg godkjennes
2. Kontrollutvalgets interne regler for heringer i regi av utvalget tas til etterretning

SAK 05/17
ARSMELDING 2016 - ALESUND KONTROLLUTVALG

Saksdokument datert 14.02.2017 fré kontrollutvalsekretariatet.
Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Det vedlagte forslag til &rsmelding datert 23.02.2017 vedtas som &rsmelding 2016 for Alesund
kontrollutvalg.

SAK 06/17
OPPFOLGING AV TIDLIGERE SAK OM LEDERL@NN, UTBYTTE OG LAN I PRIVATE
BARNEHAGER

Saksdokument fra kontrollutvalgsekretariatet datert 14.02.2017.

Kontrollutvalets enstemmige vedtak:

Saken utsettes.

SAK 07/17
OKONOMISKE RAMMER FOR KONTROLLUTVALGET

Saksdokument fra kontrollutvalgsekretariatet datert 14.02.2017.



Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Ved revidert budsjett vil kontrollutvalget legge fram for bystyret pa nytt saken om budsjettmidler til opplzring jf.
sak 20/16 samt mategodgjerelse til kontrollutvalget jf. sakene 27/15 og 04/16.

SAK 08/17
ORIENTERING OM PAGAENDE SAKER FRA KOMMUNEREVISJONEN

(Saken kom opp under eventuelt)

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

1. Kontrollutvalget tar saken til orientering.
2. Kontrollutvalget avventer en snarlig avklaring.

SAK 09/17
KOSTNADER VED UTSKRIVNINGSKLARE PASIENTER

(Saken kom opp under eventuelt)

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Kontrollutvalget vil ha en orientering pd neste mete,

Torgrim B. Finnes ~ Terje Storm Unhjem Torbjerg Fossum Thor Hansen  Terri-Ann Senior
leder nestleder medlem medlem medlem

(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)
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KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Kontrollutvalget i Alesund kommune
v/kontrollutvalgssekretariatet
Lerstadveien 545

6022 ALESUND
Vir saksbehandler: Var dato: Vir referanse:
KAL _ 03.04.2017

Deres dato: .Deres referanse:

NUMMERERT BREV NR 1 -2017 - BRUK AV OVERTID - NAERINGSDRIFT AVFALL

[ eget avsnitt under fremgér omfattende overtidsbruk ved Naringsdrift Avfall i Alesund kommune de siste
arene.

Kommunerevisjonen tok opp overtidsbruken, samt ansettelsesrutiner i mete med personalsjef 18. oktober
2016. Vi ba om en tilbakemelding om eventuelle tiltak som ble iverksatt, Da det ikke ble gitt noen konkret
tilbakemelding, ble det et nytt kort mete med personalsjef 11. november 2016. Det kom der ikke frem noe
annet enn det var gitt en frist til 15. november 2016 til VH-leder(e) med & komme med tilbakemelding til
personalsjef.

Den 14. november 2016 sendte kommunerevisjonen til personalsjefen en oppsummering (vedlegg nr. 1) med
kopi av svarbrev som kommunen ga pa vér gjennomgang i 2013/14 (vedlegg nr. 2). Navn pé personer er
sladdet. Kommunerevisjonen herte ikke noe etter dette, og besokte derfor personalsjefen uanmeldt 13,
desember 2016. Det kom ikke fram noe nytt annet enn at en ville skjerpe inn ansettelsesrutinene. Radmannen
ble informert om problemstillingene i telefon for jul, og det ble avholdt mete med rddmann, kommunalsjef
og regnskapssjef 3. januar 2017, der dette var tema. Det ble som skissert i motet, sendt en formell
henvendelse om dette i brev datert 24. januar 2017 (vedlegg nr. 3). I brevet ber kommunerevisjonen
radmannen om felgende:

* Redegjorelse for hvordan brev datert 10. januar 2014 fra ridmannen er fulgt opp.
¢ Angéende omfang av overtid i 2016:
©  Om det har veert brudd pa regelverk/rutiner i forbindelse med overtid,
o Hvis ja, om eventuelle brudd er rapportert til rette instans,
o Narmere dokumentasjon av overtid til NN (hvilket arbeid er utfort pa sen- og helligdager),
hvordan er overtid pélagt og begrunnelse for kun bruk av 100% og 133% overtid,
o Radmannens vurdering av overtidsbruken.
* Hvilke rutiner som rddmann/VH Personal har for kontroll med bruk av overtid generelt, og en
vurdering om det er nedvendig med endringer av disse rutinene

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70172150 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

Lomrevdgckomrev3no 701721 51 NCQ 971 562 587
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Kommunerevisjonen purret pé svar pa dette brevet pr e-post 13. og 24. februar 2017. Det ble mottatt svar om
en del andre problemstillinger 10. mars 2017, og det fremgikk da av e-posten at «Svar vedr. arbeidstid og
ansettelsesrutiner blir sendt i eget brevy.

Kommunerevisjonen har per dato fortsatt ikke fatt noe svar pé problemstillingene vedr. bruk av overtid, som
ble tatt opp i oktober 2016, i mote med rddmannen 3. januar 2017 og i brev av 24. januar 2017,

En oversikt over bruken av overtid ved Neeringsdrift avfall hittil i 2017, viser ikke noe vesentlige endringer i
forhold til tidligere &r.

Kommunerevisjonen vil nedenfor redegjore kort for reglene om overtid fastsatt i arbeidsmiljeloven.

Arbeidsmiljsloven

Reglene om arbeidstid er regulert i arbeidsmiljeloven kapittel 10. Nar det gjelder reglene om overtid, gar det
av arbeidsmiljeloven §10-6 bl.a. felgende fram:

(1) Arbeid utover avtall arbeidstid ma ikke gjennomfores uten at det foreligger et seerlig og
tidsavgrenset behov for det.

(3) For arbeid som nevnt i denne paragraf iverkseites skal arbeidsgiver, dersom det er mulig, drofte
nedvendigheten av det med arbeidstakernes tillitsvalgte.

(4) Overtidsarbeidet md ikke overstige ti timer i lopet av sju dager, 25 timer i fire sammenhengende
uker og 200 timer innenfor en periode pé 52 uker.

(5) Arbeidsgiver og arbeidstakernes tillitsvalgte i virksomhet som er bundet av tariffavtale, kan
skriftlig avtale overtidsarbeid inntil 20 timer i lopet av sju dager, men slik at samlet overtidsarbeid
ikke overstiger 50 timer i fire sammenhengende uker. Overtidsarbeidet mé ikke overstige 300 timer
innenfor en periode pd 52 uker.

(6) Arbeidstilsynet kan etter soknad i scerlige tilfeller tillate samlet overtidsarbeid inntil 25 timer i
lapet av sju dager og 200 timer i lopet av en periode péi 26 uker. Referat fra draftingene, jf. tredje
ledd, skal vedlegges soknaden. Fremmer virksomheten soknad om overtid innenfor rammen i Sfemte
ledd, skal drsaken til at saken ikke er lost ved aviale med de iillitsvalgte alltid oppgis. Arbeidstilsynet
skal ved sin avgjorelse legge scerlig vekt pa hensynet til arbeidstakernes helse og velferd.

(7) Overtidsarbeid utover rammen i fjerde ledd kan bare pdlegges arbeidstakere som i det enkelte
tilfellet har sagt seg villig til det.

(8) Samlet arbeidstid ma ikke overstige 13 timer i lopet av 24 timer eller 48 timer i lapet av sju
dager. Grensen pa 48 timer i lopet av sju dager kan gjennomsnitisberegnes over en periode pa atte
uker, likevel slik at den samlede arbeidstiden etter § 10-5 andre ledd og § 10-6 femte ledd ikke
overstiger 69 timer i noen enkell uke.

(9) Arbeidsgiver og arbeidsiakernes tillitsvalgte i virksomhet som er bundet av tariffaviale, kan
skrifilig avtale unntak fra grensen pa 13 timer i éttende ledd, men slik at den samlede arbeidstid ikke
overstiger 16 timer i lopet av 24 timer. Arbeidstaker skal i sa fall sikves tilsvarende kompenserende

hvileperioder eller, der dette ikke er mulig, annet passende vern.
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Overtid og merarbeid er kun tillatt dersom det er et seerlig og tidsavgrenset behov for det. Med andre ord kan
ikke overtid eller merarbeid brukes som en fast ordning. Det framgér ogsa av Hovedtariffavtalen § 6.2 at
overtidsarbeid skal innskrenkes mest mulig.

Arbeidstilsynet legger nd ut pa sin nettside (http://www.arbeidstilsynet.no/atv/index.htm|?tid=252085)
avslatte og innvilgete seknader om utvidet overtid etter 1. juli 2015 i «Registeret for vedtak i
arbeidstidssaker». Vi har ikke klart & finne noen seknader fra Alesund kommune i dette registeret.

Det vises ellers til arbeidsmiljelovens kapittel 19 angaende overtredelse av arbeidsmiljolovens bestemmelser,

Overtid Neeringsdrift Avfall
Ved utgangen av 2016 er det 17,6 arsverk knyttet til Nacringsdrift avfall. Av disse er 15 hele stillinger.

[ tabellen under presenteres ansatte med mest overtid i drene 2013-2016. Sum overtid er noe hoyere (se
sumlinje), og det skyldes at det er flere ansatte enn de som fremgér av tabellen som har overtid — men altsa
da ikke like mye per person som de som er presentert (under 150 timer). I tabellen fremgar de som i lopet av
de siste arene har hatt mer enn 450 timer overtid, og alle som har hatt over 150 timer overtid i lopet av 2016:

Navn 2013 2014 2015 2016 SUM

Person 1 860 305 400 373 1938
Person 2 584 482 367 252,5 1685,5
Person 3 865 213 93 103 1274
Person 4 236 298 276 328,5 1138,5
Person 5 318 413 372 1103
Person 6 216 318 193 245 972
Person 7 339 278 268 885
Person 8 133 737,5 870,5
Person 9 43 605 14 69,5 731,5
Person 10 623,75 623,75
Person 11 600,5 600,5
Person 12 158 224 134 83,5 599,5
Person 13 36 513,5 549,5
Person 14 86 191 106 163 546
Person 15 181 153 151,5 485,5
SUM Inkl. alle ved Neeringsdrift 3891 5036 2 840 5195,42*

* | brev til radmannen datert 24. januar 2017 er det ved en feil skrevet 5.600 overtidstimer hittil i 2016 ved Neeringsdrift avfall. Rett
tall ved det tidspunktet var 4.600 timer, og summen ved arsslutt ble da om lag 5.200 timer.

12016 er det etter var vurdering minst 7 lovbrudd i tabellen over (personer med overtid ut over 300 timer).
Det kan vare ytterligere lovbrudd dersom det ikke foreligger avtale med fagorganisasjoner om de som har
overtid mellom 200 og 300 timer. Det kan ogsa foreligge flere lovbrudd i form av tidspunkt for overtid og
om det er sesongvariasjoner.
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Overtid ved kommunens virksomheter 2016

I'vedlagte tabell (vedlegg nr. 4) fremgér en oversikt over ansatte i Alesund kommune med overtid mer enn
200 timer i 2016 i kommunens virksomheter.

Overtid i 2016 for Alesund kommune, eks. kommunale foretak, utgjer 22,7 mill. kroner. Inkludert
feriepenger og arbeidsgiveravgift, blir dette til ssmmen 29 mill. kroner.

I'medhold av revisjonsforskriften § 4, punkt 2, rapporteres forholdet til kontrollutvalget i form av nummerert
brev med kopi til ridmannen.

nmuneyevisor

Kopi: Radmannen i Alesund kommune




Vedlegg nr. 1

Kurt Anders Lavoll

Fra: Kurt Anders Levoll

Sendt: - mandag 14. november 2016 10:57
Til: 'Roar Reiten'

Kopi: Kjetil Bjgrnsen

Emne: Bingsa - u.off,

Vedlegg: Brev fra AK - januar 2014.pdf

Hei, jeg ma dokumentere litt.
Status overtid (hovedsakelig Bingsa Naering) jf. mgte pa fredag.

| tidligere mgte (18.10.16 - Bjgrnsen, Lgvoll og Reiten) ble det giennomgétt omfang av overtid og hvem som hadde
dette pd Bingsa Naering. Omfanget av overtid er svaert hgyt na (og har vaert det over tid), og det ble ogs4 vist at
overtiden til f.eks ~ hovedsak var sakalt 100%-overtid. Det ble ogsa omsnakket tidligere runde om dette
temaet (legger ved prev rra VH-leder Januar 2014). Det ble den gang ogsa opplyst muntlig at stillingen til

skulle omgjgres, og da med ny Ignn. Dette ogs4 for 3 sgrge for 4 gjgre noe med overtidsbruken. Det ser da ogsa ut til
at dette har skjedd da han i desember 2014 s3 ut til & ha ca 150.000 hayere drslgnn enn i januar 2014,

Videre ble det stilt spgrsmal ved ansettelsesrutiner - ’ ’ . A

- ; etwe kan vazre tilteldig, og det ble iklfze
konkludert annet enn at revisjonen gjorde oppmerksom p3 at her kunne veere en mulig problemstilling som en
burde vurdere & se pé. Revisjonen understreket at en ikke hadde sett veldig ngye pa dette, og at dette var noe
revisjonen tilfeldigvis oppdaget da en tok utskrift over de siste arene. Revisjonen har derfor ikke forutsetninger for 4
si at dette er noe problem, eller eventuelt omfang. (Les gierne ogsd avsnitt 3 pé side 2 i vedlagte brev der forkla ring
pa overtid ser ut til & vaere darlig kollektivtilbud).

Fredag 11.11. var det nytt kort mgte mellom Lgvoll og Reiten. Revisjonen hadde bedt om 4 f3 oversikt over timer pa
de en nd ser nzermere pa. Det foreld ikke, og det fremkom ikke noe nytt, men Reiten fikk oversikten fra rapport
revisjonen hadde tatt ut over ansatte med mer enn 100 timer overtid hittil i ar i hele kommunen.,

Reiten har bedt VH-ledere p& VAP og VAR gjgre rede for omfanget av overtid. Hittil ikke mottatt svar. Skal purre pa
dette. Frist tirsdag 15.11. Reiten har orientert Frekhaug om at han har fatt forespgrsel fra revisjonen om

problemstillingen.
Det ble videre diskutert litt rundt andre problemstillinger knyttet til Bingsa Neering der revisionen orienterte om at

en ogsd ser pa fakturabehandling og annet. ‘L

Tilleggskommentar: Revisjonen gnsker & gjgre VH Personal oppmerksom pa problemstillinger og mulige
problemstillinger slik at kommunen selv i fgrste omgang sjekker ut det som anses ngdvendig og/eller eventuelt
oppdaterer rutiner/etterlevelse av rutiner dersom det er ngdvendig.

Hgrer fra deg etter tirsdag.

Mvh
Kurt




Vedlegg nr. 2

iErn,

ALESURD KOMMUNE

VANN AVLEP OG RENOVASION

_Kon‘i’;"fiu‘nCrey'ig;joﬁsfc1i‘sjt'r_i K nt, 3 Moreo & Romsdal TKS
Posibioks 7734, Spjelkavik: ' Suksbehandler
Sigun Jahrep

“TIC70 1627 22

6022 ALESUND
Personalsaker Off] §23.1
Deres ref, Vérref, o Dato:
4214{2f20!'3008_1 15-2/ 10.01,2014

VEDRGRENDE BRUK. AV OVERTID |
BINGSA NAERING OG BINGSA GJENVINNING

Det vises til brev ay 27,11.2013 samt i mate pd rddhuset den 10, 12.2013. Nedenfor falger
redegjarelse for forhold og tiltak. Det et bak de enkelte punkter skrevet inn initialer som
henviser il naviené p ansatte tievnt i brev av 27.1] 2013,

Genei‘elt:

Det bekroftes at fart overtid erseell, Det er ingen tvil om at faktiske arbeidsoppgaver er utfart
og at tida er brukt. .

Bingsa Neering-er det eneste deponiet pd Sunnmere, og de x1£$dve'nc[i§e arbeidsoppgaver for
alll'id a kunne ta ot zwfall.,lnikofilinuerlig utferes etter de strenge krav til'dokumchtﬂsjon og
arbeidsprosedyrer som forurensingsloven med tilhorende avfallsforskrift forutsetter.

Bingsa Nam' ng har hatt en gkning i moltatt avfallsmengde fra 30 000 tonn i 2012 til 55 000
tonn 2013,

Det har fra VAR sin side veert foreslatt en skuing i antall stillinger i Bingsa over flere &r, Med
bakgrunn § vavidlarte forhold rundt eventuelj ARIM-overtakelse av Bingsa Gjénvinning har det
imidlertid veert umulig 4 foreta en totalvurdering av bemanningen i Bingsa. Saken har derfor
blitt stoppet i budsjettprosessen slik at den ikke har blitt behandlet politisk. Detle er en av de
vikligste drsakene til at vi har kommet j denne uheldige situasjon. Samtidig har det blitt vedtatt

en gkning i tilbudet i form av utvidet apningstid.
& 2 ¥ »
Bingsa Neering har mange midlertidige stillinger for 4 dekke akull behov for arbeidskiafl. Delte
hjelper, men medferer ogsé et okt behoy for opplazing/administrasjon.
Bingsa Neering har flinke og inoliverte ansatle som har bidvatl sterki (] dep vekslen i aktivitt,

kvalilel og omsetning som har vasrl pd Bingsa de siste drene. Delte er folk son ser oppgavene
som md gjeres, tar tak i disse og (ullforer, pé daglid i vanlig arbeidstid og P ettermiddagen for

Septmlbord T mlifmhi—mt?;\“m\tw
TH TG0 Posthols 1521 T
(]

P'entadeesse:

Alest ut LA Banbpine 3004y
A3 ALESHND 1ok G 00) | L. g




& blj ferdi ge, ford {4 ting klarf ti nesle dag, eller for 4 unngd al regelverk for behandling nv
avfall blir bruti,

Samtidig erdet alltid _‘sTi:k 4l noen ser oppgavenc, andre ser dem ;ik'kab samt at det er en yjeyy
villighel ti] 4 la pa ch"e}_c_sl'r"a‘_arb‘ci'd/ovcr;_id,._Dcﬂe forec il en ujevi belastning ay overtid,
cttersom overtida harveert baser( P frivillighet, '

Biiigsa Neering bruker en del imidleitid; ge stillinger for & dekke behovet for abeidskrafl,
hérnder skoléelever, Bingsa Neefinig har flere yogre arbeidstakere, herunder

_ ) Ettersom bussforbindelsen til Bingsa er dérlig, ma de som
jobber der entén bli kjent cller kjore selv, Atbeidstakere uten fererkort som skal sitte pg meqd

andre som skal samme veg mé da sitte og vente, eller de kan utfare arbeid ndr det ey ugjorte
m‘be_idsappgaver. Dette har da i en del tilfeller utlest overtid,

Tiielistene for ansatle fores av den enkelte og altesteres ay driftsleder

..+Nen‘dette erna enarer slik at teamleder héndterer disse listene Sairumen
med dntsieaemes timelister.

Spesiclle hendelser / arbeidsoppgaver i 2013 som har utlgst overtid:

= Anbudsarbeid Tafjord Kraftvarme og Havnevesenet, Bingsa fikk anbudet for
behandling og déponering av bunnaske fra TKV, noe som har gitt grunnlag for stor
skning i aktivitet.” ~ vardeh eneste som hadde kompetanse til 4 gjare
dette arbeidet.

- Utvidet samarbeid med TKV. Pianlegging og diskusjoner om utvidet samarbeid om
knusing og sortering av nzeringsavfall hesten 2013, Prosjektinnkjming senhgst 20 13,

formalisert fra 1/1-14. Det pkte samaibeidet medforer ekstra sikkerhet og fleksibilitet
for TK'V, stor aktivi tetsekning og sikre inntekter for Bingsa Nering. T -

- Avfallskonferansen i Juni i Alesund (nasjonal) med omvisning og
utstyrsdemonstrasjoner i Bingsa medfarte mye forarbeid i form av rydding og

istandgjering av omirddene.

- Fylkesmannens revisjon av deponiet, Revisjon av deponiet ble gjennomfart ; novembery,
Denne krevde mye forarbeid form av dokumentasjon, og tok mye tid i gjennmnfbring.
Tilbakemeldingene fia revi sjonen var sveit bra, ’

dette arbeidet,

- Ulvidel dpningstid gienvinningsstasjon. Langépent pa torsdager sam( lengre
lerdagsdpent pa gjenvi oningsstasjonen ble innfart for jnnfor; ng av skiftordning, Apen
gienvinningsstasjon forutsetler foruten personer pd gieqvinningsstasjonen 0gsd at
personell fra Bingsa Neering er ti] stede for & bylte containere ved behav, ta unna
hageavfall om nedvendig sami betfenc farlig avall motlak og vek( =~
Gjenvinningsstasjonen og vekta betjenes under langapent og latdager hovedsakelig av
deltidsansatle (skoleclever og pensjonister). For & treffe disse for administrasjon/
opplaering, krever det noe tilstedevarelse av :

OJ5])]213:'h1g/'0ppf9fgiﬂg vekt har liggel ps




Anbuc’l;nybc‘:id anskaffelser, Jrav om al.all ulstyr og tjenest-ekjﬂp skal ut pg aibud gy
mye arbeid for ., imed }_u;misp_bsiﬁkasjon‘c:r' ete, Délle oy arbeid som ingan
annen kan overta,

Eqk:h!(jeriiig’ i @g(-zn"l:egﬁ T a’kggul'é;'i'ri'g a v_,k'[‘mﬂar;ﬁa Bingsa 'sz'i'n_ gma gjores j epenregi
Tor & f& med iyg Vendige Vedlegg il Fﬂl("t'lii‘a_ci',-(dt_ifr(_a-_f{ir')"i ikke il j kommuynens
ordinare system). Prob] emermed progranivare (i forbindelse med oppdatering) i juni
foite til do_b’beltfaktt’ii‘éﬁng i'systemels g[a{ab'a's_e, som igjen &4 problemer m ed purrin ger,
regnskapsfering etc. Probleiicie ble etlerhverf avklart o 8 lesti samarbeid med '
programleveiander, 1T 0g reguskap, men (ok mye tid, og farte tj] al fdkmréz"ingen kom
pd etterskudd, Ansvar for faktareringsarbeid har liggel pa '

Treghet i-datanettverket, Bingsa mangler fiber, og bliy forsynt med da,taforbfn_de}s_a:ﬁ-a
Arset skole pa Bllingsay. I skoletiden e hettet sveert tregt, I forbindelse med efi dg]
oppgaver i vekta (bla, kI argjering av kort for hetingskunderog A'RIM (sc under)) har
det derfor vt nedvend; g & jobbe nar belastningen Pa nettet har vasyt lay, dvs etter
skolelid, Disse oppgavene har vart utfart ay;.ia ’

Oppgaver for_i\RI M. Bingsa Neering har tatt Pé seg oppgaven med j hnsamling, pakkin g
og internkontrol] ay farlig avfall fra miljeslasjonene i alle ARIM—komn)unene )

Bingsa Naring har ogss laget felles datalosninger for alle mi] jestasjonene i ARIM-

Tegionen

Tiltale som or sattiverlk og vil b sattiverlk for § reduserc overtidsbrulk Bingss:

-

Flere stillingshjemler for faste stillinger i budsjettet for 2014, 1) ette gir mindie arbeiq
med administrasjon 0g applering, og dermed e avlastning ay nakkelpersonell,
Administrativ stetle for hjelp med faktm'cringsoppgavcr. Vi leier inn pa deltid tidligere
midlertidig ansatt (som nd er student) for & ﬂvlﬂstc_dz'i_ﬂsleder og _systema‘nsvarlig med
fakturerin BSoppgaver og annet administratiy arbeid,

Dil‘ekteﬁﬂkhu'ering fra vekt, Dialog er i gang med underleverandgy for & f3 ti
dfrekteoverfm‘ing av bilag fra vekt (] fakturasystem for § lette faktureringsarbeide,
Avklaring av langtidssylkemeldt arbe; dstakei som ikie len ger kan utfare o ppgaver |
virksomheten vil frigjore stillingshjemmel slik af midlertidig stilling vekt gar ovey ; fast,
Vekipersonell (2 nye haslen 2013, hvoray 1 fast) utfarer i skende grad adminisiyative
oppgaver (bl.a. sidemannskontrol] av fakturering).

Flere med ADR~godkjenning. ADR—godkjcnnfng kreves for transpor( av farljg avfall,
Nar flere har sertifikatene, farer del bl.a. (il af flere ansatte kan utfare oppgayer med
henting av farlig avfall hog kunder,

Bedring av datanettverkol ved installering av fiber.

Unmyndig person har fylt 18 &. Ruline for godkjenning av timelister et i tillegg endpel
slik at naere slektni nger ikke godkjenner timelister.,

Skiftordning innfores slik a( utvidel f’ipnings{id/lwa’ciagsﬁpcnt i ordinzr drift ikke utlaser
overtid. Skiftleder i vake (rulleres over 4/5 uker) har ansvar for & jobbe eventue]|
nadvendig overtid i sin vakt-uke. Delfe vj] 0gsd spre overlida bedre pd alle ansate,




'Dcl_:.t‘ordgéir I illepp cn kdntil_u!er_'J ig vurdering av {jltak for & lette arbeidspressel Pa
nekikelpersonell. Med bakgrann j veksteh i aktivitel sis(c del av 2013 og det e gllerede s}

2014, eidet jimelip & anta aliviteten til Birigsa Nigring fremdeles vil plce. Det logpeg deyoy
vekl pd é 1 inn personel] ifalge sti lingshjemler gitg ; budsjet (5 1"1_5!3-’3&'!1f_ngs‘_li]i_anjlcjjj Bingsa
Neing for 2014), sami & skaffe titvei nadvendig ulstyr og systener for 4 ki rasjonalisere

drifleq j storst imulig prad .

Med hilsen

.SMPW

vitksombelsleder

Kopitil: o
Jarle Bjom Hatiken Postboks 1521 6025 ALESUND




Vedlegg nr. 3

Kommunerevisjonsdistrikl nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Alesund kommune U.off. jf. off.loven §5, 2.ledd
v/Astrid Eidsvik
Pb. 1521
6025 ALESUND
Var saksbehandler: Vir dato: Vér referanse:
24.01.2017 '
Deres dato: Deres referanse;

Neringsdrift avfall - Overtid og ansettelsesrutiner

Vi viser til mote mellom kommunerevisjonen og rddmann 03.01., og til tidligere kontakt med personalsjef i
oktober/november 2016.

Det har vart utstrakt bruk av overtid over lang tid ved Naeringsdrift avfall i Bingsa. Vi har registrert ca 5.600
overtidstimer pd dette regnskapsansvaret for regnskapséret 2016. Vi viser her ogsd til at tilsvarende
problematikk ble tatt opp ved arsskiftet 2013-2014, Vedlagt folger svarbrev fra Alesund kommune datert
10.01.14 der kommunen skisserte flere tiltak for & redusere overtidsbruk, blant annet innfering av

skiftordning,.
Kommunerevisjonen ber om:

- Redegjerelse for hvordan brev datert 10.01.14 er fulgt opp.

- Angdende omfang av overtid i 2016;
o Omdet har veerl brudd pa regelverk/rutiner i forbindelse med overtid,
o Huvis ja, om eventuelle brudd er rapportert til rette instans,

o Neazrmere dokumentasjon av overtid ti. Jhwvilket arbeid er utfert pd sen- og
helligdager), hvordan er overtid pilagt og begrunnelse for kun bruk av 100% 0g 133%
overtid,

o Réadmannens vurdering av overtidsbruken.
- Hvilke rutiner som rddmant/VI Personal har for kontroll med bruk av overtid genexelt og en
vurdering om det er nedvendig med endringer av disse rutinene

Vi ber i tillegg om en redegjorelse omkring praksis for utlysninger/ansettclser de siste irene ved Neer ingsdrifl
avfall - bide fast ansatte og ansettelser av ferievikarer/ekstrahjelper, Ut fra at personalsjef i mele med
kommunerevisjonen har signalisert en «innskjerping, ber vi om en redegjerelse for eventuelle nye rutiner.

Pastadresse: Besoksudresse: Telelon: Buankkonto:
Postboks 7734, Spjetkavik Lerstadvegen 543, 4 ela, 701721350 6540 05 00465
6022 Alesumd Zpost: Teleluks: Foretaksregisterel:
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Med bakgrunn i forholdencs karakter, ber kommunerevisjonen om en snatlig tilbakemelding,
Med hilsen _

<

Bjorng
Kommunert

Vedlegg: Brev datert 10,01.2014 fra Alesund kommune




Vedlegg nr. 4

Vedlegg: Oversikt personer med overtid over 200 timer.

Omréade og person Timer overtid Belgp overtid Belgp per time

Naeringsdrift avfall - Person: 1 737,50 245 224,62 333
Naeringsdrift avfall - Person: 2 623,75 187 160,23 300
Nzeringsdrift avfall - Person: 3 600,50 191 573,60 319
‘Kultur - Person: 1 568,50 109 512,01 193
VAP - Person: 1 550,50 249 482,26 453
Nzeringsdrift avfall - Person: 4 513,50 186 825,18 364
Kultur - Person: 2 510,75 96 467,59 189
VAP - Person: 2 484,00 207 727,51 429
Kultur - Person: 3 424,50 96 602,84 228
VAP - Person: 3 422,00 155 186,66 368
Vann - Person: 1 386,50 164 452,10 425
Neeringsdrift avfall - Person: 5 373,00 257 516,73 690
Naringsdrift avfall - Person: 6 372,00 138 681,01 373
VAP - Person: 4 363,50 128 845,80 354
VAP - Person: 5 345,00 133 697,11 388
Neeringsdrift avfall - Person: 7 328,50 82 705,84 252
Avlgp - Person: 1 326,50 140 306,74 430
VAP - Person: 6 309,00 123 103,19 398
Vann - Person: 2 305,00 126 244,96 414
Vann - Person: 3 300,00 122 397,63 408
Pleie og omsorg - Person: 1 296,75 122 401,19 412
VAP - Person:7 295,00 127 585,34 432
Vann - Person: 4 293,00 121677,32 415
Avlgp - Person: 2 290,50 126 861,47 437
Vann - Person: 5 285,00 112 078,80 393
Vann - Person: 6 270,50 122 732,98 454
Vann - Person: 7 269,50 117 012,95 434
Naeringsdrift avfall - Person: 8 268,00 86 367,26 322
VAP - Person: 8 265,00 99 475,58 375
Pleie og omsorg - Person: 2 264,35 78 808,65 298
Pleie og omsorg - Person: 3 254,00 81033,02 319
Naeringsdrift avfall - Person: 9 252,50 89 037,82 353
VAP - Person: 9 251,50 128 897,39 513
Neeringsdrift avfall - Person: 10 245,00 70 925,89 289
VAP - Person: 10 242,50 96 055,42 396
Avlgp - Person: 3 241,75 113 090,68 468
VAP - Person: 11 241,75 152 384,22 630
Pleie og omsorg - Person: 4 230,00 104 379,55 454
VAP - Person: 12 227,00 88 747,67 391
Pleie og omsorg - Person: 5 223,50 87 240,59 390
Pleie og omsorg - Person: 6 221,25 88 718,27 401
Avlgp - Person: 4 220,00 92 786,44 422
Vann - Person: 8 214,50 82 940,59 387
Helse og sosial - Person: 1 213,87 102 033,08 477
Kultur - Person: 4 210,50 68 352,94 325
Helse og sosial - Person: 2 210,23 73 673,17 350
Pleie og omsorg - Person: 7 205,25 61 681,18 301
VAP - Person: 13 204,00 87 346,82 428
Vann - Person: 9 203,00 83 068,72 409
Helse og sosial - Person: 3 201,44 80 262,72 398
Alle over 200 timer 16 155,64 6091371,33 377
Alle, Alesund kommune 61 352,66 22693 123,03 370

Overtid i 2016 for Alesund kommune eks. kommunale foretak, utgjgr 22 693 123,03 kr.
Inkludert feriepenger og arbeidsgiveravgift blir det: 28 999 995,78 kr.
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Kontrollutvalget i Alesund kommune
v/kontrollutvalgssekretariatet

Lerstadvegen 545

6022 ALESUND
Vér saksbehandler: Var dato: Viér referanse:
KAL 05.04.2017

Deres dato: Deres referanse:

NUMMERERT BREV NR 2 - 2017. ULOVLIG DIREKTE ANSKAFFELSE -
NARINGSDRIFT AVFALL - VH VANN, AVL@P 0G RENOVASJON

Bakgrunn

Kommunerevisjonen rettet 16.12.2016 en henvendelse til innkjopssjefen i Alesund kommune om 4 fa
oversendt avtaler som var inngtt med en leverander. Bakgrunnen for dette var en revisjonsgjennomgang av
dette omridet hosten 2016.

Det viste seg at det ikke foreld en slik avtale. Dette ble tatt opp i mete med radmannen 03.01.2017, der
kommunerevisjonen signaliserte at vi ville komme til & rette en skriftlig henvendelse til ridmannen om
problemstillingen. Slik henvendelse ble sendt 24.01.2017. Radmannen har i brev av 09.03.2017 svart p&
henvendelsen fra revisjonen.

Tabellen under er utskrift av reskontroen til leveranderen de tre siste &rene:

2014 2015 2016 Sum
9294 321 7132 287 7 497 627 23 924 235

Problemstillinger
Det ferste punktet fra kommunerevisjonen til rddmannen var om regelverket for offentlige anskaffelser ble
fulgt ved kjop av tjenester fra den aktuelle leveranderen.

I rddmannens svar gér det frem at:

«Det finnes ikke, etter radmannens kunnskap, avtaler hverken na eller tidligere med [ ...]. Anskaffelsen
er ikke i henhold til Lov om offentlige anskaffelser. Kommunen har i dag rammeavtale pa graving og
massetransport. Denne avtalen omfatter ikke Neeringsdrift avfall da det her kreves spesialkompetanse og

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70172150 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

komrev3@komrev3.no 70172151 NO 971 562 587
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evi. spesialmaskiner for d grave og masseforflytte avfall. Det er pr. i dag ikke inngdtt rammeavtale pé
dette omradet.»

Det andre punktet var at kommunerevisjonen bad om & fé oversendt alle eksisterende og tidligere avtaler
med leveranderen.

I ridmannens svar fremgér det at det ikke foreligger noen avtaler mellom Alesund kommune og denne
leveranderen. Leveranderen har med andre ord stilt maskiner og personell til radighet for 7-9 mill. kroner i
dret i 3 &r uten at det foreligger noen form for avtale om kjep av tjenester. Vi antar at ridmannens poeng er at
det ikke foreligger lovlige avtaler. Kommunerevisjonen skulle gjerne sett at det ble redegjort grundig for alle
avtaler mellom Naeringsdrift Avfall og leveranderen, og at alt skriftlig materiale om dette ble oversendt til

revisjonen.

Avslutningsvis bad kommunerevisjonen om & fa opplysninger om det eventuelt er andre store innkjop ved
Neeringsdrift Avfall som kan vere i strid med regelverket om offentlige anskaffelser.

Radmannen opplyser at en annen leverander har levert tjenester i storrelsesorden 2 mill. kroner i 2016, og at
denne anskaffelsen ikke er i henhold til lov om offentlige anskaffelser. Anskaffelsen gjelder palletering av
vinteravfall, og ifelge ridmannen ble det vurdert at det bare var en aktor i markedet som kunne levere denne

tjenesten.

Vurderinger

Et ulovlig direkte innkjep, dvs. avtaleinngdelse uten forutgdende konkurranse, i denne sterrelsesorden fra en
enkelt leverander er etter vér vurdering et alvorlig brudd pa lov om offentlige anskaffelser. Regelverket er
godt kjent i Alesund kommune, og VH-ledere blir gjort oppmerksom pa dette regelverket, og er forventet 4
folge det. Det er ogsa forventet at det skal foreligge en internkontroll, der rddmannens stab skal avdekke
store innkjep utenfor avtale.

Kommunerevisjonen hadde i 2014 en avgrenset kontroll av drene 2012 og 2013 som felge av eksternt
innspill, og kommunerevisjonen tolket da fakturaene som ble kontrollert dithen at det foreld en avgrenset
avtale mellom Alesund kommune og denne leverandoren i regi av omréde VA. Ved ny kontroll i 2016
avdekket kommunerevisjonen at innkjopene fra Neeringsdrift avfall hadde blitt svaert omfattende etter forrige
kontroll, og at det ikke sa ut til & foreligge noe kontrakt pa dette.

Kommunerevisjonen registrerer at det er en ekspansiv virksomhet som foregar ved Naringsdrift avfall.
Rédmannen peker pa flere drsaker til innleien i sitt svar. Svarene kan etter véir vurdering vaere en indikasjon
pa at det ikke har veert god nok kontroll med den satsningen som har skjedd og skjer ved Naringsdrift avfall.
I tillegg gér det frem av svaret til rAddmannen at:

«.. Vurderinger vil bli gjort i henhold til om det skal kjopes brukt eller nytt, eller om en skal leie/lease
nadvendig redskap. Konkurranse pd nodvendig utstyr vil bli giennomfort sa snart fylkesmannen gir loyve
til investeringer.»

En problemstilling kan vare om forholdet til ROBEK og Fylkesmannens krav om ekonomisk kontroll med
store anskaffelser kan ha vart medvirkende &rsak til innleie av maskiner med personell fremfor &
investere/lease materiell selv der en vil matte vente pa godkjenning. Det kan ogsé vare en relevant
problemstilling om det har vert enklere & leie inn arbeidskraft/utstyr fremfor & vente pa eventuell
godkjenning av nye stillinger.

Kommunerevisjonen har merket seg at det i oktober 2014 ble inngétt en avtale mellom VH VAR og
Konserninnkjop om at VH VAR skulle dekke lonnskostnader tilsvarende 105 % stilling ved Konserninnkjop.
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12016 er Naeringsdrift avfall belastet med kr 715 000,- til dette formalet, og belopet er overfort til
radmannens stab. Dette er ressurser som vi antar er tenkt & jobbe med konkrete innkjop og ikke
internkontroll innkjep. Det er uansett slik at det har vart anvendt betydelige ressurser fra konserninnkjop
rettet mot denne virksomheten i den perioden denne anskaffelsen har foregtt.

Rédmannen skriver at det n er iverksatt egen kontroll og oppfelging av regnskap og budsjett spesielt mot
denne enheten, og at regelverket vil bli innskjerpet.

Oppsummering
e Foreliggende sak avdekker et alvorlig brudd pa Lov om offentlige anskaffelser i Alesund kommune
ved Neringsdrift avfall - VH Vann, avlep og renovasjon. I lepet av siste 3 4r er det levert tjenester
fra en leverander for 23,9 mill. kroner uten at det har vart forutgiende konkurranse.
 Internkontroll innenfor innkjop ser ikke ut til & ha fungert tilstrekkelig, og kommunen ber redegjore
for hvilke rutiner som innfores for 4 unnga at slike ulovlige innkjop kan oppstd ved andre

virksomheter i kommunen.

» Etter kommunerevisjonens vurdering ber det ut fra innkjepets omfang ogsé vurderes 4 se na&ermere
pa grunnlaget for innkjopene og hvem som har inngétt hvilke avtaler mellom Naringsdrift avfall 0g
leveranderen, og nar disse avtalene er inngatt.

I medhold av revisjonsforskriften § 4, punkt 2, rapporteres forholdet til kontrollutvalget i form av nummerert
brev med kopi til radmannen.

Kammungrevisor

Kopi: Rddmannen
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Kontrollutvalget i Aiesund kommuie
v/kontrollutvalgssekretariatet

Lerstadvegen 545

6022 ALESUND
Vir saksbehandler: Vér dato: Vir referanse:
KAL 05.04.2017

Deres dato: Deres referanse:

NUMMERERT BREV NR 3 - 2017. BUDSJETT 0G REGNSKAP FOR NARINGSDRIFT AVFALL

Bakgrunn

Regnskapet til Alesund kommune er ikke ferdig revidert, men per dato viser regnskapet et merforbruk pa
drift p4 Neeringsdrift avfall pa 20,9 mill. kroner i forhold til vedtatt budsjett for 2016 (vedlegg nr. 1), og at
det i tillegg er brukt 16,2 mill. kroner mer enn budsjettert pd investeringer (vedlegg nr. 2).

Kommunerevisjonen har i regnskapsrevisjonen gjennom éret avdekket en rekke problemstillinger, som tas
opp nedenfor.

Overfgring av fakturaer fra 2015 til 2016 - Periodisering

Kommunerevisjonen har avdekket at fakturaer p 4,15 mill. kroner som var tatt inn i regnskapssystemet i
2015, og skulle vaert utgiftsfort i regnskapet for 2015, aktivt ble flyttet fra 2015 til 2016 uten at revisjonen
ble gjort oppmerksomme pa det. Det er ikke gitt tilfredsstillende forklaringer pa drsaken til flyttingen.
Kommuneregnskapet for 2015 fremstod dermed 4,15 mill. kroner bedre enn det skulle veert for Neringsdrift
Avfall og Alesund kommune.

Videre er fakturaer p 2,3 mill. kroner som ble mottatt i januar 2016 og som etter anordningsprinsippet skulle
veert utgiftsfort i regnskapet for 2015, blitt utgiftsfart i 2016. Dette forbedret resultatet for 2015 yiterligere. I
tillegg er det funnet andre fakturaer for om lag 0,7 mill. kroner som ble mottatt i 2015, men likevel utgiftsfart

i 2016-regnskapet.

Slike periodiseringsfeil har konsekvenser for kommuneregnskapet. For det forste skal Naeringsdrift Avfall
bl.a. levere korrekt neeringsoppgave. For det andre skal bystyret ha korrekte regnskap 4 ta stilling til ogsa
med tanke pé de politiske prioriteringer som skal gjores. Regnskapet for 2015 for Naeringsdrift avfall viste et

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 elg. 70 1721 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Faorctaksregisteret:

Lomrevidrkomrev2 ne T 1721 51 NQO 971 562 587
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merforbruk pd 4,9 mill. kroner. Dersom det som er nevnt foran hadde veert handtert regnskapsmessig korrekt,
ville merforbruket for Neeringsdrift avfall i 2015 ekt til ca. 12 mill. kroner.

@konomiavdelingen har etter var papekning né innfert nye rutiner for & sikre for at slike feil ikke skjer i
fremtiden.

Utover dette, inntektsforte kommunen 5,1 mill. kroner p& Neeringsdrift Avfall i regnskapet for 2015 ved bruk
av bundet fond. Dette var en medvirkende &rsak til kommunerevisjonens merknad i revisjonsberetningen for
2015, da dette etter var vurdering enten var et disposisjonsfond som bystyret selv skulle disponere, eller et
bundet fond knyttet til fremtidige forpliktelser til etterdrift, og dermed ikke kunne brukes til 4 redusere
underskuddet ved Neringsdrift avfall. Uten denne inntektsforingen av fond, ville med andre ord
‘merforbruket veert ytterligere 5,1 mill. kroner hoyere i 2015 (merforbruk ca. 17 mill. kroner).

@konomiavdelingen har ved 1'egnsl_<ap__s_a\_rsi_utnin'g_en for 2016 korrigert dette siste punktet og styrket
selvkostfondet for husholdning, Forholdet har hatt tilsvarende negativ resultateffekt for Neeringsdrift Avfall i
regnskapet for 2016.

Regnskapsfgring og rapportering - tjenester internt til kommunen

I'sak om i «Investeringer, budsjett og betalingsregulativ VAR 2017-2020» som har veert til politisk
behandling, fremgar folgende:

«Det er verdt & nevne at Neeringsdrift Avfall i dag vederlagsfritt utforer en del {jenester for
andre virksomheter i kommunen uten at dette synliggjores i budsjetter og regnskap. Dette
gielder f.eks. opprydning i forseplingssaker, Rusken-aksjon, strandsonerydding,
avfallshandtering under diverse festivaler, tomming av 170 soppeldunker i sentrum 2-3 ganger
ukentlig, gaterenhold i sentrum med stovsuger (mai-september), henting av EE-avfall fra IT,
mdnedlig innhenting av risikoavfall fra alle kommunale legekontor og tannlegekontor, samt
kommunale institusjoner, henting av dokumenter til destruksjon fra ulike kommumale
virksomheter, diverse transportoppdrag pa foresporsel. Verdien av dette ligger pé i
storrelsesorden 4-3 millioner kroner drlig, og synliggjores ikke i form av inntekter i
neeringsregnskapet, men kommer bare inn som uigifier i drifisregnskapet. »

Dersom dette er korrekte opplysninger, og ogsé gjelder arene 2014 og 2015, kan det vaere alvorlig da det ser
ut til at dette heller ikke er tatt hensyn til i de nzringsoppgaver som er sendt inn. Dette er skattepliktig
virksomhet som drives i konkurranse, og det skal tas hensyn til eventuelle uttak til eget bruk ettersom dette
vil pavirke utskrevet skatt for Naeringsdrift Avfall.

Skillet mellom driftsutgifter og investeringsutgifter

I slutten av januar 2017 er det gjort omfattende omposteringer i regnskapet for 2016 fra drift til investering
pé Neeringsdrift avfall. Omposteringene er ikke godt dokumentert, og vanskelig 4 etterprave. Det kan bl.a.
nevnes at lenn til driftsleder i all hovedsak er overfert til investering. Det er beregnet 50 % overtid pa mange



KOMREV3 !KSE

KOMMUNEREVISJIONEN

Side3 av s

av timene selv om vedkommende ikke har hatt timer med 50 % overtid i 2016, men enten har hatt vanli g
lenn eller 100 % overtid.

I tillegg ble en rekke fakturaer ompostert fra drift til investering, Noen av disse omposteringene, som var
apenbart feil, har kommunen etter papekning fra revisjonen rettet opp.

Biade driftsregnskapet til Neeringsdrift Avfall og investeringsregnskapet, viser som tidligere nevnt, at det er
brukt store summer ut over bystyrets bevilgninger. Disse resultatene kommer til tross for varsel om et helt
annet gkonomisk resultat ved siste rapportering. I situasjoner med merforbruk i driftsregnskapet, er det risiko
for at driftsresultatet forbedres ved & overfere utgifter til investeringsregnskapet. Kommunerevisjonen tar
ikke stilling til om sa er tilfelle her, men maten dette er lost pa ved omfattende omposteringer av VH-leder
og driftsleder i slutten av januar 2017 i stedet for en lopende budsjettering/fordeling etter aktivitet og
budsjett, virker ikke betryggende i lys av at dokumentasjonen fremstar som svak/mangelfull.

Skillet mellom avfall husholdning (selvkost) og naeringsdrift

Det har over tid veert utfordringer med hensyn til 4 skille mellom avfall husholdning og naringsdrift i
Alesund kommune. Vi viser her til note i kommuneregnskapet og kommentar i revisjonsberetningen for
2015, der det ble vist til en etterkalkulasjon for &rene 2013 og 2014 som felge av dette. Det er ogsa
giennomfert en etterkalkulasjon for 2012 i regnskapet for 2016. Denne har ikke hatt vesentlig innvirkning pa

regnskapet.

Nar det gjelder planlagt gjennomgang i 2016 som det vises til i revisjonsberetningen for 2015, s& har
revisjonen 23.03.2017 mottatt en gjennomgang fra skonomiavdelingen der det er gjort avklaringer,

Det er etter vért syn fortsatt en del utfordringer knyttet til skillet mellom husholdning og nzring, og vi vil
komme tilbake til dette i vér selskapskontroll av ARIM IKS.

Det kan ogsa nevnes at kommunen arbeider med en gjennomgang av forpliktelser i forhold til etterdrift av
det dpne deponiet i Bingsa og de to lukkende deponiene, som omtales som NAF-tiltaket og Gangstovika. Et

sentralt tema i forhold til dette, er & fa dokumentert et anslag pa hvor stor andel av disse forpliktelse som skal
fordeles mellom husholdning (selvkost) og Nearingsdrift Avfall.

Budsjettrapportering gjennom aret

Kommunerevisjonen kan ikke finne at driftsresultatet for 2015 for Naeringsdrift avfall ble kommunisert til
politisk ledelse.

I tertialrapport for 1. tertial 2016 fremkommer folgende pa styringskortet:

«Budsjettert arsresultat for Neeringsdrift Avfall blir etter kontrollen et overskudd pé 4 millioner
kroner.»
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I «OPPSUMMERING AV TERTIALRAPPORT 1-2016 FOR VIRKSOMHETSOMRADE 59 TEKNISK
OG FELLES DRIFT» fremgar det:

«Forventet overskudd pa ansvarsomrade neeringsdrift avfall er pa 4 millioner kroner. Dette er
ca. 400 000 kroner lavere enn budsjettert. Arsaken til dette er uteblitte inntekter Jra salg av
metaller som falge av at utstyr for utvinning av metall enna ikke er pd plass. Virksomheten
venter pd leveri ing og forventer at utstyr er montert i lopet av august 2016.»

Det ble ikke foreslatt budsjettregulering pa 0,4 mill. kroner for & bringe budsjettet i balanse.
I tertialrapport for 2. tertial fremkommer folgende pa styringskortet:

«Neeringsdrifi avfall har et budsjettert overskudd pa 4 millioner kroner. En forutsetning Jor dette var
oppstart av metallsorteringsanlegg sommeren 2016. Oppstarten er utsatt, derfor ma forventet
overskudd reduseres»

1«OPPSUMMERING AV TERTIALRAPPORT 2-2016 FOR VIRKSOMHETSOMRADE 59 TEKNISK
OG FELLES DRIFT» fremgér det:

«Neeringsdrift avfall har et budsjettert overskudd pé 4,4 millioner kroner i 2016. En forutsetning
Jor dette var oppstart av metallsorteringsanlegg sommeren 2016. Som folge av at oppstarten
igjen er utsatt vil ansvarsomrddet ikke klare a levere overskudd som budsjettert, men vil ende
med en netto inntekt pd ca. 2 millioner kroner. 2,2 millioner kroner av de tapte inntektene pé
neeringsdrift avfall dekkes via reduserte lonnsutgifier pé ansvarsomradet ledningskartverket for
vann- og avlopsnett. Delte resulterer i at prognosen for hele virksomheten tyder pé et negativt
avvik pa ca. 200 000 kroner.»

Reduserte lennsutgifter p& ansvarsomride ledningskartverk er i all hovedsak knyttet til selvkost, og kan ikke
benyttes til dekning av underskudd pa Neeringsdrift avfall slik det ble skissert i tertialrapporten, Det var med
andre ord feil opplysninger som her ble gitt. Det ble ikke foreslatt budsjettreguleringer for 4 dekke inn
forventet merforbruk.

Ved avslutningen av 2016 fremkommer folgende pé styringskortet:

«Neeringsdrift avfall viser et negativt drsresultat for 2016 pd ca 10 millioner, mot et budsjettert
overskudd pd 4 millioner. Det ble i budsjettkontrollen pr 31.08.2016 meldt at forventet overskudd
Bingsa Neering ikke ville bli oppfylt, uten at dette ble storrelsesfestet. »

Vi kan ikke se at dette er i trad med opplysningene over, der overskuddet ble tallfestet til ca. 2 mill. kroner
ved rapporteringen for 2. tertial. Budsjettavviket p& Naringsdrift avfall er som nevnt nd 20,9 mill. kroner.

Videre viser investeringsbudsjettet per dato at det er brukt 16,2 mill. kroner mer enn bystyret har bevilget. Vi
kan ikke se at dette er kommunisert til kompetent politisk organ gjennom &ret. Noe av 4rsaken til det store
budsjettavviket innenfor investering kan vaere administrasjonens hindtering av budsjettreglementet, samt
manglende oppfelging og rapportering av investeringsregnskapet.

Kommunerevisjonen har tatt dette opp i eget brev til ridmannen med kopi til kontrollutvalget.
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Oppsummering Neeringsdrift avfall

Ved siste tertialrapport ble det antydet om lag balanse. Ved arsslutt ser det ut (ikke ferdig revidert enn3) til &
ende med & bli brukt 37,1 mill. kroner mer til drift og investering enn det politisk er gitt bevilgning til, Dette
er etter revisjonens vurdering et alvorlig avvik.

Budsjettering, styring og ekonomisk kontroll innenfor Neeringsdrift avfall fremstir mangelfull. De feil som
er avdekket i lopet av 2016, og maten omposteringer skjer pa ved regnskapsavslutningen, gir risiko for at det
kan foreligge vesentlig feilinformasjon i drsregnskapet. Det samme gjelder det som fremstar som et
manglende skille mellom avfall husholdning (selvkost) og neringsdrift i regnskapet for Alesund kommune.

Det arbeidet som er lagt ned i forhold til & rette regnskapsmessige feil, viser etter var vurdering at
gkonomiavdelingen i kommunen tar dette pa alvor og viser evne til 4 rydde opp.

Kommunexewsmnen skal etter skattefor valtningsforskriften signere naeringsoppgaven for Neringsdrift
avfall, Ved signeringen bekrefter revisor at det ikke foreligger feil av betydning for skatte- og avgiftsmessige
forhold. De fleste av feilene som er papekt over har konsekvenser for nzringsoppgaven til skatte-
myndighetene. En eventuell manglende signering fra kommunerevisjonens side, vil begrunnes i eget
nummerert brev med kopi til skattekontoret.

I'medhold av revisjonsforskriften § 4, punkt 2, rapporteres forholdet til kontrollutvalget i form av nummerert
brev med kopi til ridmannen.

Med hilsen

kommunergvisor

Kopi: Rddmannen
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Vedlegg 1 - Driftsregnskap

1 ALESUND KOMMUNE (2016) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
Regnskap  Buds(end)
. L 2016 2016
A : RI FALL
1010 L@NN | FASTE STILLINGER 8.874.963 11.673.000
1017 TILLEGGSL@NN KVELD/HELG 17.444 0
1027 TILLEGGSL@NN VIKARER 70.973 0
1030 LONN EKSTRAHJELP MIDLERTIDIGE STILLINGER 784,061 1.978.000
1031 LONN EKSTRAHJELP - ANNET 0 22.000
1037 TILLEGGSL@NN EKSTRAHJELP 0 214,000
1040 OVERTID - ORDINER 2.120.706 654,000
1050 LONN LERLINGER 113.403 1.200.000
1060 AVGIFTSPL REISEGODTGJ@RELSE 577 0
1089 L&NN ANNET 7.145 85.000
1090 PENSJONSPREMIE KLP 1.313.296 1.983.000
1092 GRUPPELIVSFORSIKRING, OPPGAVEPLIKTIG 18.262 16.000
1094 ULYKKESFORSIKRING, OPPGAVEPLIKTIG 2.550 5.000
1099 ARBEIDSGIVERAVGIFT 1.837.466 2.508.000
1100 KONTORMATERIELL 35.825 31.000
1103 ABONNEMENT, AVISER, FAGTIDSSKRIFTER 19.968 17.000
1116 BEVERTNING M@TER,KURS,ETC 66.320 92.000
1120 RENHOLDSMATERIELL 5.023 10.000
1121 ARBEIDSKLER 100.367 154.000
1122 VELFERDSTILTAK ANSATTE 73.062 51.000
1126 TIENESTEKJ@P 1.292.066 678.000
1128 MATERIELL TIL BYGG, MASKINER, UTSTYR OG INVENTAR -90.882 205.000
1129 ANNET FORBRUKSMATERIELL OG TJENESTER 10.040.032 9,141,000
1130 TELEFONUTGIFTER 103.240 103.000
1132 DATAKOMMUNIKASJON 98.144 154.000
1133 BETALINGSFORMIDLING 5.003 0
1140 ANNONSER,REKLAME, INFORMASJON 25.607 15.000
1150 REISEUTGIFTER,IKKE OPPGAVEPLIKTIGE 54,052 154.000
1151 KURSUTGIFTER, IKKE OPPGAVEPLIKTIG 150.475 257.000
1152 UTGIFTER TIL KURSHOLDER/FORELESER 46.596 72.000
1160 REISEUTGIFTER,OPPGAVEPLIKTIGE 9.349 0
1162 DIETTGODTGJ@RELSE, OPPGAVEPLIKTIGE 12.962 26.000
1170 DRIFTSUTGIFTER TRANSPORTMIDLER 243.748 154.000
1171 VEDLIKEHOLD/SERVICE AV TRANSPORTMIDLER 1.478.666 1.540.000
1172 DRIVSTOFF 1.485.676 1.335.000
1180 STR@M 172.841 256.000
1185 FORSIKRING 101.434 102.000
1186 ULYKKESFORSIKRING, IKKE OPPGAVEPLIKTIG 10.200 21,000
1189 VAKT-OG ALARMTJENESTER 48.883 30.000
1195 KOMMUNALE GEBYRER QG AVGIFTER 202.572 308.000
1196 LISENSER 54.014 51.000
1199 ANDRE AVGIFTER OG GEBYRER 143,502 103.000
1200 INVENTAR OG UTSTYR (KJ@P OG FINANSIELL LEASING) 34.289 102.000
1215 LEASING AV TRANSPORTMIDLER 20.281 0
1221 EDB-UTSTYR (KJ@P OG FINANSIELL LEASING) 60.735 10.000
1225 LEIE AV DRIFTSMIDLER (OPERASJONELL LEASING) 35.821 0
1230 VEDLIKEHOLD 515.166 205.000
1234 KI@P AV EKSTERNE BYGGE-/VEDL.H.TJENESTER 0 51.000
1240 SERVICEAVTALER/REPARASJONER EDB 126.567 10.000
1241 SERVICEAVTALER/REPARASJONER ANNET 783.216 514.000
1250 MATERIALER TIL VEDLIKEHOLD 0 62.000
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1 ALESUND KOMMUNE (2016) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
Regnskap Buds(end)

L 2016 2016
1260 KJ@P AV RENHOLDSTJENESTER 125.737 92.000
1261 KJ@P AV VASKERITJENESTER 27,955 123,000
1264 KJ@P AV RENHOLDSTJENESTER INTERNT 116.769 118.000
1270 KONSULENTTJENESTER 384.750 205.000
1271 KJBP AV INTERNE KONSULENTTJENESTER -3.178.148 180.000
1275 INTERNE FORDELINGS KOSTNADER 1.591.000 0
1300 BETALING TIL STATEN/STATL. INSTITUSJONER 6.074 0
1370 BETALING TIL ANDRE/DRIFTSAVTALER MED PRI 21.317.113 14.275.000
1375 KJ@P FRA IKS DER KOM, SELV ER DELTAKER 7.775.513 2.568.000
1400 OVERF@RINGER TIL STATEN -2.142 555,000
1429 MOMS GENERELL KOMP.ORDNING 2.329 0
1475 TAP PA FORDRINGER OG GARANTIER 27.811 51,000
1503 FORSINKELSESRENTER 117,344 0
1550 AVSETNING TIL BUNDNE FOND 5.266.094 0
1595 KALK. RENTER 1.605.718 2.637.000
1596 KALK, AVDRAG 5.442 714 5.330.000
1620 SALGSINNTEKTER, AVGIFTSFRIE -444 0
1622 GEBYRINNTEKTER -20.800 0
1627 UTLEIE AV UTSTYR 0 -319.000
1628 ANDRE AVGIFTSFRIE INNTEKTER -6.625 0
1640 UTLEIE AV LOKALER -800.000 -2.412.000
1650 SALGSINNTEKTER, AVGIFTSPLIKTIGE -52.870.205 -47.755.000
1659 ANDRE AVGIFTSPLIKTIGE INNTEKTER -3.117.019 -13.248.000
1690 INNTEKTER FRA ANDRE VIRKSOMHETER -3.742 -645.000
1700 REFUSJON FRA STATEN -243.285 0
1710 REFUSJON SYKEL@NN FRA FOLKETRYGDEN -180.850 0
1729 KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -2.329 0
1890 QVERF@RINGER FRA PRIVATE 0 -3.081.000
Sum ansvar: 59038 NAERINGDRIFT AVFALL 15.906.997 -4.979.000
TOTALT 15.906.997 -4.979.000
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Vedlegg 2 - Investeringsregnskap

&

1 ALESUND KOMMUNE (2016'_) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
egnskap  Buds(end)

L 2016 2016
Ansvar: 59038 NZERINGDRIFT AVFALL
Objekt: 1003 KJ@P AV DATAMASKINER
3201 KJ@P AV UTSTYR 47.138 0
Sum objekt: 1003 KJ@P AV DATAMASKINER 47.138 0
Ohjekt: 1603 FARLIG AVFALLSLAGER
3200 KJ@P AV INVENTAR 2.404 0
3201 KJ@P AV UTSTYR 15.000 0
3234 KJ@P AV EKSTERNE TJENESTER 10.850 0
3251 MATERIALKJ@P TIL NYBYGG 92.221 0
3322 SPESIELLE KOSTNADER - ANDRE ARBEIDER 15.854 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 32.330 0
3463 BETONGARBEIDER 480.000 0
3467 TAIMRER- OG SNEKKERARBEIDER 7.315 0
3475 LUFTBEHANDLINGSANLEGG 59.800 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 27.075 0
Sum objekt: 1603 FARLIG AVFALLSLAGER 742.850 0
Objekt: 1604 KARTLEGGING/OMBYGGING LEDNINGSNETT
3234 KJ@P AV EKSTERNE TJENESTER 35.200 0
Sum objekt: 1604 KARTLEGGING/OMBYGGING LEDNINGSNETT 35.200 0
Objekt: 1607 NY DRIFTSTILLATELSE
3270 KONSULENTTJENESTER 37.000 0
Sum objekt: 1607 NY DRIFTSTILLATELSE 37.000 0
Objekt: 1608 UTVIDELSE AV DEPONIOMRADE
3201 KJ@P AV UTSTYR 121.557 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB, 88.432 0
3251 MATERIALKJ@P TIL NYBYGG 98.633 0
3270 KONSULENTTJENESTER 1.140 0
3302 INTERN PROSJEKTADMINISTRASJON 325.000 0
3309 DIVERSE KOSTNADER 28.703 0
3401 GREFTEARBEIDER INKL OMFYLLING AV R@R 9.810 0
3404 RORLEGGINGSARBEID INKL ARBEID MED KUMMER 384.040 0
3405 LEVERING AV KUMMER MED TILBEH@R 1.077 0
3406 LEVERING AV LEDNINGER 6.150 0
3415 REHABILITERING AV R@R 16.830 0
3416 GRAVING 1.030.570 0
3417 MASSETRANSPORT 248.524 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 192.049 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 259.415 0
3424 VEGDEKKE 22.392 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 58.170 0
Sum objekt: 1608 UTVIDELSE AV DEPONIOMRADE 2.892.493 0
Objekt: 1610 LUKKING DEPONI GANGST@VIKA
3302 INTERN PROSJEKTADMINISTRASJON 165.000 0
Sum objekt: 1610 LUKKING DEPONI GANGST@VIKA 165.000 0
Objekt: 1611 NYBYGG BINGSA
3201 KJ@P AV UTSTYR 3.122 0




Vedlegg 2 - Investeringsregnskap

1 ALESUND KOMMUNE (20186) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
Regnskap Buds(end)
_ 2016 2016
3231 NYBYGG ' 27.300 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB, 95.000 0
3251 MATERIALKJ@P TIL NYBYGG 87.006 0
3270 KONSULENTTJENESTER ’ 328.685 0
3308 GEBYR/AVGIFTER 16.883 0
3405 LEVERING AV KUMMER MED TILBEH@R 6.494 0
3406 LEVERING AV LEDNINGER 1,256 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 17.281 0
3463 BETONGARBEIDER 217.150 0
3465 STALARBEIDER 99.840 0
3466 MUR- OG PUSS ARBEIDER 107.114 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 121.315. ]
Sum objekt: 1611 NYBYGG BINGSA 1.128.444 0
Objekt: 1612 KONTORBYGG BINGSA N/ERING
3200 KJ@P AV INVENTAR 16,408 0
3270 KONSULENTTJENESTER 521 0
3322 SPESIELLE KOSTNADER - ANDRE ARBEIDER 60.000 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 521 0
3770 REFUSJON FRA ANDRE (PRIVATE) -113.250 0
Sum objekt: 1612 KONTORBYGG BINGSA NERING -35.800 0
Objekt: 1613 DEPONI, RENE MASSER
3231 NYBYGG 67.670 0
:3251 MATERIALKJ@P TIL NYBYGG 66.349 0
3304 INTERN PROSJEKTERING 100.434 0
3401 GR@FTEARBEIDER INKL OMFYLLING AV R@R 17.464 0
3404 RIRLEGGINGSARBEID INKL ARBEID MED KUMMER 31.325 ]
3405 LEVERING AV KUMMER MED TILBEH@R 375.816 0
3406 LEVERING AV LEDNINGER 60.875 0
3416 GRAVING 92.675 0
3417 MASSETRANSPORT 227.675 0
3419 TERRENGARBEIDER 15.570 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 414.704 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 121,952 0
3425 GATEBELYSNING 150,000 0
3480 UTOMHUSANLEGG 93.510 0
Sum objekt: 1613 DEPONI, RENE MASSER 1.836.019 0
Objekt: 1614 ASKEPROSJEKT
3201 KJ@P AV UTSTYR 607.175 0
3220 KJ@P AV MASKINER 4.471 0
3251 MATERIALKJ@P TIL NYBYGG 841 0
3270 KONSULENTTJENESTER 941.397 0
3302 INTERN PROSJEKTADMINISTRASJON 505.313 0
3305 EKSTERN PROSJEKTERING 6.660 0
3308 GEBYR/AVGIFTER 11.886 0
3340 RIGG OG DRIFT AV RIGG 263.241 0
3404 R@RLEGGINGSARBEID INKL ARBEID MED KUMMER 350.698 0
3405 LEVERING AV KUMMER MED TILBEH@R 62.468 0
3406 LEVERING AV LEDNINGER 124.190 0
3414 R@RINSPEKSJON 19.531 0
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1 ALESUND KOMMUNE (2016) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
Regnskap  Buds(end)
_ . _ . 2016 2016
3416 GRAVING 1.766.194 0
3417 MASSETRANSPORT 658.855 0
3419 TERRENGARBEIDER 16.116 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 27.940 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 2.092.692 0
3424 VEGDEKKE 101.004 0
3433 KI@P AV TIENESTER 323.223 0
3434 ANLEGG - TILLEGGSARBEIDER 2.875 0
3462 GRUNNARBEIDER 179.310 0
3463 BETONGARBEIDER 4.366.197 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 860.497 0
3478 TELE- OG DATAANLEGG 14.821 0
Sum objekt: 1614 ASKEPROSJEKT 13.307.686 0
Objekt: 1650 REHABILITERING BINGSA
3201 KJ@P AV UTSTYR 3.530 0
3209 KJ@P AV MEDISINSK UTSTYR 5.691 0
3234 KJ@P AV EKSTERNE TJENESTER 9.050 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB. 19.208 0
3270 KONSULENTTJENESTER 1.785 0
3302 INTERN PROSJEKTADMINISTRASJON 324,550 0
3401 GROFTEARBEIDER INKL OMFYLLING AV R@R 448.510 0
3404 RGRLEGGINGSARBEID INKL ARBEID MED KUMMER 23.992 0
3405 LEVERING AV KUMMER MED TILBEH@R 24.019 0
3406 LEVERING AV LEDNINGER 4.185 0
3414 RORINSPEKSJON 111.456 0
3416 GRAVING 1.039.314 0
3417 MASSETRANSPORT 52.125 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 95.141 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 46,478 0
3424 VEGDEKKE 29.728 0
3426 VEGREKKVERK 43.560 0
3463 BETONGARBEIDER 239.940 0
3466 MUR- OG PUSS ARBEIDER 177.105 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 624.490 0
3478 TELE- OG DATAANLEGG 44.331 0
3480 UTOMHUSANLEGG 6.100 0
Sum ohjekt: 1650 REHABILITERING BINGSA 3.374.268 0
Objekt: 1652 MILJZSTASJON
3201 KJ@P AV UTSTYR 217.480 0
3477 ELEKTRISKE ANLEGG 24.049 0
Sum objekt: 1652 MILJZSTASJON 241.529 0
Objekt: 1668 TILTAK PA NAF BANA
3424 VEGDEKKE 83.743 0
‘Sum objekt: 1668 TILTAK PA NAF BANA 83.743 0
Objekt: 1690 KJ@P AV BOSSDUNKER
3201 KJ@P AV UTSTYR 185.673 0
Sum objekt: 1690 KJ@P AV BOSSDUNKER 185.673 0




&

Vedlegg 2 - Investeringsregnskap

1 ALESUND KOMMUNE (2016) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
' Regnskap Buds(end)
b . 2016 2016
Objekt: 4016 DYNAPAC VALS
3220 KJ@P AV MASKINER :300.000 0.
Sum objekt: 4016 DYNAPAC VALS -300.000 0
Objekt: 4131 VOLVO L90 - 2007 MODELL
3201 KJ@GP AV UTSTYR 190.695 0
Sum objekt: 4131 VOLVO L90 - 2007 MODELL 190.695 0
Objekt: 4132 3130 BOMAG BC 772 RS KOMPAKTOR
3201 KJGP AV UTSTYR _ _ 9.430 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB. 219.083 0
Sum objekt: 4132 3130 BOMAG BC 772 RS KOMPAKTOR 228.513 0
Objekt: 4133 AVFALLSPRESSE _
3201 KJ@P AV UTSTYR 49,918 0
3220 KJGP AV MASKINER 4.051.834 0
3421 UTLEGGING, KOMPRIMERING AV FYLLING 2.098 0
Sum objekt: 4133 AVFALLSPRESSE 4.103.849 0
Objekt: 4134 KOMATSU PC78US-8,8T GRAVEMASKIN
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB. 141.504 0
Sum objekt: 4134 KOMATSU PC78US-6,8T GRAVEMASKIN 141.504 0
Objekt: 4135 DOPPSTADT AK 430 AVFALLSKNUSER
3250 MATERIALKJZP TIL VEDLIKEHOLD/REHARB, 389.343 0
Sum objekt: 4135 DOPPSTADT AK 430 AVFALLSKNUSER 389.343 0
Objekt: 4138 DOBSTADT GROVKNUSER
3201 KJ@P AV UTSTYR 190.338 0
3220 KJ@P AV MASKINER _ 241.351 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB. 729.798 0
3417 MASSETRANSPORT 1.770 0
Sum objekt: 4138 DOBSTADT GROVKNUSER 1.163.257 0
Objekt: 4139 VOLVO HJULLASTER 2014
3201 KJ@P AV UTSTYR 259,054 0
Sum objekt: 4139 VOLVO HJULLASTER 2014 259.054 0
Objekt: 4140 SENEBOGEN SORTERINGSMASKIN 2014
3201 KJ@P AV UTSTYR 170.000 0
Sum objekt: 4140 SENEBOGEN SORTERINGSMASKIN 2014 170.000 0
Objekt: 4141 VOLVO BELTEGRAVER EC300EL
3201 KJ@P AV UTSTYR 32.984 0
3221 KJ@P AV ANLEGGSMASKINER 2.310.000 0
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB. 30.565 0
Sum objekt: 4141 VOLVO BELTEGRAVER EC300EL 2.373.548 0
Objekt: 4142 HAAHJEM KNUSER
3201 KJBP AV UTSTYR 32.934 0
3221 KJ@P AV ANLEGGSMASKINER 111.640 0
3433 KJ@P AV TIENESTER 7.763 0
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1 ALESUND KOMMUNE (201 6) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
: : " ' Regnskap  Buds(end)
- . 2016 2016
Sum objekt: 4142 HAAHJEM KNUSER 162,336 0
Objekt: 4143 MITZUBISHI L 200 - UF 34676
3210 KJ@P AV TRANSPORTMIDLER 99.000 0
Sum objekt: 4143 MITZUBISHI L 200 - UF 34676 99,000 0
Objekt: 4144 DOPPSTADT DW 3060 - 2016
3221 KJBP AV ANLEGGSMASKINER 4.348.000 0
‘Sum objekt: 4144 DOPPSTADT DW 3060 - 2016 4.348.000 0
Objekt: 5000 GENERELL DRIFT
3201 KJ@P AV UTSTYR 12,930 0
3270 KONSULENTTJENESTER 271.510 0
3309 DIVERSE KOSTNADER 0 25,000.000
3910 BRUK AV LAN -41.204.415  -25,000.000
Sum objekt: 5000 GENERELL DRIFT -40.919.975 0
Objekt: 7042 OPPRYDDING FORS@PLINGSSAKER
3417 MASSETRANSPORT 3.000 0
Sum objekt: 7042 OPPRYDDING FORSZPLINGSSAKER 3.000 0
Objekt: 7045 ARIM OPPGAVER
3424 VEGDEKKE 8,723 0
Sum objekt: 7045 ARIM OPPGAVER 8.723 0
Objekt: 7050 NAERINGSAVFALL
3201 KJ@P AV UTSTYR 41.360 0
Sum objekt: 7060 NAERINGSAVFALL 41,360 0
Objekt: 7062 DEPONI
3230 REHABILITERING 36.080 0
3270 KONSULENTTJENESTER 25.180 0
Sum objekt: 7062 DEPONI 61.260 0
Objekt: 7207 AVFALLSDUNKER
3201 KJ@P AV UTSTYR 28.344 0
Sum objekt: 7207 AVFALLSDUNKER 28.344 0
Objekt: 7210 FARLIG AVFALL
3201 KJ@P AV UTSTYR 771,161 0
3220 KJ@P AV MASKINER 646.152 0
3231 NYBYGG 185.380 0
3478 TELE- QG DATAANLEGG 12.178 0
Sum objekt: 7210 FARLIG AVFALL 1.614.871 0
Objekt: 7211 KVERNET TREVIRKE
3201 KJ@P AV UTSTYR 130,770 0
Sum objekt: 7211 KVERNET TREVIRKE 130.770 0
Objekt: 7214 VEKTBU
3201 KJ@P AV UTSTYR 14.390 0
3220 KJ@P AV MASKINER 30.186 0
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1 ALESUND KOMMUNE (20186) - Ar/Periode 2016 1 - 13 04.04.2017
Regnskap Buds(end)
: 2016 2016
Sum objekt: 7214 VEKTBU 44,576 0
Objekt: 7222 CONTAINERE - KJZP OG VEDLIKEHOLD
3201 KIGP AV UTSTYR 1.543.494 0
Sum objekt: 7222 CONTAINERE - KJ@P OG VEDLIKEHOLD 1.543.494 0
Objekt: 7238 MIDLERTIDIG LAGERHALL
3231 NYBYGG 90.000 0
Sum objekt: 7238 MIDLERTIDIG LAGERHALL 90.000 0
Objekt: 7241 VERKSTED
3201 KJ@P AV UTSTYR 26,497 0
Sum objekt: 7241 VERKSTED 26.497 0
Objekt: 7243 AVFALLSBEHANDLING
3309 DIVERSE KOSTNADER . 4.868 0
3420 SIKRINGSARBEIDER 29.548 0
Sum objekt: 7243 AVFALLSBEHANDLING 34.416 0
Objekt: 9940 DIV, KORRIGERINGER
3250 MATERIALKJ@P TIL VEDLIKEHOLD/REHAB, -667.676 0
Sum objekt: 9940 DIV. KORRIGERINGER -667.676 0
Sum ansvar: 59038 N/ERINGDRIFT AVFALL 2 0
TOTALT 2 0




Alesund kommune
v/Astrid Eidsvik
Pb. 1521

6025 ALESUND

Viér saksbehandler:

KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Vér dato:

03.04.2017
Deres dato:

Vér referanse:

Deres referanse:

Foresporsel budsjettreglement og budsjettoppfelging i Alesund kommune — investeringer

Bystyret skal vedta budsjettskjema 2A og 2B i investeringsbudsjettet. Det er kun bystyret som kan vedta
budsjettskjemaene og endringer i disse. I budsjettskjema 2B skal oversikt over investeringsprosjekt fremga.

I tidligere reglement i Alesund kommune (vedtatt 2013) fremgikk folgende:

Bystyret vedtar investeringsprosjekt i skjema 2B, der rammene for de enkelte investerings-
prosjektene fremgar, fordelt i henhold til spesifisert prosjektliste.

I nytt budsjettreglement (vedtatt 2016) er dette tydeliggjort ved at utformingen fremstar slik:

Postadresse:
Postboks 7734, Spjelkavik
6022 Alesund

8.5 BUDSIETTSKIEMA 2B

Omréde Tiltak (Brutto bevilgning) , ary)| (Er ) B(‘:s“.f;;[ {3r t+3)
Omréde 1 Tiltak 1
T Titak2
Tiltak 3
Sum omride
Omréde 2 Tiltak 1
THtak 2
Tiltak 3 .
Sum omride
Omrdde 3 Tiltak 1
Osv. Osv.

SUM ALLE TILTAK

FINANSIERT SLIK:

Mva-kompensasjon

Investeringstilskudd

Salgsinntekter

Bruk av fond

Overfart fra dtiflsbu(;;{e-ft;et‘ i

| Bruk av ubrukte lanemidler

Bruk av nye lan

SUM FINANSIERING

SPESIFISERING AV FINANSIERING AV SELVKOSTOMRADER:

_| Mva-kompensasjon

Investeringstilskudd

Salgsinntekter

| Bruk av fond

| Overfert fra driftshudsjettet

Bruk av ubrukte ldnemidier

Bruk av nye {an

SUM FINANSIERING SELVKOSTOMRADER

Besoksadresse:
Lerstadvegen 545, 4 etg.
Epost:
komrev3idkomrev3.no

Telefon:
70172150
Telefaks:
70 17 21 51

Bankkonto:

6540 05 00465
Foretaksregisteret:
NO 971 562 587
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Opprinnelig budsjettskjema 2B i budsjett for 2016 var satt opp slik:
13.1.4 Budsjettskjema 2B - investering
ALESUND KOMMUNE
Virksomhets-
omrade  |Tiitak 2016 2047 2018 2019
19 1820 Utstyr og anlegg radhusat 100 850 150 100
1833 Trygghetsalamer og annet helseutstyr/-teknologi 500 1200 800 300
1954 IT- investeringer 5000 5002 5000 5000
1954 Senemom eKommuna Sunnmors 0 g a a
1954 IKT Skoler 2 000 2000 2000 2000
Totalt 19 Interne tienester og overferinger 7 600 9 050 7 850 7 400
&9 S4801 Innlesning av fiareal 1 000, 1000 1000 1000
5901 Utstyr og anlegg kart og eppméling 0 Q 0 200
£501 Kartlegging Alesund kommune - geodata/kartdatabase 0 600 0 0
5902 Kjop av anleggsmaskiner 2000 2000 2000, 2000
S802 Howedplan for veg, oppgradering/ reasfaltering 15 000 15 00O 15 000 15 000
5902 Kommunal finansiering - utbyggingsomrdder 2000 2000 2000 2000
5802 Veq og qatelys 3500 3500 3500 3500
5902 Opparbeiding gangsti Bogneset-Fumyra S000 5000 5000 5000
5303 Howedplan vann - mmmeinestering 90 400 184 900 144 000 119 300
£803 Howedplan aviep - rammeinestering 98 000 71000 67 000 58 000
5803 Rencwasjon g a 0 0
5303 Bingsa gieminning 25000 5000 5000 5000
Totalt 59 Teknisk og felles drift 241 900 270 000 244 500 204 000
SUM ALLE TILTAK FOR KOMMUMENS VIRKSOMHETER 249 500 279 050 262 450 216 400
Herav WAR-tiltak 213400 240 900 216 009 180 300
FINANSIERT SLIK:
Mhva. kempensasjon 7220 -7 620 -7 290 -7 220
Bruk av ulukte lanemidler 7187 . g -
Bruk avlan ekskl. VAR -21 683 -30 520 -29 160 -28 880
Bruk avlan VAR -213 400 -240 900| =216 000 ~180 300
Bruk avrys Idn inkl. VAR =242 280 -271420 -245 169 -203 180
Sum finansiering -249 500 -279 050 -252 450 -216 400

VAR-tiltak er satt opp med 213,4 millioner kr og er gitt tiltaksnummer 5903.

Bystyresak om «Investeringer, budsjett og betalingsregulativ VAR 2017-2020» ble behandlet 24.11.2016.
Investeringsbudsjettet ble da vedtatt, slik vi oppfatter saken, med sakalte rammebevilgninger med f.eks. 68,2
mill. kroner til Vann, 74,5 mill. kroner til Avlep og 25 mill. til Neeringsdrift avfall.

Kommunerevisjonen vurderer i s fall rammebevilgningene til ikke & vacre i trad med budsjettreglementet. Vi
vurderer det videre slik at rammebevilgninger brukt pa denne maten gir darlig grunnlag for politisk styring
og kontroll.

Ettarige investeringsbudsjett
I budsjettreglementet kapittel 6.4 Bystyrets kompetanse fremgar det at:

Bystyret selv skal vedta investeringsbudsjettets inntekisside i samsvar med budsjettskjema 24.
Bystyret skal selv vedta investeringsprosjekt som skjema 2B, der brutto bevilgning for de enkelte
mvesteringsprosjektene skal fremga. Bystyret selv ma foreta endringer i de komponenter som horer
inn under budsjettskjema 24 og 2B.

Dette er i trad med lovverket. Det er kun bystyret som kan vedta budsjettskjema 2B og endringer i dette.
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I reglementet kapittel 6.7 Fullmakter til rddmannen fremgér det likevel at:

Radmannen gis fullmakt til overforing av budsjettbelop i investeringsbudsjettet som folge av
Jorskyvning av prosjektenes framdrifi, ved at budsjettbelap reduseres i regnskapsdaret og
overfores til pifolgende budsjettar. Prosjektenes totalbudsjett kan ikke endres.

Kommunerevisjonen vurderer dette til 4 vare i strid med budsjettforskriften, da investeringsbudsjettet er
ettdrig. Det er kun bystyret som kan vedta endringer i budsjettskjema 2B. Forsinkelser eller forseringer av
investeringsprosjekter som pavirker bystyrets bevilgninger (skjema 2B), m4 innarbeides i et revidert budsjett
nér avvikene tilsier dette, jfr. reglementets formulering om at det er bystyret selv som m4 foreta endringer i
de komponenter som herer inn under budsjettskjema 2A og 2B. Med andre ord ma budsjetterte prosjekter
som ikke er iverksatt eller fullfert innenfor planlagt budsjettar tas med i arsbudsjettet for pafelgende ar, enten
i det ordinare budsjettvedtaket eller i forbindelse med en budsjettregulering,

[ bystyresak om «Investeringer, budsjett og betalingsregulativ VAR 2017-2020» som ble behandlet
24.11.2016 fremgar folgende av vedtaket:

Tidligere ubrukte bevilgninger opprettholdes.

Bystyret vedtok da nye investeringsrammer. Disse rammene inneholdt antatte ubrukte bevilgninger. F.eks.
ble det ved Naeringsdrift Avfall vedtatt en ny ramme pa 25 mill. kroner, og denne rammen skulle inneholde
en rebudsjettering grunnet lavere investeringer tidligere ar pa 11,6 mill. kroner ut fra forventet regnskap i
2016. Ut fra forelepig urevidert regnskap som na foreligger for 2016 kan det se ut som om Neeringsdrift
avfall har investert for 16,2 mill. kroner ut over bystyrets bevilgning. Det betyr i si fall at forutsetningene
01.01.2017 var helt annerledes enn det som var lagt til grunn for vedtaket 24.11.2016.

Det kan legges til at ubrukte bevilgninger pa enkelt-prosjekt ber sees i ssammenheng med prosjekt deér det
eventuelt er brukt mer enn budsjett. I mange kommuner blir dette gjort etter at regnskap foreligger, og i form
av egen sak der det eventuelt vedtas nedvendige budsjettendringer.

L tillegg til at Alesund kommune ser ut til & gjennomfore investeringsbudsjettering pd rammenivé med det
reduserte rommet for politisk styring og kontroll dette inneberer, kan vi ikke finne at det rapporteres til
bystyret pé investeringsbudsjettet i seerlig grad i lopet av dret.

Vi kan heller ikke finne seerlig rapportering av avsluttede investeringsprosjekt i kommunen.

Vir forelopige vurdering er at praksis for budsjettering, oppfelging og kontroll av investeringer i Alesund
kommune fremstar mangelfullt. Dersom vi har oppfattet situasjonen rett, er det var tilrdding at bystyret bor
vedta konkrete investeringsprosjekt i trid med sitt eget reglement, og det ber rapporteres lopende pa disse
prosjektene. Videre mé det gjennom 4ret gjennomfores budsjettreguleringer ndr det er nodvendig. Ved
arsslutt ber bystyret vurdere 4 rebudsjettere ubrukte midler pé enkelte prosjekt. Dette ber vurderes konkret
opp mot behov i-hvert enkelt prosjekt, og i forhold til det totale investeringsbudsjettet/-regnskapet i

kommunen,
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Kommunerevisjonen ber om en tilbakemelding pa de nevnte problemstillinger for eventuell rapportering til
kontrollutvalget. Vi presiserer at denne henvendelsen ikke gjelder eiendomsforetaket.

Kjetil Bjornsdn
kommunerevisor

Kopi: Kontrollutvalget i Alesund kommune



