@RSKOG KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
09.03.2012

Kopi til: Ordfgrar
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE 1 ORSKOG KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mate 1 kontrollutvalet

torsdag, 15.03.2012 kl. 16.00
pa radhuset

SAKLISTE:
Sak  01/12 - Godkjenning av metebok frd mete 05.12.2011

”? 02/11 - Vedk. oppfolging av sak 14/10, sak 04/11, sak 07/11 og sak 15/11 —
praktisering av Lov om offentlige anskaffelser for utvalde prosjekt i
@rskog kommune

9

03/12 - Oppgaver for kontrollutvalet, oversikt over sakstypar, drshjul —
orienteringssak

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Knut Helge Vestre
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
ORSKOG KOMMUNE

MOTEBOK

Maetedato: 5. desember 2011 k1 16.00

Matestad: Radhuset

Maotet vart leia av: Knut Helge Vestre

Elles til stades:

Ase Karin Gjeere = 2 voterande
Inga Helen Steversten mette ikkje.

Fré kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Harald Rogne

Fr& kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjornsen

Fra Orskog kommune mette ordferar Torbjern Fylling og teknisk sjef Jarn Hagerborg.
Det kom ikkje fram merknader til innkalling eller sakliste.

Medlemmane i kontrollutvalet gjekk inn for at innkalling og saksdokument blir sendt pa e-post og
ikkje i papirversjon fra og med neste mete.

SAK 11/11
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA M@TE 19. SEPTEMBER 2011
Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Maetebok frd mete 19. september 2011 blir godkjent.

SAK 12/11
ORIENTERING OM KONTROLLUTVAL OG REVISJON
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 13/11

OPPLEGG FOR KONTROLLUTVALET SITT ARBEID I DEN NYE VALPERIODEN .
(TIL DROFTING)



I dreftingane var det mest fokus p& behovet for forvaltningsrevisjon og framlegging av ein plan for
forvaltningsrevisjon. Det vart ikkje fatta konkrete vedtak.

SAK 14/11

PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON VEDKOMANDE SJUKEFRAVAR 1
ORSKOG KOMMUNE

Saksdokument datert 29.11.2011 fr& kontrollutvalsekretariatet. Det kom fram under dreftingane at
forvaltningsrevisjonsrapporten vil vere ferdigstilt 1. kvartal 2012,

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak:

Kontrollutvalet sluttar seg til prosjektplan for forvaltningsrevisjon vedkomande sjukefraveer i
@rskog kommune.

SAK 15/11
VEDK. OPPFOLGING AV SAK 14/10 OG SAK 04/11 — PRAKTISERING AV LOV OM
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER FOR UTVALDE PROSJEKT I GRSKOG KOMMUNE

Behandlinga av denne saka har stoppa opp pa grunn av manglande svar frd kommunen. Som
forklaring pd at fristane for svar til kontrollutvalet ikkje har blitt haldne, vart det opplyst at
arbeidet med 4 gd gjennom materialet har vore sveert krevjande og at det av den grunn ikkje
har vore nok tid. Det kom fram synspunkt pé at det i situasjonen burde blitt teke kontakt med
kontrollutvalsekretariatet bdde med tanke pa & melde frd om é&rsaker, men ogsé for & drefte

nerare behovet for & fa fram dei opplysningane som er relevante. Det vart lovt oversending av
svar i lepet av januar 2012,

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet har saka til observasjon.

Knut Helge Vestre Ase Karin Gjere
leiar nestleiar

(sign) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 09.03.2012

SAK 02/12
VEDK. OPPFOLGING AV SAK 14/10, SAK 04/11, 07/11 OG SAK 15/11 -

PRAKTISERING AV LOV OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER FOR UTVALDE
PROSJEKT I GRSKOG KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

o Sak 14/10, sak 04/1 og sak 07/11.
e Brev av 29.02.2012 fra teknisk sjef

I sak 15/11 mangla det svar frd kommunen og kontrollutvalet fatta folgjande samraystes
vedtak:

Kontrollutvalet har saka til observasjon.

Det har no kome svar pé kontrollutvalet sin forespersel. Det gar fram av svaret at dei store
prosjekta har blitt lyst ut pa Doffin.

Det gér fram at HMS — erkleering manglar for fleire av arbeida. Talet p4 tilbydarar er i fleire
tilfelle ikkje dokumentert. Dette gjeld ogsd arbeid som er opplyst & vere lyst ut pa Doffin.
Kostnadsoverslag (budsjettsum) manglar og det er i nokre hgve berre brukt lokale
leveranderar og avgrensa lokal utlysing. Skatteattestar er ikkje nemnt.

Regelverket i Lov om offentlige anskaffelser kjem delvis fram i vedlagte sak 07/11 og det blir
vist til denne.

P4 bakgrunn av ovanstdande blir saka lagt fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

1. Kontrollutvalet viser til tidlegare saker nemnt ovsanfor og konstaterer at kommunen
utifrd innkomne opplysningar ikkje har fatt innretta sin inkjepspraksis for perioden
2009 til 2011godt nok i samsvar med Lov om offentlige anskaffelser.

2. Kontrollutvalet har merka seg at regelverket no kan synest 4 bli teke pa alvor og vil
folgje opp med undersekingar seinare for & sjé korleis kommunen vil praktisere Lov
om offentleg anskaffelser i tida som kjem.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

FRERETT

Kontrollutvalget

Dato: 08.12.2010

SAK 14/10
OPPFULGING AV SAK 16/09 - PRAKTISERING AV LOV OM OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER FOR UTVALDE PROSJEKT I URSKOG KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:
e Notat datert 10.11.2010 fra teknisk sjef til rddmann

Sak 16/09 omhandla praktisering av Lov om offentlige anskaffelser for fleire

investeringsprosjekt i Jrskog kommune og kontrollutvalet gjorde i saka slikt samroystes
vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering, men vurderer & kome tilbake til saka seinare.

I sak 12/10 var det meininga 4 sette fokus pé eitt av desse prosjekta, Jordskarvegen pa
Skarbg, og det var forut for metet bedt om ei skriftleg utgreiing om prosjektet. I denne saka
gjorde kontrollutvalet slikt samraystes vedtak:

1. Kontrollutvalet ber radmannen om ei snarleg skriftleg utgreiing om praktisering av Lov om
offentlige anskaffelser gjeldande dette prosjektet samt kostnadsoverslag, finansieringsplan og
gjennomforing av prosjektet med omsyn til okonomi og tidsbruk.

2. Pa bakgrunn av ei slik utgreiing vil kontrollutvalet vurdere om det er nodvendig d gjere vidare
undersokingar i saka.

Kontrollutvalet mottok etter dette notatet som er datert 10.11.2010.

I sak 14/07 om praktisering av overordna regelverk omkring kjop og sal i @rskog kommune
vart gjort felgjande vedtak bygd pé ein forvaltningsrevisjonsrapport:

Kontrollutvalet viser til Rapporten " Praktisering av overordna regelverk omkring kjop og sal i
Drskog kommune”, utarbeidd av Kommunerevisjonsdistrikt 3 i M&R, september 2007.

Rapporten tek fore seg:

Sal av tomter i Haukds neeringspark

Kjop og sal av tunnelmasse frd Statens Vegvesen

Alle innkjop over kr 200.000, bokfort i investeringsrekneskapet i perioden 2004-2006.

1



Rapporten er giennomarbeidd og grundig, og omhandlar fleire konkrete transaksjonar og tilhove
ikring desse. Kontrollutvalet sluttar seg til konklusjonane i rapporten, og vil legge til desse
presiseringane:

Forhandlingsutvalet / arkiv:
Rapporten gir eit bilete av svak dokumentasjon og tilfeldig protokollrutine i forhandlingsutvalet.

Kontrollutvalet ber om at forsvarlege protokollrutinar og eintydig praktisering for oppbevaring av
saksmapper blir etterstreva.

Fullmakter

Rapporten gir minst eit eksempel pa mangelfulle rutinar rundt oppgdver som kommunestyret har gitt
andre organ fullmakt til G handltere pd sine vegner. Kontrollutvalet rar til at rutinane rundt utforming
og handheving av fullmakter blir klarare og at utforming i kvart tilfelle har med kven som er
Sfullmektig og korleis fullmakta er avgrensa.

Transaksjonar utfort utan fullmakt kan medfore erstatningsplikt. Den som er fullmektig bor
rutinemessig gje tilbakemelding om bruk av fullmakt .

Kontrollutvalet finn grunn til G minne om at berre det organet som lovleg har gitt ei fullmakt, eller
overstdande organ, kan endre innhaldet i den eller trekke den attende.

Kommunen som forretningspart

Rapporten gir eit bilete av ei uheldig og noko tilfeldig handtering av kommunen si forretningsdrift.
Kontrollutvalet viser til ”Lov om offentlege anskaffelser” § 5, som stiller krav om hog forretningsetisk
standard. 1 dette ligg “forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet” Dette er neerare
omtala i rapporten.

Offentlege anskaffelsar ma til ei kvar tid giennomforast slik at leverandorar og andre kan kjenne seg
trygg pa - og kunne etterprove at giennomforinga har skjedd i samsvar med gjeldande regelverk og
god forretningsskikk.

Det er kommunestyret som fastset reglar for giennomforing i samsvar med gjeldande lover og
Sforskrifter.

Kontrollutvalet minner om at praktisering av likskap over for interessentar til kjop, sal og tenesteyting
ma vere absolutt innanfor kommunal forvalting, og at overordna reglar om offentlege anskaffelser
ikkje kan fravikast.

Kontrollutvalet anbefalar at Orskog kommune utarbeider eit internt regelverk og rutinebeskrivelsar,
og minner om at det etter nye regler skal forast protokoll for alle anskaffelser over kr 100.000.

Saker unntatt offentlig innsyn

Kontrollutvalet vil papeike at det i ny lov er opna for innsyn, som inneber at etter at val av leverandor
er gjort er tilbod og protokoll offentleg, med mindre ein har scerskild heimel for anna.

Politisk og administrativ rolle

Kontrollutvalet finn vidare grunn til a peike pa det som i rapporten er omtala som scers uheldig
samanblanding av roller mellom folkevald leiar og administrative oppgdver.

Det kviler eit felles ansvar pd folkevalde og administrasjon i det a klargjere rolledeling og rettleie
innanfor sine ansvarsomrdde. Dette ansvaret trer ogsa i kraft under val av leiarar.

Inhabilitet

Kontrollutvalet vil ogsa peike pa at det er grunn til a legge storre vekt pd ei oppleering, informasjon
og ei eintydig og konsis handtering av habilitetsregelverket.

Det ligg eit gjensidig ansvar for 4 handtere habilitetsreglar for alle folkevalde. Det er sveert uheldig
Sfor omdemmet til Drskog kommune dersom det vert ei oppfatning av at reglane blir praktisert tilfeldig.
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Fit slikt omfattande vedtak som ogsé gjekk vidare til kommunestyret, tilseier at etterleving av
Lov om offentlige anskaffelser skal ha heg prioritet i Prskog kommune.

Jordskarvegen

Med ein kostnad pa 720.520 er dette eit lite prosjekt. Det gér fram av notatet at dekklegging
utgjer 205.514 kroner og at innkjepet er gjort gjennom innkjepsamararbeidet i Aru og at dette
skal vere handtert i samsvar med Lov om offentlige anskaffelser.

Regelverket

Ut ifrd dette er det restbelopet pa 515.000 kroner, som skal vere aktuelt & vurdere i denne
saka. Her kan ein presisere at belgpsgrensa for utlysing pa Doffin er 500.000 kroner.

For arbeid heilt ned til 100.000 kroner er det krav om skatteattest i samsvar med forskriftene §

3-3, krav om HMS-eigenerkleering for kontraktsinngding etter forskriftene § 3-4 og plikt til &
fore tilbodsprotokoll etter forskriftene sin § 3-2.

Ogsé for kjop under 100.000 kroner skal det vere konkurranse.

Av nnhenta opplysningar bade i det vedlagte notatet og uttaler frd rddmannen i tidlegare mete
gar det fram at det ikkje er nytta konkurranse i denne byggesaka. I notatet blir det argumentert
med kost/nytte effekten av bruk av tilbod samt hege konsulentrekningar for ikkje & gjere seg
nytte av tilbod. Sjelv om eiff prosjekt kan bli billegare med ei handtering utan konkurranse, er
det liten tvil om at det for den store massen av prosjekt og over tid er mest rekningssvarande &
bruke tilbod. Feremalet med konkurranse er m.a. kostnadseffektivitet, men ogsa & unnga
korrupsjon. Lav prosjektkostnad er heller ikkje den einaste mélsettinga som skal etterlevast.
Det er like viktig & folgje lover og forskrifter.

I Bahrs kommentarutgave til lova géar det fram:

1 utgangspunktet innebcerer plikten til & basere alle anskaffelser pd forretningsmessighet ogsd
en plikt til ikke G ta utenforliggende hensyn i anskaffelsesprosessen. Historisk har det
imidlertid veert knyttet vekslende grad av interesse til G benytte offentlige
anskaffelsesvirksomhet som et politisk virkemiddel, scerlig i distrikts- og neeringspolitikken,
men ogsd for d ivareta andre samfunnsmessige hensyn. I forarbeidene til lov om offentlige
anskaffelser ble det pekt pa at internasjonale avtaler satte klare begrensninger for en slik

virkemiddelbruk. Slike hensyn ville dessuten lett komme i konflikt med onsket om mest mulig
effektive anskaffelser.

I den grad man skal koble andre hensyn inn i anskaffelsespolitikken ble det derfor
understreket at de samfunnsmessige krav som eventuelt stilles, systematisk ma vurderes ut fra
hensiktsmessighet og mulige konsekvenser for mdlsettingen om d foreta effektive og
profesjonelle anskaffelser. Departementet fulgte opp dette ved & peke pa at et regelverk som i
Jfor stor grad prioriterer andre hensyn enn de forretningsmessige, vil hindre oppdragsgiver i &

opptre profesjonelt og gi uklare retningslinjer for hvordan konkurranser om offentlige
kontrakter skal foregd

Orskog kommune er ansvarleg for ein grunnleggjande tenesteproduksjon, uteving av offentleg
mynde og forvaltar store felles verdiar. Det er derfor nedvendig & sikre at allmennheita har
tillit til at kommunen har ein heg etisk standard i si verksemd. Eit viktig verkemiddel for &
understatte hog etisk standard er reglane om offentlege innkjep.

Forholdet til budsjett og prosjektering

Av notatet gar det fram at Jordskarvegen tilheyrer prosjekt 7061 i budsjettet. Ettersom dette
prosjektet ogsd inneheld andre investeringar, skal det etter det ein har fatt opplyst ikkje vere
reine budsjettal for Jordskarvegen. Det ligg heller ikkje fore ei prosjektering som viser at
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prosjektet er planlagt pé ein tilfredstillande mate. Kostnadane har auka i takt med framdrifta
ut i frd behov som har kome til.

Pé bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

. Kontrollutvalet viser til tidlegare saker som gjeld praktisering av Lov om offentlige
anskaffelser og ber kommunen skjerpe sine rutinar pa dette omradet.

2. Kontrollutvalet vil ogsé understreke behovet for prosjektering ved
investeringsprosjekt.

3. Saka blir &4 sende kommunestyret til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 03.05.2011

SAK 04/11
VEDK. OPPFOLGING AV SAK 16/09 OG SAK 14/10 - PRAKTISERING AV LOV

OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER FOR UTVALDE PROSJEKT I ORSKOG
KOMMUNE

I sak 14/10 gjorde kontrollutvalet slikt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet viser til tidlegare saker som gjeld praktisering av Lov om offentlige
anskaffelser og ber kommunen skjerpe sine rutinar pa dette omrddet.

2. Kontrollutvalet vil ogsd understreke behovet for prosjektering ved
investeringsprosjekt.

3. Kontrollutvalet ber om ein skriftleg oversikt over alle investeringsprosjekt som er i
gang eller er avslutta i 2010 med dokumentasjon pa at Lov om offentlige anskaffelser
er folgd.

4. Saka blir & sende kommunestyret til orientering.

Seerutskrift vart sendt kommunen like etter metet og purring vart i ettertid sendt med svarfrist
01.04.2011.

Det er ikkje motteke svar nér det gjeld punkt 3 i vedtaket.
Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet ber om svar innan 01.06.2011.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 12.09.2011

SAK 07/11

VEDK. OPPFOLGING AV SAK 14/10 OG SAK 04/11 - PRAKTISERING AV LOV
OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER FOR UTVALDE PROSJEKT I URSKOG
KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

¢ Notat frd @rskog kommune datert 01.06.2011
I sak 14/10 gjorde kontrollutvalet slikt samroystes vedtak:

1. Kontrollutvalet viser til tidlegare saker som gjeld praktisering av Lov om offentlige
anskaffelser og ber kommunen skjerpe sine rutinar pd dette omradet.

2. Kontrollutvalet vil ogsa understreke behovet for prosjektering ved investeringsprosjekt.

3. Kontrollutvalet ber om ein skriftleg oversikt over alle investeringsprosjekt som er i gang eller
er avslutta i 2010 med dokumentasjon pa at Lov om offentlige anskaffelser er folgd.

4. Saka blir a sende kommunestyret til orientering.

Av meteboka til kontrollutvalet i sak 04/11 kjem folgjande fram:

Radmannen orienterte om drsaker til at kontrollutvalet ikkje hadde blitt ovientert. Tidsmessig har
administrasjonen vore i ein ekstrem situasjon og denne saka hadde ikkje blitt gitt hog nok priovitet.
Han opplyste at kommunen var i ferd med a utvikle eit dokumentasjonssystem for

offentleg kjop. Dette systemet vart vist fram i matet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet ber om svar innan 01.06.2011.

Innan fristen nemnt ovanfor har kontrollutvalsekretariatet motteke eit notat som vedlagt
folgjer saka.

I lov om offentlige anskaffelser og forskrifter om offentlege forskrifter kjem det fram krav
som kommunane ma folgje:



Krav i regelverket

Krav ved belopsgrense pa 100.000 kroner:

Innkjopet skal vere basert pa konkurranse

Det skal ligge fore skatteattestar fra leveranderane
Det skal ligge fore HMS-eigenerkleering

Det skal forast anbodsprotokoll

Krav ved belopsgrense pa 500.000 kroner:

e Innkjep skal gjerast i samsvar med forskrift om offentlige anskaffelser og del 2 og skal
vere utlyst pa Doffin-basen

e Det skal ligge fore skatteattestar frd leveranderane
e Det skal ligge fare HMS-eigenerklaering
o Det skal forast anbodsprotokoll

Krav ved belapsgrense pa 1.600.000 kroner, EG@S-terskelverdi

Kunngjeringsplikt i TED-basen for varer og prioriterte tenester

Plikt til rettleiande kunngjering dersom ein enskjer a nytte avkorta fristar
Plikt til & kunngjere konkurranseresultatet for varer og tenester

Plikt til 4 ta inn sosiale klausular i teneste/bygg og anleggskontraktar

Krav ved belopsgrense pa 40,5 mill. kroner, EQS-terskelverdi

o Kunngjeringsplikt i TED-basen for bygg og anlegg
e Plikt til 4 kunngjere konkurranseresultatet
o Plikt til rettleiande kunngjering dersom ein enskjer a nytte avkorta fristar

Lova og forskrifta stiller krav om konkurranse, likebehandling, forutsigbarheit,

gjennomsiktigheit og etterprevbarheit. I tillegg er det krav om dokumentasjon slik at det kan
bli heve til kontroll og overpraving.

Notatet tek ogsa for seg sal av eigedom. For slike forhold gjeld lov om offentleg stotte
(L27.11.1992 nr. 117), jf E@S-avtalens artikkel 61

E@S-avtalen forbyr som hovudregel offentleg statte til neeringslivet. Dersom kommunen
overdreg offentleg eigedom pé gunstigare vilkér enn det markedet tilseier, kan dette utgjere
ulovleg statsstette etter EU/EQDS regelverket. EFTA sitt overvakningsorgan (ESA) og EU-
kommisjonen har utarbeidd retningslinerr for eigedomsoverdragingar frd det offentlege til
private naeringsdrivande. Fornyings- og administrasjonsdepartementet har utarbeidd
rettleingar til regelverket.

Nar det gjeld vurdering av kva som er markedspris, kan det skillast mellom betaling for
infrastruktur og kjop av ratomt.

Dersom kommunalt finansiert infrastruktur medforer selektive gkonomiske fordelar til enkelte
bedrifter, kan ei overdraging bli ramma. Det blir eit vurderingsspersmaél i det individuelle



tilfellet korvidt tilrettelegging av infrastruktur utgjer offentleg stotte til foretak som nyttar
infrastrukturen. Stette kan likevel vere innanfor med E@S-avtalen. Eit av unntaka fell innafor
sokalla bagatellmessig stotte. Belgp under 200.000 Euro fordelt over ein tredrsperiode treng
ikkje a bli meldt til departementet eller ESA.

Etter lova § 2 skal meldepliktige stottetiltak meldast til departementet av den som skal yte
stotten for stettetiltaket blir sett 1 verk.

Kontrollutvalsekretariatet gar her ikke naermere inn pa desse sala som er gjort.

Eksempel fra notatet og oversikten

Det gar fram at prosjekt 4060, Sjeholt skule oppreting tak i symjehall, budsjett 1.875.000
kroner er starta utan utlysing pa Doffin, men at det er innhenta tilbod. Ved bygging av
”Trekanten”, vil kommunen nytte same tilbodet som vart brukt pa bussterminalen.

For nokre oppdrag har kommunen nytta tidlegare leveranderar og tidlegare innhenta tilbod.
Det gér vidare fram at tenestekjop frd @rskog Energi AS overstig grensene for utlysing pé
Doffin. Nér det gjeld vegarbeid so har det ikkje tidlegare vore innhenta reelle anbod pa dei
arbeida som gar fore sjelve asfalteringa kjem det fram i notatet. Det gér vidare fram:

”Det har vore vanleg d nytte kommunale enterprenorar i den utstrekning dei har hatt
kapasitet og har vore funne skikka til & utfore slike oppdrag for Orskog kommune. Dette har

ut fra var erfaring, fungert sveert bra og, har vore sett pa som ei god ordning av politikarane i
kommunen.”

Oppsummering

Det gér tydeleg fram av kommunen sitt notat at konkurranse ikkje alltid blir gjennomfert ved
nybygg og nyanlegg. Det gar ogsa fram at ikkje alle prosjekt som skal utlysast pd Doffin —
basen blir utlyst der. I oversikten kommunen har laga kjem det berre unntaksvis fram
prosjektkostnad slik at belepesgrenser i liten grad kan sjekkast.

Det gér ikkje fram av notatet at det blir innhenta skatteattestar eller HMS-eigenerkleering frd
leveranderane. Det géar heller ikkje fram narare opplysningar om anbodsprotokoll,
kunngjering av konkurranseresultatet for varer eller tenester eller klausular om sosial
dumping.

Notatet indikerer at @rskog kommune framleis har ein veg & ga nér det gjeld & overhalde
regelverket for offentlege anskaffelsar. Dessutan er viktige spersmal ikkje bergrt.

P& bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

1. Kontrollutvalet konstaterer at kommunen utifrd innkomne opplysningar so langt ikkje
har fatt innretta sin inkjepspraksis i samsvar med Lov om offentlige anskaffelser.



2. Kontrollutvalet vil felgje opp dette temaet vidare
3. Saka blir & oversende kommunestyret til orientering,.

Harald Rogne
dagleg leiar



@rskog kommune

-Sunnmgrsperla ved Storfjorden -
Teknisk avdeling

Anders P. Grotle

Var ref. Dykkar ref. Dato:
12/1800-030/JOAG 29.02.2012

Innkjep i regi av teknisk avdeling i perioda 2009 - 2011

Vi viser til mgte | Drskog kontrollutval hausten 2011 med gjennomgang av innkjap i regi av teknisk
avdeling i @rskog kommune i perioda 2009 — 2011.

| samsvar med drgftingane pa siste mate er oversikt oppdatert med opplysingar og med tekstforklaring
der det ikkje ligg fere dokumentasjon. Det er tatt inn ei ny kolonne for & kunne vise om det er lagt fram

dokumentasjon pa eigenerkleering pa HMS i samband med kjopet. Oversikten ligg fere som vedlegg i
reknearkformat.

Av generelle kommentarar vil eg kort nemne fglgjande:
» Arbeidet med & sette opp oversikten har avdekt manglar ved rutinane med omsyn til
dokumentasjon av innkjgpsprosessar
» Stgrre innkjep som er omfatta av lov om offentlige innkjgp ser ut til & vasre gjort i samsvar

med lovverket. Det er likevel spgrsmal knytt til kj@p av enkelte tenester som til demes drift av
Sjgholt miljgstasjon.

Teknisk sjef vil delta pa mote i kontrollutvalet og svare pa spgrsmal og gje naermare kommentarar og
opplysingar om dei enkelte innkjape i oversikten.

Utarbeiding av den vedlagte oversikten har vore nyttig for underteikna for a fa innsikt i prosjekt som er
giennomfart i kommune dei siste to ara og korleis innkjep har vorte gjennomfart. Teknisk avdeling ser

pa ei tilbakemelding fra kontrollutvalet pa oversikten som er utarbeidd som ei stgtte for & forbetre
rutinane knytt til innkjap.

Med helsing

Jagrn Agersborg

Teknisk sjef

Postadresse.: 6240 @rskog Telefon: 7027 29 00 Bankgiro: 4060.07.00245
Telefaks: 70 27 29 01
Internettadr: www.orskog.kommune.no E post  post@orskog.kommune.no Org.nr: 864978 932



@rskog kommune

~-Sunnmarsperla ved Storfjorden -
Teknisk avdeling

Harald Rogne

Var ref. Dykkar ref. Dato:
12/1800-030/JOAG 29.02.2012

innkjop i regi av teknisk avdeling i perioda 2009 - 2011

Vi viser til mgte i @rskog kontrollutval hausten 2011 med gjennomgang av innkjgp i regi av teknisk
avdeling | @rskog kommune i perioda 2009 — 2011.

| samsvar med drgftingane pa siste mgte er oversikt oppdatert med opplysingar og med tekstforklaring
der det ikkje ligg fere dokumentasjon. Det er tatt inn ei ny kolonne for & kunne vise om det er lagt fram

dokumentasjon pa eigenerklzering pa HMS i samband med kjgpet. Oversikten ligg fare som vedlegg i
reknearkformat.

Av generelle kommentarar vil eg kort nemne fglgjande:
o Arbeidet med a sette opp oversikten har avdekt manglar ved rutinane med omsyn til
dokumentasjon av innkjgpsprosessar
o Stgrre innkjgp som er omfatta av lov om offentlige innkjap ser ut til & veere gjort i samsvar

med lovverket. Det er likevel spgrsmal knytt til kjgp av enkelte tenester som til demes drift av
Sjsholt miljgstasjon.

Teknisk sjef vil delta pa mate i kontrollutvalet og svare pa spegrsmal og gje neermare kommentarar og
opplysingar om dei enkelte innkjagpe i oversikten.

Utarbeiding av den vedlagte oversikten har vore nyttig for underteikna for & fa innsikt i prosjekt som er
giennomfart i kommune dei siste to ara og korleis innkjep har vorte gjennomfart. Teknisk avdeling ser
pa el tilbakemelding fra kontrollutvalet pa oversikten som er utarbeidd som ei statte for & forbetre
rutinane knytt til innkjap.

Med helsing

Jarn Agersborg
Teknisk sjef

Postadresse.: 6240 Grskog Telefon: 7027 29 00 Bankgiro: 4060.07.00245
Telefaks: 70 27 29 01
Internettadr: www.orskog.kommune.no E post:  post@orskog.kommune.no Org.nr: 864 978 932



@rskog kommune

-Sunnmaersperla ved Storfjorden -
Teknisk avdeling

@rskog kontrollutval

Var ref. Dykkar ref. Dato:
12/1800-030/JOAG 29.02.2012

Innkjep i regi av teknisk avdeling i perioda 2009 - 2011

Vi viser til mgte i @rskog kontrollutval hausten 2011 med gjennomgang av innkjap i regi av teknisk
avdeling i @rskog kommune i perioda 2009 ~ 2011.

| samsvar med dreftingane pa siste mate er oversikt oppdatert med opplysingar og med tekstforklaring
der det ikkje ligg fore dokumentasjon. Det er tatt inn ei ny kolonne for a kunne vise om det er lagt fram

dokumentasjon pé eigenerkleering pd HMS i samband med kjgpet. Oversikten ligg fare som vedlegg i
reknearkformat.

Av generelle kommentarar vil eg kort nemne falgjande:
e Arbeidet med & sette opp oversikten har avdekt manglar ved rutinane med omsyn il
dokumentasjon av innkjgpsprosessar
o Stagrre innkjgp som er omfatta av lov om offentlige innkjep ser ut til & veere gjort i samsvar

med lovverket. Det er likevel spgrsmal knytt til kjgp av enkelte tenester som til demes drift av
Sjsholt miljgstasjon.

Teknisk sjef vil delta pa mete i kontrollutvalet og svare pa spersmal og gje neermare kommentarar og
opplysingar om dei enkelte innkjgpe i oversikten.

Utarbeiding av den vedlagte oversikten har vore nyttig for underteikna for & fa innsikt i prosjekt som er
giennomfgrt i kommune dei siste to ara og korleis innkjgp har vorte giennomfart. Teknisk avdeling ser

pa ei tilbakemelding fra kontrollutvalet pa oversikten som er utarbeidd som ei stgtte for & forbetre
rutinane knytt til innkjap.

Med helsing

Jorn Agersborg
Teknisk sjef

Postadresse.: 6240 QGrskog Telefon: 702729 00 Bankgiro: 4060.07.00245
Telefaks: 70 27 29 01
Internettadr: www.orskog.kommune.no E post:  post@orskog.kommune.no Org.nr: 864 978 932



Oversikt over stgrre innkjgp ved teknisk avdeling i perioden var 2009 - sommer 2011

Prosjekt- Tid for j , Drskog
Omtale av innkjop: < | innkj Innkj Tal tilbydarar: Valgt leverandor: : Eigenerklering for HMS (kr.) (kr.) Arkivsak:
Prosji ing av fornying av gymsal, Sjeholt skule 4021 var 2009 Avgrensa innhenting av tilbod (1 bedrift) 1 AS ARC-ESS ja 80 000 53 595] 08/329
Steinholt busenter, bygningsarbeid 4113 2009 Utlyst i Doffin, nasjonal 3 Bragdrene Rgsand AS ja 16 175 000 {total renoveringskostn.) 6 666 677 09/1661
Steinholt busenter, elektroarbeid 4113 haust 2009 Utlyst i Doffin, nasjonal 4 Mgre Elektroservice AS ukjend 16 175 000 (total rer i L) felav pri 09/1661
Steinholt busenter, rerarbeid 4113 haust 2008 Utlyst i Doffin, nasjonal ikkje dokumentert Rorlegger Andreas Loppen ukjend 16 175 000 (total renoverit 1) felav pri: 09/1661
Steinholt busenter, heis 4113 haust 2009 Utlyst i Doffin, nasjonal ikkje dokumentert Lift Tech AS ukjend 16 175 000 {total renoveringskostn.) 632 000 09/1661
Steinhalt busenter, byggeleiing 4113 haust 2009 Avgrensa innthenting av tilbod lokalt ikkje dokumentert Ingenigrfirma AS ukjend ikKje talfesta i budsjett i 09/1661
kyrkj ien, Sjgholt 5300 haust 2009 Utlyst i Doffin, nasjonal 2 Jan Erik Sandal ukjend 4 054 000 3719841 09/1636
Flytting av lokomobilen, Sjgholt sentrum 1252 var 2010 Utlyst i Doffin, nasjonal 3 Alesund Bygg AS ukjend 2 450 000 17 028 002| 08/1704 mfl.
Skarbg skule, oppgradering 4110 2010 Avgrensa innhenting av tilbod fokalt ™ ikkje t Tron Espen Reite, JanCo Mec ukjend 230 000 fleire 10/641
Kur , kunstgrasdekke 5421 sommar 2010 Utlyst i Doffin, nasjonal 7 Unisport Skandinavia AS a 2000000 1832 400 08/460
Kunstgrasbarie, grunnarbeid 5421 ‘sommar 2010 Utlyst i Doffin, nasjonal 3 Vasto Anlegg AS a ikkje talfesta i budsjett 2508812 08/460
Kunstgrasbane, lysanles 5421 sommar 2010 Utlyst i Doffin, nasjonal 1 Istad i j ukjend ikkje talfesta i budsjett 799215 08/460
Skifte av vindu, Sjghoit skule 4020 haust 2010 Avgrensa innhenting av tilbod (3 bedrifter) 3 H-Produkter AS ukjend 350 000 310 185 10/1408
Sjgholtstrand miljgstasjon driftsbuds.]  haust 2010 i il 1 Vekst Grskog AS ukjend ikkje talfesta i budsjett 1248 000 08/542
4048 haust 2010 Avgrensa innhenting av tilbod ikkje dokumentert Osvik rar, Bjgrn Stremsnes, Idar Renneberg ukjend 120000 eks mva je dokumentert 10/1402
Ny garasje/carport, Steinholt busenter 4048 var 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Thor Olaf Helland/ Braute Maskin AS ukjend 236303 kkje dokumentert 10/611
Opprusting av tak over svemmehall, Sjgholt skule 4060 vinter 2011 Utlyst i Doffin, nasjonal ikkje dokumentert Grindvik Bygg AS a 1500 000 je dokumentert 10/1403
Renovering av bad, bustader Hallvarmarka 4048 vinter 2011 Avgrensa innhenting av tilbod 2 (3 innvitert) Ramsvik AS ukjend 58125 1117
Ny rundkjoyring Sjshoit skule ukjend vinter /var 2011 [ Utlyst i Doffin, kunngjering av kenkurranse | ikkje dokumentert ikkje dokumentert ukjend ikkje dokumentert | ikkje dokumentert ukjend
|Sjeholt skule - ny garderobe og i 4107 vinter /var 2011 Utlyst i Doffin, nasjonal 2 Grindvik Bygg AS 2 2500 000 2932 941| 11/637, 10/470
Nytt radhus @ 410 vinter/var 2011 Utlyst i Doffin, nasjonal 2 Sjeholt Neeringsbygg AS 2 4145 000 2843 75 09/287
Turveg langs @rskogelva (Elvastien) 125 var/sommar 2011 Utlyst i Doffin, nasjonal 2 Ness Maskin AS a 300000 - 500000 96 00C 11/320
Balkong til trygdebustad, Skogen 4048 sornmar 2011 Utlyst i Dotfin, kunngjering av konkurranse Byggekontroli 1 ukjend 60 000 60 00€ 11/556
iving, gamle brannstasjon Sjgholt sentrum 411 haust 2011 Utlyst i Doffin, nasjonal 5 AF Decom 2 800 000 287 00C 11/1338
Skifte av ytterdar, radhuset 405 2009/2010 Avgrensa innhenting av tilbod ikkje dokumentert Valumin / Thor Olef Helland ukjend ikkje talfesta i budsjett 60 00C ukjend
Skifte av vindu, Drskog sjukeheim 4051 2008/2010 g innhenting av tilbod ikkje dokumentert Valumin / Thor Olaf Helland ukjend ikkje talfesta i budsjett 120 000, ukjend
Delprosjekt vegq
Braute Maskin AS, Stian Hestad A/S, @rskog Bygdeservice,
Jordskarvegen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Kolo Vei AS m.il. delvis 720 520 ikkje dokumentert| 10/640
Halvardszetervegen ved huset til Rolf Viset 7061 2010 nhenting av tilbod 1 . Karl Johan Vestre ukjend ikkje talfesta i budsjett ikkje dokumentert 10/640
Bjermedalen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod innkj. Avi. Kolo Veidekke a.s. (Veidekke Industri AS) a ikkje talfesta i budsjett ikkje dokumentert 10/640
{Neermiljganiegg, Reitane (tilskot fra Grskog k.) 7061 2010 Sjeholtreitane velforening ansvarleg innkj. Avt. Kolo Veidekke a.s. (Veidekke Industri AS) a ikkje talfesta i budsjett 10 000, 10/640
Gamlebanken, inngang 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod innij. Avt. Kolo Veidekke a.s. (Veidekke Industri AS) a ikkje talfesta i budsjett ikkje d 10/640
Bygdevegen, Vaksvikfjellet 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Mesta a 150 000 ikkje ¢ t 10/640
Einavegen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Braute Maskin AS a ikkje talfesta i budsjett ikkje t 10/840
Hjellevegen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Braute Maskin AS a ikkje talfesta i budsjett ikkje dok t 10/640
Kraavegen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod innkj. Avi. Kolo Veidekke a.s. (Veidekke Industri AS) a ikkje talfesta i budsjett ikkje t 10/640
Me-Hatlan 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod innkj. Avt. Kolo Veidekke a.s. {(Veidekke Industri AS) a ikKje talfesta i budsjett ikkje t 10/640
Brukontroll inkl. kaia ukjend 2010 Avgrensa innhenting av tilbod 1 Safe Control ukjend ikkje talfesta i budsjett 52000 10/707
|Maimbanevegen 7061 2010 Avgrensa innhenting av tilbod innkj. Avt. Kolo Veidekke a.s. (Veidekke Industri AS)/ Braute Maskin AS ja ikkje talfesta i budsjett ikkje t ukjend

Prosjektomtale.

7061: opprusting veg

4021: Sjeholt skule - planlegging rominndeling gymsal
4113: Steinholt busenter - rehabilitering

1) Prosjektet med oppgradering av Skarbe skule vart delt i fleire deloppdrag og pristilbod innhenta hos lokale tilbydarar som JanCo Mek, Trond Espen Reite m. fleire.
2) Investering i nytt radhus er endra fra kjop/eige til leige




SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 09.03.2012

SAK 03/12

OPPGAVER FOR KONTROLLUTVALET, OVERSIKT OVER SAKSTYPAR,
ARSHJUL — ORIENTERINGSSAK, JF SAK 13/11

1. Innleiing

Ordninga med at kommunar vart pliktig til & oppnemne eigne kontrollutval, vart innfort med
kommunelova i 1992 (lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner).
Tidlegare hadde denne funksjonen med tilsyn og kontroll med kommunane vore plassert hja
formannskapet og eksterne organ, som fylkesmannen. Sistnemnte har, slik som andre eksterne
kontrollorgan har framleis ein del kontroll- og tilsynsoppgaver med kommunane, men ikkje i
same omfang som tidlegare.

Det vart i samband med forarbeida til kommunelova (Ot.prp. nr. 42 (1991-1992)) lagt
betydeleg vekt pa kontrollfunksjonen som kontrollutvalet skulle ha. Faresetnadene var pa den
eine sida at kommunestyret/fylkestinget skal trekkje opp meir overordna og langsiktige
retningsliner for den kommunale/fylkeskommunale verksemda, samt at dei pd den andre sida
skal kontrollere at desse vert falgt opp i praksis.

Ved lovendringa i 2003 var hovudfokuset pa at kontrollutvalet skulle f4 ein meir aktiv og
uavhengig rolle overfor kommunen samt dei som var ansvarlig for revisjon av kommunens
verksemd. Ved lovendringa vart det eit nytt kapittel 12 som omhandlar internt tilsyn og
kontroll, samt revisjon. Kapitlet erstatta den tidlegare § 60.

Hovudsiktemalet for kontrollutvalet sitt arbeid er gjennom sitt lepende tilsyn og etterfolgjande
kontroll med kommunal verksemd, i storst mogleg grad & vere med pa 4 sikre at kommunens
verksemd er i trdd med gjeldande lover og regelverk, samt skape tillit til den kommunale
forvaltninga av fellesskapets ressursar pad vegne av kommunens innbyggarat.

2. Avgrensing

I det vidare enskjar ein i hovudsak & framstille ei oversikt over saksbehandlinga i
kontrollutvalet, herunder ei oversikt over saker fordelt pa tre hovudkategoriar: Saker
kontrollutvalet skal behandle, saker kontrollutvalet ber behandle, samt saker som elles kan
takast opp til behandling. Ein vil samstundes prove & lage ein oversikt over saker som blir
behandla kvart kalenderar samt saksbehandlinga av desse, med tillegg av saker som elles kan
komme opp og der det finst vedtekne prosedyrar for saksbehandlinga.



3. Heimelsgrunnlag

Kontrollutvalet si saksbehandling er heimla i kommunelova §§ 77, 78 og 80 samt i forskrift
av 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
(kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. (revisjonsforskrifta)

4, Saker til behandling i kontrollutvalet
4.1 Saker som skal behandlast i kontrollutvalet
4.1.1. Rekneskapsrevisjon

4.1.1.1 Arsrekneskap

Det folgjer av kommunelova § 77 nr 4 at kontrollutvalget skal pase at kommunens..
regnskaper blir revidert pd en betryggende mdte.” Med rekneskap ma ein her forstd
arsrekneskap. Kva éarsrekneskap omfattar og skal innehalde, folgjer av kommunelova § 48.

I dei tilfella der kommunen har skilt ut delar av si verksemd i eigne foretak som kommunale
foretak (KF), er kontrollutvalet pliktig til 4 behandle desse da dei ikkje er eigne rettssubjekt,
men ein del av kommunen og saman med rekneskapen til kommunen avspeglar dei den samla
verksemda 1 kommunal regi.

4.1.1.2 Arsmeldingar

Det folgjer av koml § 48 nr 1 at arsmelding skal fereligge seinast samtidig med
drsrekneskapen til kommunen eller dei kommunale feretaka. Arsmelding og rsrekneskap skal
samla sett gi eit heilhetleg bilete av den samla verksemda i kommunen i det foregdande aret.
Dette gjeld og for kommunale foretak.

Herunder ligg og om enskjeleg utarbeiding av arsmelding for kontrollutvalet. Sjolv om
kontrollutvalet fortlapende rapporterer til kommunestyret om resultata av sitt arbeid, jf. koml
§ 77 nr 6, ser ein det som naturleg at utvalet ogsa tek ei arleg oppsummering av saker som har
vore oppe til behandling i utvalet.

4.1.1.3 Oppfolging av revisjonsmerknader
Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 8 ei plikt for kontrollutvalet & sjé til at eventuelle
merknader eller forhold revisor har pdpeikt i samband med arsrekneskapen blir folgt opp.

4.1.2 Forvaltningsrevisjon

4.1.2.1 Overordna plan for forvaltningsrevisjon

Koml § 77 nr. 4 andre punktum slér fast at kontrollutvalet skal *pdse at det fores kontroll med
at den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak”.
Vidare skal kontrollutvalet sjé til “at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
Sforutsetninger” - forvaltningsrevisjon.

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 10 at det blir utarbeidd ein overordna plan for
forvaltningsrevisjon minst ein gong i lapet av ei firedrsperiode og seinast innan utgongen av
aret etter at kommunestyret vart konstituert,

Kva ein forvaltningsrevisjon skal innehalde, folgjer av revisjonsforskrifta § 7.



4.1.2.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar
So snart forvaltningsrevisjon er gjennomfort, skal kontrollutvalet i samsvar til

§ 11 1 forskrifta gi rapport til kommunestyret om resultata av denne. Dette samsvarer med
revisjonsforskrifta § 8.

4.1.2.4 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sjé til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter blir felgt opp, jf kontrollutvalsforskrifta § 12.

I denne samanhengen skal kontrollutvalet gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjonsrapporten har blitt felgt opp. Tidlegare
saker som etter utvalet si meining ikkje er blitt folgt opp pé ein tilfredsstillande méte, er
kontrollutvalet pliktig til a rapportere.

Alle forvaltningsrevisjonsrapportar skal systematisk folgjast opp for & sja til at forvaltninga
iverkset tiltak for & rette opp paviste avvik.

Det er kommunens administrative leiing med raddmannen i spissen som har ansvar for
oppfelginga av kommunestyrets merknader. I dette ligg at det er administrasjonen sjolv, ikkje

kontrollutvalet, som kan fastsette korleis administrasjonen skal folgje opp péviste avvik i det
konkrete tilfellet.

4.1.3 Selskapskontroll

4.1.3.1 Plan for selskapskontroll

I samsvar med koml § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet ”pdse at det fores kontroll med
Jorvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Det er gitt ein eigen
serbestemmelse om selskapskontroll 1 koml § 80.

Minst ein gong i lapet av ein firearsperiode og seinast innan utgongen av éret etter at
kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalet utarbeide ei plan for gjennomfering av
selskapskontroll, jf kontrollutvalsforskrifta § 13.

Herunder vil det gjerne folgje med ei liste over dei selskapa det er relevant & foreta
selskapskontroll av pad vegne av kommunestyret.

Kva ein slik selskapskontroll skal omfatte, folgjer av forskriftas § 14.

I tillegg til selskapskontroll, er det ikkje til hinder at det samtidig blir gjort ein
forvaltningsrevisjon av det respektive selskapet. Det folgjer av forskrifta § 14 andre ledd.

Selskapskontrollen er som med forvaltningsrevisjon, ei bestilling kontrollutvalet gjer.
Utferinga av denne kontrollen er det ofte hensiktsmessig & tillegge ansvarleg revisor.

I dei tilfella det kun er snakk om & f8 utfert selskapskontroll, er det ikkje til hinder for at
denne kan utferast av kontrollutvalets sekretariat.

4.1.3.3 Rapportering om selskapskontroll

Utfert selskapskontroll skal rapporterast til kontrollutvalet. Utvalet avgjer sjolv korleis
rapporteringa skal foregd, samt kva rapporten skal innehalde. Etter eit kontradiktorisk
prinsipp, skal eit selskap som er omfatta av selskapskontroll og den som utgver kommunens

eigarfunksjon, alltid gjevast heve til & gjeve uttrykk for sitt syn pé dei forholda som er omtala
i rapporten. Dette folgjer av forskrifta § 15.




4.1.4 Revisjonsplan

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 9 at kommunens verksemd blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. 1 dette ligg at det utarbeiding av revisjonsplan. D4 ogsa revisor er
ansvarlig for planlegging, giennomfering og rapportering av rekneskapsrevisjon for den
enkelte kommune, jfr revisjonsforskrifta § 4, vil ein revisjonsplan ogséd omhandle
rekneskapsrevisjon. I dei tilfelle det skal gjennomferast selskapskontroll, ber ogsa dette
innarbeidast i planen.

Kontrollutvalet har ei "bestillarrolle” nér det gjeld forvaltningsrevisjon. Utvalet er pliktig til &
sja til at revisjon blir gjennomfert, men at oppdraget for sjolve gjennomforinga blir sett ut til
revisjonen. Med tanke pa den bestiller — utforar rolla mellom kontrollutvalet og revisjonen,
ser ein det som ein naturleg konsekvens at revisjonen ogsa utarbeider revisjonsplana (t.d. plan
for forvaltningsrevisjon).

4.1.5 Rapport fra revisjonen
Oppdragsansvarleg revisor skal rapportere tilbake til kontrollutvalet resultata av sin revisjon
og kontroll. Denne rapporteringa kan med fordel gjerast halvarleg.

4.1.6 Anna
4.1.6.1 Vurdering av revisors uavhengigheit
Den som utfere revisjon pa vegne av kontrollutvalet, skal lapende vurdere si uavhengigheit.

Det folgjer av revisjonsforskrifta § 15 at oppdragsansvarleg revisor kvart ér, avgir ei skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

4.1.6.2 Val av revisjonsordning

I dei tilfeller kor kommunen vurderer 4 tilsette eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon (IKS), eller inngd avtale med anna revisor, skal kontrollutvalets
innstilling i saka leggast til grunn. Det folgjer av koml § 78 nr 3, samt forskrifta § 16.
Kontrollutvalet kan og av eige tiltak foreta ei slik utgreiing og avgi innstilling overfor

kommunestyret. Utgreiing av revisjonsordninga kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariatet eller andre eksterne.

4.1.6.3 Val av revisor

Som med punktet ovanfor, skal val av revisor for kommunen skje p& bakgrunn av innstilling
frd kontrollutvalet, jfr. koml § 78 nr 4. Kontrollutvalet kan av eige tiltak foreta utgreiing og
leggje fram innstilling i saka. Denne saka ma sjdast i samanheng med ovanstdande punkt.

4.1.6.5 Budsjettbehandling

I sambande med den arlige budsjettbehandling, skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 18. I revisjonsselskap organisert som
IKS er det representantskapet som vedtek budsjettet, jf lov av 29.januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskap § 18.

4.2 Saker som kontrollutvalet ber behandle

4.2.1 Oppfelging av politiske vedtak

Ilapet av eit kalenderdr vedtek kommunestyret mange saker av ulikt omfang. Det er
kommunens administrasjon som skal effektuere desse vedtaka. D& kontrollutvalet utleiar sin
kompetanse frd kommunestyret som gvste tilsynsorgan med den kommunale forvaltninga,
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koml § 77 nr 1, jfr. § 76, og forestar det lopande tilsynet med den kommunale forvaltninga pé
vegne av kommunestyret, fell det naturleg at utvalet ogsa krev ei orientering og oversikt over
saker som ikkje har blitt iverksatt fr4 administrasjonen si side. Ei ikkje iverksett avgjerd fatta
av kommunestyret vil vaere 4 sja pa som i strid med kommunestyrets vedtak og foresetnader.

Kontrollutvalet ber da kunne krevje at administrasjonen legg fram ein oversikt over vedtak
som heilt eller delvis ikkje er iverksett, samt ei begrunning fra administrasjonen for denne
situasjonen. Kontrollutvalet kan kun krevje & fa seg forelagt kva saker det er snakk om, kva
saken gjeld og kva forhold som har vanskeleggjort gjennomfaringa frd administrasjonen si
side. Kompetansen inn i mot korleis administrasjonen vel 4 iverksette vedtak fatta i folkevalde
organ, ligg til den administrative leiinga, med mindre det folgjer av lov eller i medhald av lov,
eller kommunestyret har lagt foringar eller vedtekne retningsliner for korleis slike avgjerder
skal iverksettast.

4.2.2 Skatterekneskap

Tidligare vart skatterekneskapen revidert av den lokale revisjonen som ga ei halvarleg
revisjonsmelding til kommunen. Denne funksjonen vart 1. juli 2004 overfort til
Riksrevisjonen. Samtidig oppheyrde denne tilbakerapporteringa til kommunen. Etter denne
dato blir det kun gitt ein arleg kontrollrapport som blir oversendt kommunen.

Kontrollrapporten gir kommunen tilbakemelding pé om skatteoppkrevjarfunksjonen i
kommunen blir utfert pé ein tilfredsstillande méte. Rapporten inneheld og eventuelle forslag
til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av
kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at kommunen folgjer opp
eventuelle tiltak og forbetringar. Vidare blir det fra Skattedirektoratets side forventa at
skatteoppkrevjaren oversender skatterekneskapen og kopi av dokumentet til
kommunestyret/kontrollutvalet.

4.2.3 Retningsliner for selskapskontroll

Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 14 kva ein selskapskontroll skal innehalde. Sjalve
gjennomforinga av selskapskontroll er ikkje regulert i revisjonsforskrifta. Av den grunn ber
kontrollutvalet utarbeide eigne retningsliner for korleis selskapskontroll skal gjennomferast
som eit tillegg til forskrifta § 14. Dette kan kome inn i planen for selskapskontroll.

4.3 Saker som elles kan bli behandla i kontrollutvalet

4.3.1 Rekneskapsrapportar

I samsvar med budsjettforskriftene skal det leggast fram regnskapsrapportering minst to
gongar pr. r utanom &rsrekneskapen for kommunestyret. Desse rapportane ber ogsé bli
behandla i kontrollutvalet. Kontrollutvalet har ansvar for 8 sjé til at drsrekneskapen blir lagt
fram i trdd med gjeldande regelverk.

4.3.3 Referat og otienteringar

Kontrollutvalet ber fi ei tilbakemelding om saker som har vore behandla i dei ulike
folkevalde organa i kommunen. Spesielt gjelder det saker kor kontrollutvalet har gitt si
frasegn eller kor saka er utarbeidd med innstilling frd kontrollutvalet.

Andre relevante saker kan vere tilbakemelding frd mete kor leiar og eventuelt nestleiar i
utvalet har vore med.

4.3.4 Gjennomgang av megtebgker




Kontrollutvalet skal foreta eit lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga. Av den grunn
kan det vere praktisk & foreta ein gjennomgang av metebeker for dei andre folkevalde organa
i kommunen. Dette for 4 sikre at vedtaka er i trad med formell kompetanse som er gitt desse i
samsvar med gjeldande delegeringsreglement, samt lover og forskrifter og sja til at
saksbehandlinga er i trdd med gjeldande regelverk. I hovudsak skal beslutningsprosessane
vere 1 trdd med forvaltningslova, offentleglova og kommunelova sine eigne bestemmelsar.
For det tredje gjeld det & sjé til at dei vedtak som er fatta innhaldsmessig ikkje strir mot
gjeldande lov og regelverk.

4.3.5 Mpteplan for kontrollutvalet

Kontrollutvalet kan sjolv bestemme seg for om og eventuelt ndr mete skal fastsettast. Legg
ein til grunn dei tidsfristane som gjeld for behandlinga av ulike sakstypar, kan ein ut i frd
desse kunne sette opp ein meteplan for kontrollutvalet si verksemd. Dei opplysningane som
kjem fram i punkt 5 om tidsfristar for behandling samanhalde med utkast til &rshjul, gir
kontrollutvalet ein forholdsvis klar oversikt med tanke pé kva for saker ein kan forvente &
behandle i dei forskjellige meota.

4.3.6 Reglement for kontrollutvalet
Kommunelova § 77 og kontrollutvalsforskrifta kapittel 8 §§ 19 og 20 omhandlar
saksbehandling i kontrollutvalet, samt sekretariatet si rolle. Bestemmelsane er ikkje til hinder

for at det enkelte kontrollutval kan vedta eigne reglement som utfyller forskrifta. Herunder
kan ein avklare

e fullmaktsforhold,

saksbehandlinga,

utvalet si samansetting/representasjon i kommunestyret,
apne eller lukka meter,

forholdet KU/sekretariat

forholdet KU/revisjon, samt

forholdet sekretariat/revisjon

4.3.7 Sentrale styringsverktey i kommunen

Samtlege kommunar er meir eller mindre palagt 4 utarbeide sentrale styringsverktay for den
kommunale verksemda innanfor dei ulike forvaltningsomrada.

Det kan vere:
»  konomireglement
» Delegeringsreglement
= Personalhandbok
=  Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde

Oppgéva for kontrollutvalet blir 4 sja til at desse reglementa er i samsvar med gjeldande lover
og regelverk. I samband med revidering og endringar, kan kontrollutvalet komme med eigne
frasegner, slik at dei for ettertida framleis ikkje strir mot anna regelverk som den kommunale
forvaltning mé forhalde seg til.

4.3.8 Krav til god forvaltningsskikk
Nokre gonger kan det komme enkeltsaker som ikkje er behandla i trdd med gjeldande
regelverk. Krav til god forvaltningsskikk er ein ulovfestet rettsleg standard som i den seinare

tid i stor grad har blitt lovfesta gjennom ulike prinsipp. Krav til god forvaltningskikk skal
foreligge ved sjelve sakshandsaminga.
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5. Tidsfristar for behandlinga

Lover og regelverk samt sentrale styringsverktey i kommunen fastset spesifikke fristar for nér
behandlinga av dei ulike sakene skal skje i folkevalde organ. Under folgjer ei oversikt over
saker samt nar dei skal vere framlagt for behandling.

Arsmelding /drsrekneskap skal bli behandla samtidig og innan 1. juli forskrift av 15.
desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap og drsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

§10)

Revisjonsmelding skal bli levert av oppdragsansvarleg revisor utan unedig opphald etter at
arsrekneskapen er avlagt og seinast 15. april (jf revisjonsforskrifta § 5) Det folgjer vidare at
revisjonsmelding skal bli levert ogsé der arsrekneskap ikkje foreligg eller er ufullstendig.

Regnskapsrapportane skal behandlast tertialsvis i kommunestyret
=  Regnskapsrapport 1.tertial (pr 30.april) politisk behandling i juni
» Regnskapsrapport 2.tertial (pr 30.august) politisk behandling i oktober

Ved investeringsprosjekt kan det vere krav om avlegging av sluttrekneskap til politisk
behandling,

Plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved utgangen av
aret etter at kommunestyret har konstituert seg (jf kontrollutvalsforskrifta § 10)

Plan for selskapskontroll skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved utgongen av aret
etter at kommunestyret vart konstituert (jf kontrollutvalsforskrifta § 13)

Oppfolging av politiske vedtak

For at saka skal vere aktuell, ber ho vere framlagt tidleg pé aret og seinast samstundes med
handsaminga av arsrekneskapen for kommunen, dvs innan 1. juli. Dermed vil saka vaere med
pé & skape eit heilheitleg bilete av kommunen si verksemd i det foregdande aret.

6. Rapportering til kommunestyret

Mesteparten av dei sakene som det er gitt oversikt over ovanfor, skal rapporterast vidare til
kommunestyret. I dei tilfeller ber saka/sakene vere forelagt kontrollutvalet i god tid og seinast 2
veker for handsaming skal skje i kommunestyret.

I dei saker kontrollutvalet ikkje pliktar & leggje fram saka for kommunestyret i lov eller medhald av
lov, vil saka som hovudregel bli sett pd som avgjort i kontrollutvalet.

I dei tilfelle ligg det til kontrollutvalet sjelv & vurdere kva dei ynskjer & orientere kommunestyret
om.

7. Kontrollutvalet sin innstillingsrett

Som hovudregel er kontrollutvalets innstillingsrett ovanfor kommunestyret eksklusiv. Det
inneber at det er kun utvalet som legg fram saka. Kommunens administrasjon skal i samsvar
med koml § 77 nr. 6 andre punktum allereie ha fatt heve til & f& uttalt seg i saka.

Unntaka er i hovudsak innstilling i samband med &rsmelding/arsrekneskap for kommunen og
kommunale foretak (KF). Her vil kontrollutvalet kun komme med ei frdsegn som vert lagt ved



rekneskapen. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 7. Denne frdsegna vil i hovudsak basere
seg pé revisjonsmeldinga gitt av oppdragsansvarleg revisor

Pé bakgrunn av ovenstdande blir saka lagt fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



