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VEDLEGG 2

ORGANISASJONSKART ~ Leiarar og teamleiarar

RADMANN/KOMMUNALSIEFAR

Radmann Martin Geo Bostad MGB
Kommunalsjef omsorg May-Helen Molvaer Grimstad MHMG
Kommunaisjef skule Arnfinn Vartdal/Sindre Resvik ARVA/SIR
DRIFT STAB
Spesialkons. omsorg Bjgrn Magne Nordahl BMNO
@konomikonsulent Oddhilg Valderhaug ODVA
DRIFT STAB
Ped.kons, bhg, skule og Arnfinn Vartdal ARVA/SERD
rettleiarteneste Sevrin Roald
PERSONAL og LN
Peronalsjef Synngve Thorseth 5THO
NARING- og UTVIKLING
Naaringssjef Henrik Wang HEWA
Kontorleiar IKT Par Jan Blindhelm PIB
Kontorleiar flyktning loanna Grimstad JOGR
Kontorleiar servicekontor Karin Vea Ssether KARS
GHKONOMI
Pkonomisjef Sigmund Strand SIST
EINING BARN- FAMILIE og
HELSE
Einingsleiar Hildegunn Nesse Roald HIRD
Teamleiar helsestasjon Johanne Rgsvik Synnes JORS
- Teamleiar psykiatri Greta Giske GRGI
Teamleiar barnevern
Teamleiar PPT Sheila Alnes ~ konstituert per
01.08.2011
Kommuneoverlegen Eyvind Somerfelt EYSO

Dagleg ieiar Kingelveven

Oddrun Brende

NAV

Leiar Elisabeth Sundgot

VIGRA SJUKEHEIM

Eiringsleiar Toril Austad TOAL




GISKE OG GODP@Y
OMSORGSDISTRIKT

Einingsleiar Marit Gigsund MAG)
VALDER@BY OMSORGSDISTRIKT

Einingsleiar Ebba Hjelbakk EBHJ
VIGRA OMSORGSDISTRIKT

Einingsleiar Nina Skjong NISK
VIGRA BARNEHAGE

Einingsleiar Ranveig Szell RASZ
GISKE BARNEHAGE

Einingslelar Hilde Nyvoll NINY
VALDER@Y BARNESKULE

Einingsieiar Karl Olav Nedregotten KAON
SKJONG BARNESKULE

Einingsleiar Terje Austnes TERA
GOD@Y OG ALNES SKULE

Einingsleiar Aashild Stpbakk AAST
VALDER@Y UNGDOMSSKULE

Einingsleiar Roar Blindheim ROBL
GISKE SKULE

Einingslelar Inger Anne Knutsen IAKN
VIGRA SKULE

Einingsleiar Turid Litlebg TULI
EINING FOR MILI@ OG KULTUR

Einigsleiar Frode Synnes FRSY
Rektor kulturskulen Fred Rgysset FRRO
Biblioteket Trine Naadland TRNA
TEKNISK EINING

Einingsleiar Sveinung Valderhaug SWVA
Teamleiar bygg Per Walderhuag PEWA
Teamlelar oppmaling og @yvind Drablps OYDR
grunnljpp

Teamleiar vatn Astrid Fagerhaug ASFA

Teamleiar regulering

Per lvar Myklevoll

PIMY
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Norges Presseforbunds "Apenhetsindeks”, 27. sept. 2011

U Gl
Fylkene - store forskjeller fra fylke til fylke

Mgre og Romsdal: mange munnkurver og lite ytringsfrihet

SNITT ALLE KOMMUNER: 9,4 poeng

BEST: Sykkylven (15 av 18 poeng)

VERST: Aukra (3 av 18 poeng)

APNE KONTROLLUTVALGSM@TER: Molde, Norddal, Kristiansund, Avergy og Eide

13 av 36 kommuner brukte mer enn 5 dager pa & besvare innsynshegjaering, noen brukte mange
uker.

--------------- drinnsannyaa

Som et motstykke til Aukra og Sulas motvilje, nevnes Stordal kommune. Etter flere ukers venting pa &
fa imptegatt vart innsynskrav, tillot vi oss & purre pd kammunen. Fgrst fikk vi til svar at mange pa
radhuset hadde ferie, Etter & ha biitt gjort oppmerksom pa at ferieavvikling ikke er en lovlig
begrunnelse for utsettelse, satte kommunen raskt sving pa sakene. Men, materialet Stordal omsider
sendie oss, dokumenterer dessverre kurnmerlige ferhold for apenhet. Ytringsfrihet for kommunalt
ansatte er ikke regiementsfestet, kontrollutvalgene gér for lukkede dyrer, og folkevalgte pilegges
taushetsplil om forhold som harer offentligheten til,

Stordal er {angt fra alene om sin til dels lovstridige praksis, 26 av 36 kommuner i fylket har ikke
reglementsfestet ansattes ytringsfrihet, 29 kommuner pélegger politikerne taushetsplikt om
forhandlinger bak lukkede d@rer og hele 30 kommunar har ikke fastsldtt at kontrollutvalgets meter
skal veere Apne. Disse tallene gir seg naturlig nok ogs utslag i snittet.

#HE - Sitay slutt ***

Merknader:

| underspkelsen kommer Glske kommune godt ut, kun 1 poeng bak Sykkylven som med 15 poeng
mangiet kun 3 poeng for & vaore landets beste.
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Sammendrag - kontroll offentleglova
Dato: 03.10.2011
Antall
unntatte Herav

2011 dokumenter offentlige
17.01.-23.01. 58 23
21.02.-27.02. 97 28
21.03.-27.03 108 25
18.04.-24.04 33 13

2010
19.07.-25.07. 41 8
16.08.-22.08 56 17
20.09.-26.09. 59 11
18.10.-24.10. 85 24
15.11.-21.11. 79 15
20.12.-26.12. 70 31
sum: 686 195
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Praktisering av offentlighetsloven | kommunene

Published from 21.09.2010 to 15.10.2010
296 responses (296 unique}

1. Har kormunen i Igpet av 2008 og hittil | 2010 mottatt anmodninger om innsyn med henvisning t offentlighetsioven?

1. Hea koremunen | lepat av 2008 og Wit | 2010 mettalt anmodninger om innsyn med henvlsring &
offentighetsloven?

0%

3
jAI{e_.r'nativeQ ) L . _f Percent Value
1 da B . 88% 230
2 Nei 7 L 2% ez
3 gnsker ikke svare L 00% 0

Total i 207
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2. Mva er grunnen til at kommunen ikke snsker & svare?
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3. Er kammunens postiister iigjengelig pa interneit?

4. Er kedrmunens postiister Higlengelig pd intermett?

0,3%
2 3
‘Alternatives o ' ' . Percent _ Value;
1t da . 938% 274
2 Nei e o 88% 17
3 Velikke T 03% 1
Total : 292
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4. Hvor mange anmodninger om innsyn har kommunen mottatt {antali innsynsbegjeeringsn? Dersom kemmunen ikke har et
nayaktig tali, ber vi om et anslag.

4. Hvor mange anmodninger om innsyn har kommunen moltatt {andall innsynsbegimringen? Dersom
koennu e ikke har of novaklig tall, ber vi om e anslag.

i
i

:Allernativés” V ‘ R T - .Pn;r.cént n Valuei
10 12,8 % a7
2 15 25,5 % 74
3 6-10 S 14,5 % 42
. e T : o ”
| 5 51100 | o 8a% 24
6 Meremn 100 | o me% e
Total . : ; 290
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5. Hvor mange prosent av innsynsanmodningene fra kommunen er avsiati?

B, Hvie ersangs prosant av iansyhsanmodningene fra kommunen at avelans

100% :
90% -
BU% 1 . .
0% -

. ;Alte.rnalives ‘ . Peréént Vélue:
1 0% ' © a33% 123
: 2 1-5% ) - S M5% 118
| 3 610% 7 . 35% 10
| 4 11-20% - - 35% 10
\ 5 2130% - f 1%
| 6 3150 % _ : 25% _
f 7 Merenmn50% 46% 13
Total ' S ' 284
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8. Fivor mange kiager har kommunen | 2009 og 2010 moltatt pa avslag om innsyn med henvisning ti offentlighetsloven?

8. Hvor mange kkager har kemmunen § 2008 cg 2010 mottalt pd avaiag om innsyn mad henvisning ti

oifentighatslovent?
TO0%,. - :

b
ek

: ; ;
Alternatives ‘ o R Percent .Valule'
10 ' L e80% 197
2 45 N L
3 610 o 00% 0
4 1150 - '_ " 07% 2
5 Merenmns0 T 03w

Total ; 286
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7. Har den nye offentlighetsloven fart il mer innsyn i kemmunen®?

7. Har den nye offendliphetsioven fart 1l mer Innsyn | kompasten?

i

.Altérnafiﬁés 7
Ja, mer enn fgr

Mindre

Vet ikke

Vil ikke svare
Total .

iR Wi RS

i
¢
i

0w

Samme som far

3
. #ercerft Vaiue:
281 % 82
64,0 % 187
00% 0
7.9% 23
0,0 % 0
292

%
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8. Har kommunen noen tilleggskomimentar/synspunkterivurderinger i forhold til praktiseringen av den nye offentlighetsloven i
kommunen - og til eventuelt til spersmalens?

postmottak.sentraladm@sfj.no Vi publiserer egenproduserte dokument sammen med postlista, og vi har da ikke
tilgiengelig tall pa innsyn i disse. Begjeering om innsyn er ikke journalfgrt nér det gjelder
dokument som uansett vil vare offentlig, slik at antallet innsyn er estimert,

post@valle.kommune.no Valle kommune har som prinsipp at vi skal drive ei open forvaltning. Vi graderer kun
dokument som vi har hjemmel for i offentleglova.

reidar.viken@hoylandet kommune.no her har vi hatt offentlige postlister lange. bare personalsaker unntas.  Inngéen de post
scanens inmn og legges pa nett/postliste. | noen tilfeller stryker vi parsonnummer oy
bakkontonummer  der detr kan hindre offentliggjgring og legger det ut offentlig. Det at vi
ikke har hatt anmodninger er fordi det er tilgjengelig  bl. a for pressen.

postmottak@lokalstyre.no Avisa, Svalbardposten, har fitt sine klager igjennom nér vi har fitt et par dager pd oss,

postmottak@hemne.kommune.no Er veldig usikker pa hva som egentiig sparres om. Er det f.eks antall spgrsmial om
innsyn i hvilke som helst dokumener, oversendes det dokumenter nesten hver dag il
aviser. Har tatt utgangspunkt i at det sperres om innsyn i dokumenter som er unntatt

, fra offentligheten.

postmottak@hamar.kommune.no Vi har ogsé tidligere praktisert meroffentlighet. Ny lov har trolig ikke hatt s3 stor fakfisk
betydning | forhold til kommunens praktisering av offentlighet.
i post@marker.kemmune.no Alle innsynshegjeeringer er det journalisten for lokalavisa som stér for. Bare mellom 1-5
i tilfeller har vi hatt av andre.
3 post@stord . kemmune.no Fleste innsynskrav vedk post gradert etter Offl §13. Opplysningar underlagt teieplikt
vert sladda.
| postmottak@hjelmeland . kommune.no Det kan finnes grunner 4l at dokumenter ikke ligger tilgjengelig pa Internett, men hvor

dokumentet kan utleveres helt eller delvis pa forespersel. Dette henger fgrst og fremst
sammen imed at det vil veere for tidkrevende & sladde dokumenter fgr publisering, og vi
ser ikke dette som problematisk, s& lenge vi fulllekst-publiserer vare dokumenter og
det er sapass mange som velger A iike publisere sine dokumenter pa Intemett pri dag.

postmotiak@meland.kommune.no Svara er gitt pd grunnlag av registreringar ved radmannskontoret/hovudpostmottak i
kommunen.
post@eigersund. kommune.no Postlister fordeles elektronisk via epost til media og andre interessenter. Det vil i bli

lilgjengelig pd nettet i lppet av ret.
brit kverness@folldal.kommune.no ny lov har gitt en heyere grad av bevissthet fra var side, - selv om antall spprsmal om
, innsyn ikke har gkt/endret seg. Det er, etter mitt syn, positivt | seg selv at
oppmerksomheten er gkt | kommunen som organ

postmottak@vestnes. kommune.no Har inntrykk av at ny lov med ny oppleering har medfgrt at saksbehanldere er mere
oppmerksom pa offertlighetsloven og bruker mere tid pa vurdering.
postmottak@lilesand. kommune.no Vi publiserer de fleste offentlige dokumenter p& hjemmesiden vir, og derfor har vi

| sveerl {3 innsynsbegjaeringer.  Svarene inkl ikke innsyn pa hjemmesiden var, heller
’ ikke henvendelser direkle | kommunelorget. Innsyn etter forvaltningsloven er heller
ikke regnet med.
Offentlighet har i flere &r hatt hpy fokus hos oss, og det er kanskje grunnen for at den
nye offentlighetsioven ikke har utgjort stor forskjell for oss.
post@bygland.kommune.no Prosent avslag blir jo hggt nér vi har avslatt ein av fem - men likevel kjiem opp i 20%
' avslag...
Vi har praklisert meiroffentleg vurdering av alf vi har i fleire 8r. Endring mad ny
offentleglov blir i praksis liten av den grunn.
post@sula kommune.no Etter at kommunen innfgrte innsynsmodul p4 heimesida, ma vi tru at bade publikum og
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postmottak@kristiansand.kommune.no

anpe@farsund.kommune.no

postmoftak@nittedal.kommune.no

postmottak@ringerike.kommune.no

postmottak@fedje.kommune.no

posf@tysver.kormmune.no

postmoltak@fredrikstad. kommune.nc
postmottak@batsfjord. kommune.no

media har hatt stgrre tilgang pa dokument enn tidlegare.  Om dette er skuld | den nye
offentleglova er vel meir tvilsamt, men den nye lova har nok medfert at fleire dokument
&t blitt tilgiengeleg for offentleg innsyn enn tidlegare.

Kommunen ved Dokumentsenterat har pa forespgrsel sendt ut ca 5000 dokumenter til
presse/media/publikum i 2009. Hittil i 2009 ligger innsynsbegjaringene pa samme niva.
Offentlig journal {postliste) er tilgjengelig pa var nettside

www.kristiansand kommune.no under Selvbetjening/Postliste. Innsynsbegjasringene
sendes til Dokumentsenteret via elekironiske skioma og besvares i alle hovedsak

Nar det gjelder tallene for antallet begjeeringer og % for avslag, er dette ca-tall, da vi
ikke farer statistikk

Vi har over flere ar, bide etter ny og gammel lov, hatt hay fokues pi kunnskap om
offlovogen betydelig mengde innsynshegjeeringer. At avslag% er hay betyr etter var
vurdering al de vurderinger vi gjgr nar dokumentet Klassifiseres, er holdbare og derfor
ikke ofte ettergis nar det begj=res innsyn, OG: vi publiserer i tillegg DOKUMENTER
pé nett, ikke bare postlisten. Defte er som du vet ikke palagt, men anledning til. Det er
ment som en service og som et verktgy for 4 holde dpenhetsprinsippet heyt i fokus
Det er viktig for kommunen 4 fremsta som en dpen kommune.

Imidlertid er det viktig for opplevelsen av serigs journalistikk at journalistene forefr
riktige og saklige utvelgelser av hva de vil ha innsyn i.

Slik Nittedal kommune opplever situasjonen spesielt med vir lokalpresse, er det ingen
vurderinger bak hva det kreves innsyn i.

Detle illustreres ved at vi har mottatt mer enn 1000 innsynsbegjringer fra lokalavisen
fra 1.1.09, Dette blir ikke oppfattet som serigst, og tjener verken journalistene eller
saken (meroffentlighet). Jeg understreker at vi ikke engang kan svare pa antall
(korrekf) fordi systemet ikke er laget for 4 svare pa s4 store mengder henvendelser

fra en enkelt instans.

Dette gér ut aver den vanlige saksbehandlingen. Lokalpressen klager ogs til
stadighet over manglende innsyn | saker som de vet de ikke far innsyn i. Dette er | seg
selv sveert ressurskrevende og fullstendig unyttig.

Nittedal kommune svarer gjerne mer utferlig pa spersmalene hvis Aftenposten pnsker
det.

Hilsen Ridmann Nittedal kommune

For en serigs behandling og et seripst samkvem med pressen er det viktig at
saklighetskravet opprettholdes.

Vi har ingen oppgaver som kan gi svar p3 spgrsmilene 3,

409 5.

Vi tilstreber & ha en aktiv formidling - noe de fleste setter stor pris pa. Opplevar til tider
at nzeringslivet og enkeltpersoner reagerer pa at deres brev / henvendalser blir
tilgiengelig for alle. Noen ville nok ha moderert seg om de var klar over at "brevet"
legges ut og blir tilgjengelig for alle.

De som ber om innsyn, respekterer vir praksis for skjerming av dokumenter. En
henvisning til offentlighetsloven ble gjort | en 4pen sak, hvor vedkommends som lettest
kunne finne dataene ikke var tit stede, Innsyn ble selvsagt ikke avstatt.

| den andre henvisningen ble skjerming forstatt og respektert da vedkommende ble
nektet innsyn.

Vi har ellers praktisert meroffentlighet fra arkivets side ogsa for ny lov kom.
Komimunen vedtok en sikalt Apenhetsplakat fgr loven tridie i kraft.

Svarene er gilt med forbehold om at det ikke er hensiktsmessig & ga gjennom postlister
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for & lang tid for 4 finne ut eksakte svar. Dersom det har kommst innsynskrav vil det
vere 1-2 i lgpet av periodenog ingen klager pa avslag.

Vi er blitt flinkere til & prakiisere meroffentlighet

Kommunen har publisert offentlig journal og alle typer dokumenter som ikke er unntatt
offentlighet pa internett siden 2006

Kommunen praktiserer meroffentlighet og er blitt en mere "gjennomsiktig” ozganisasjon
Tingvell kommune praktiserer meroffentlighet og 3penhet.  Tingvoll har scannet
dokumentene og lagt journalen ut pé nett siden 1998, og fra ca 2001 har daglige
postlister veert lagt pa nettet i fulltekst.

Innbyggerne kan selv lese ugraderte dokumenter fra kommunens postliste direkte fra
nettet.

Alle arkivverdige saksdokumenter {inngaende post, utgdende post og notater), samt
dokumenter for politiske meter - er 3 finne pa var publikumsmodul/hjemmeside.
Publikum/presse finner na selv dekumentene! Unntak: Dokumenter som ikke er 4pne
for innsyn som felge av lov eller forskrift med hjemmel i lov.  Nar det gjelder Off.l. § -
er det ikke kommet forspgrsel om innsyn.

Kommunen praktiserer offentleghetslova efter intensjonen, og meroffentlighet vil Bli
vurdert om det er akfuelt ved krav om innsyn.

Regelendringsn pa innsyn i spkelister er ikke heldig sett fra et arbeidsgiverstasted da
reglen favoriserer de potensielle spkere som det ikke betyr noe for om blir offentliggjort
som spkere. Offentlige virksomheter mister gode kandidater som falge av denne
regelen.

Jeg har over 15 ars erfaring som rddmann og har et Klart inntrykk av at det er
belydelig stgrre grad av &penhet i forvaltningen na enn {idligere. Den siste
lovendringan har bidratt til 3 styrke denne erfaringen. | tillegg stiller loven sterre krav il
forvaltningen gjennom kravene til begrunnelse for unntatt offentlighet og kravene til
formalisering av beslutningene rundl nekielse av innsynsbegjzering m.v.

Vi har halt 1 sak om nektslse av innsyn siden den nye loven kom og som endte | klage
til sivilombudsmannen. | denne saken fikk vi medhold.

Vi journalfgrer alle foresperster og svar om Innsyn i vart sak- og arkivsystem. | lupet

av 2 ar har alle forespgrsler om innsyn - unntatt 2 - veert relatert til offentlig postjournal
pé var hiemmeside. Ellers forholder vi oss til offentlighetsloven og forskriftens
beslemmelser ved journalfring.

Sparsmal om antall er vanskelig 4 svare pa da innsynsforespersler ofte sendes

direkte til aktuell saksbehandler. Vi har dpen offentlig journal pa nett, hvor alle inn- og
utgdende ugraderte dokumenter er tilgjengelig for direkte innsyn via klikk pa utlagte
pdf filer,

Sunndal kommune legger ut alle dokumenter i fulltekst via sin postliste p3 kommunens
hiemmeside. Selvfglgelig mad unntak av taushetsbelagte dokumenter og andre
dokumenter som skal unntas fra offentligheten i hht off.loven og andre lover.
Henvendelser er i all hovedsak fra journalister. Qg det er ikke forespersel om en
enkelt sak, men forholdsvis lange lister med oversikt over saker som de vil ha innsyn |,
Det er ikke vart inntrykk at den nye offentlighetsloven har endret noe,

Vi har hatt en stor sak om kemmunens kapitalfond. Da merket vi at det tidligere kravet
om identifisering av dokument er fieret. Journalister krevde bare saken, og vi jobbet
en person i minst en uke bare med 4 finne alle dokumentene,

Det er generelt lettere for folk & kreve saker nar de slipper 3 identifisere. Det merker
vi 0gsa.
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S3 vidt undertegnede kjenner til erdet bedt om 5 innsyn, men det kan veere flere, Dette
skyldes at henvendelser direkte il virksomheter ikke blir registrert. Av de 5 jeg kjenner
il bvar det 1 vi ikke komme elterkomme, og det aksepterte vedkemmende. Da den
politiske saken var behandlet, var der tilgjengelig, men da var det ikke av interesse
lenger.

Dette er ca. tall, har kun registrert slike henvendelser fra febr. 2009, Deter
henvendelser som gjeres til fellesarkivet i kommunen. Kan nok veere en og annen
henvendelse som gér direkte til enhetene el. saksbehandlere, s som f.eks. skole,
pleiefomsorg.  Mener det er en liten gkning i henvendelser de siste srene. Vi har et
godt samarbeid med pressen her hos oss, og de godtar stort sett avslagene nér
dokumentene er unntatt offentlighet, og vi sier i grove trekk hva det dreier seg om.

Har kun hatt et fatal! klager.

Larvik kommune praktiserer dokumentoffentlighet etter beste evne, men er nedt til 4
ivareta privatpersonersfborgernes interesser der dette er pakrevet,

Vart inntrykk er imidlertid at ikke alle journalister har satt seg godt nok inn i den nys
offentlighetsloven.

Vi har alltid praktisert en stor grad av &penhet, og har bl.a. et godt og dpent forhold til
lokale medier,

Alle dokumenter som ikke er unntatt offentlighet ligger tilgjengelig p4 kommunens
internetiside. Vi far derfor kun begjeringer om de dokumenter som er unntatt. Disse
saker behandles av ansvarlig sakshehandlerffagavdeling.

Vi farer ikke statistikk over innsynsbegjeeringer,

Kommunen legger i tiolegg til postlista all offentlig post ut pé internett, Dette har minket
antall henvendelser om 4 fa innsyn

Nei

Var kornmune legger alle offentfige dokumenter ps nettsiden. Med bakgrunn i detts har
vi ikke mange begjaringer om innsyn da offentlige dokumentar kan leses av alle.

Mht spgrsmalet om prosentvis antall avslag er dette et anslag da vi ikke har helt sikre
tall, men det er f4 begjzringer om innsyn som avsias.

Ang sparsmdl om antall henvendelser om innsyn: mener dere pr. dag, pr. uke., pr.
méned eller pr 4r??77  Framgar ikke av spersmélel. Vi har svart aniall pr ar.
Anslaget pa antall innsynshegjeeringer er pa &rshasis,

Fgr vi ga avslag pa innsyn har vi vurdert meroffentiighet.

Vi publiserer ogsa ut- og inngdende brever om tekniske saker p& vire netisider, Her
er det strengere kriterier enn bare offentlighetshensyn.

Nér begjeeringer avvises gis det normalt en orientering om hvilken type sak det gjelder,
f.eks. personalsak om gkt lpnnfirettesettelse e.a,

Vi har ingen oversikt over hvor mange klager vi har fatt pa avslag, eller om klagene
har fgrt til ny vurdering og denmed omgjering av tidligere avslagavslagene som er
opprettholdt av fylkesmannens elter klagebehandling. Mitt inntrykk er at avslaget som
regel har statt seg.

Vi har nytt system - Jupiter - fra 01.01.10 som gjgr det enkelt & ta ut rapporter pé
hegjaeringer, og om de er innvilget eller ei. Fgr det er det ikke fart noen statistikk.
Tallene blir mer et anslag.

Spm. om antall avslatte beg]. er ikke besvart ovenfor,

Kommunen er organisert etier to-nivé - modell og behandler ikke innsynsbegjzeringer
samlet. | mange tilfeller unntas kun enkelte opplysninger i dek., sailig pga.
taushetsplikt,

1"
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Antall behandlede klager av FM var to i 2009 og 2010. Kommunen har i fillegg mottatt
flere klager som er imgtekommet av kommunen etter nzrmere ny
vurderingfpresisering av begjering.

Bkning i antall innsynsbegjaeringer skyldes blant annet regelendringen som gjelder
tilbud og protokoller i anbudskonkurranser,

Tallene i undersgkelsen er basert p& vurderinger, vi har ingen direkte statistikk pa
omradet. Det er byarkivet som handterer innsynsbegjaeringer i utgangspunktet, og

som videresender disse til virksomhetene | kommunen nér det er snakk om
innsynshegjeeringer unntatt offentlighet. Innsynsbegjeringer pa offentlige dokumenter
blir ekspedert fortlzpende av byarkivet, som regel i Ipet av samme dag. Vi har et godt
samarbeid med lokale og regionale medier om innsynsbegjeringer, og far
giennomgiende positive tilbakemeldinger. Vi har forgvrig merket en klar gkning i antall
innsynshenvendelser eller at ny coffentleglov tradte i kraft.

Det gigres oppmerksom pa at ovennevnta svar kun omfatter krav om innsyn i saker
som er lagret i sentralarkivet. Fylkeskommunen har flere enhater med egne arkiv og
journaler, som man ikke har fatt hensyn til i besvarelsen.

Den nye offentleglova har fgrt til nokre flerie innsynskrav, men auken var meir markant
da vi tok til 4 legge ut offentleg journal pa internett | desember 2008,

Jeg tror ikke vi har avsltt 3 mye som 1 %, kanskje to i lgpet av denne tida. Det er
lokalpressen som bestiller mest. Vi er en apen kommune og sladder evt
u.off-opplysninger hvis folk ber om innsyn i graderte dokumenter. Det er bare nar
sladding medfgrer at den pne delen av dokumentets innhold blir meningslgst eller
misvisende at vi avslar fullstendig innsyn, eller nar det medferer urimelig stor
arbeidsbelastning & sladde - f eks i store rapporter etter farmasgytisk tilsyn der vl ikke
gnsker & oppgi hvor medisiner oppbevares etc av hensyn til at vi ikke skal gjgre
kriminelle handtinger enklere 3 bega. Trysil kommune prakiiserte ogs4 stor apenhet far
den nye offentlighetsloven.

Lovendringa medfgrie at off lova kom pd dagsorden  med internopplzering osv,

Bade arkivpersoneli, sakshandsamarar og leiarar har i dag meir kunnskap om offova
enn fgr, Vi har og ei lokalavis som er svaert aktiv nar det gjeld a testa ut var
praktisering av offlova.

Vi har veert noe usikre p& om dere gnsker samlede tall for 2009-2010 elter et arlig tall.
Bade fgr og etter den nye offentlighetsloven har den lokale pressen i Bergen brukt
innsynsretten svaart ivrig.

Etter den nye loven har omfanget gkt noe nir det gjelder kompleksitei av spgrsmalene.
Edter vart skjgnn har ogsa tallet pa krav om innsyn gkt. Det er ikke bare dokumenter
som stér pa postlisten som det blir bedt om inn i.

Vi applever at grensene for hva det blir bedt om innsyn | forhold til den gamle loven
tayes og blir prgvd ut. Dette har fgrt til noen prinsipielie klagesaker som er gitt til
fylkesmannen. Kommunen utfordres i stgrre grad enn tidligere p4 innsyn i hele saker,
pé tidspunktet for innsyn og innsyn nar det gjelder interne arbeldsdokumenter. Stadige
krav om innsyn i databaser, som for eksempel data fra vart regnskapssystem, er ogsj
et nytt trekk som vi finner etter innfgringen av den nye loven.

Vi har et bestemt inntrykk av at mange i var organisasjon bruker mer {id p4 & behandle
innsynsforespersler nd enn tidligere,

Til tallene:

Wi har ingen god statistikk p# antalt innsynskrav og hvor mange som blir avs|att i fgrste
instans. Det er varierende datakvalitet pa dette. Vi har noenlunde oversikt nar det
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gielder innsynskrav som kommer via bestifingsskjemaet pa Gffentlig journal, Vi har pa
konsernniva lkke noen oversikt over hvor mange forespgrsler som rettes direkte til
avdelingene. Innsynskrav kan jo kamme bade muntlig og skriftlig. Det er ikke lett & ha
en tolal oversikt.

Vi haper pa 4 f noe bedre datakvalitet nir det gjelder omfanget av
innsynsforesparsler | lgpet av hgsten.

Via offentlig journal far vi et sted mellom 60 og 80 innsynsforespegrsler i uken. Antall
dokumenter det bes om i hver enkelt henvendelse varierer fra ett til flare titalls,
Sentralarkivet vart anslar at snittet ligger p3 3-4. Et meget grovt estimat kan veere at
det bes om innsyn | 200-300 enkelidokumenter i uken,

Et kjapt arkivsgk avdekker at vi har i 2009-2010 1 alle fall falt 14 klager pa avslag. Av
disse er fem kemmet i mpte og de resterende ni har gétt til behandling hos
Fylkesmannen i Hordatand.

Den nye offentleglova er mer komplisert enn den gamle i det kommunene ikke lenger er
d anse $om et organ etter reglene om innsyn i kommunene. Loven har i liten grad fart
1il endringer {men flere paragrafer) og det er derior et spersmal om det var noe behov
for 3 erstatte en vel innarbeidet lov, som ansatie i det offentlige etterhvert var blitt
"fortrolige" mexd.

Offentlighetsloven fgrer til at flare vegrer seg mot 4 sgke stillinger i kommunen. Jeg har
opplevd at 80% av sgkerne trekker seg fordi det gis avslag pa & unntas offentlighet.

Vi prever & veere raske med & gi ut dokumenter som efterspgrres fra postlista. Det blir
respektert at graderte dokumenter ikkke kan utgis. Spgrsmal om innsyn utover dette
har vi ikke mottatt siste aret.

Praktiserer meroffentlighet og sladder dokumenter mer - tidkrevende.

Kommunen har praktisert prinsippet om meroffentiighet i stor grad og over lang tid.
Endringen i lovverket hadde derfor i liten  grad betydning for ytterligere offenlighet

Vi tolkar spgrsmala slik at dei berre gjeld begjzering om innsyn i dokument som er
unntait med heimel i lova.

Kommentar til siste spgrsmél= Det er usikkert om pkningen i innsynsbegjeringer
skyldes ny offentlighetslov eller gki journalfgring.

Ferespurdnad om innsyn har natureg gétt sterkt tilbake elter at kommunen begynte 3
scanna dokument og leggja ut pa postlista, | 2005. Oppgjeve tal pa ferespurdnader er
difor sterkt skjgnsprega.
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