GISKE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MITEINNKALLING
23.04.2014

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I GISKE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

onsdag 30.04.2014 kl. 12.00

pa Giske radhus
FORELOPIG SAKLISTE:
Sak 08/14 - Godkjenning av metebok fra mete 12. februar 2014
« 09/14 - Orientering om rekneskap 2013 - orienteringssak
« 10/14 - Orientering frd rddmann/kommunalsjef om lovmessig krav til
sjukeheimsplassar
« 11/14 - Tilsynsrapport om tenester til personar med psykisk utviklingshemming
« 12/14 - Innstillingsrett — kontrollutval eller ridmannen

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post harald.rogne@sksiks.no

Dag Oksnes
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET I
GISKE KOMMUNE

MOTEBOK

Maetedato: 12.02.2014 k1. 13.00
Magtestad: Giske rddhus

Maetet vart leia av Dag Oksnes.

Elles til stades: Anne Lise Hessen Folsvik, Arnfinn Rune Giske, Harald Hole og Ruth Roald

= S voterande

Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne.

Fra kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjernsen.

Fré Giske kommune maotte, skonomisjef Ann Kristin Thue i sak 02/14, leiar for tekniske tenester Olav

Megrund i sak 04/14 og teamleiar i barnevernet Caroline Urke i sak 05/14.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste, men det vart innmeldt ei sak under eventuelt.

SAK 01/14
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA M@TE 17 OKTOBER 2013
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Magtebok fra kontrollutvalet sitt mete 17. oktober 2013 blir godkjent.

SAK 02/14
ORIENTERING OM REKNESKAP 2013 - ORIENTERINGSSAK

@Okonomisjef Ann Kristin Thue opplyste at rekneskapen ikkje var so ferdig at rekneskapsresultatet var
klart.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.



SAK 03/14

PROSESS MED UTGREIING AV SAMANSLAING AV REVISJONSDISTRIKT —
ORIENTERINGSSAK

Dagleg leiar i kommunerevisjonen, Kjetil Bjornsen, orienterte.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering,

SAK 04/14
EI ORIENTERING FRA RADMANNEN OM KOMMUNENS BRUK AV KONSULENTAR
0OG PROSJEKTLEIARAR - ORIENTERINGSSAK

Leiar for tekniske tenester Olav Megrund orienterte.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 05/14
ORIENTERING OM STATUS FOR BARNEVERNET - ORIENTERINGSSAK

Teamleiar i barnevernet, Caroline Urke, orienterte.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 06/14
LONN RADMANN - PROSESS VEKOMANDE GODKJENNING

(Saka kom opp under eventuelt)

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Saka blir avslutta.



SAK 07/14
SAMANSLAING AV OMSORGSDISTRIKT
(Saka kom opp under eventuelt)

Harald Hole orienterte.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dag Oksnes  Anne Lise Hessen Folsvik ~ Arnfinn Rune Giske Harald Hole Ruth Roald
leiar nestleiar medlem medlem medlem

(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet 1
Giske kommune

Dato: 23.04.2014

SAK 11/14

RAPPORT FRA TILSYN MED TENESTER TIL PERSONAR MED PSYKISK
UTVIKLINGSHEMMING ETTER LOV OM HELSE- OG OMSORGSTENESTER I
GISKE KOMMUNE 2013

Som vedlegg falgjer:
e Rapport nemnt ovanfor
Rapporten avdekte to avvik:

1. Giske kommune sikrar ikkje i tilstrekkeleg grad at alle tenestemottakarane fér tenester
1 samsvar med gjeldande regelverk.

2. Giske kommune har sett i verk tiltak som inneheld bruk av tvang og makt overfor
enkelte personar med psykisk utviklingshemming utan at lova sine krav om
sakshandsaming er felgt.

Det vart ikkje gitt merknader i dette tilsynet.

Avvik dreier seg om at krav som er gitt i eller i trdd med lov eller forskrift ikkje er oppfylte.

Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsett i eller i trad med lov eller
forskrift, men der tilsynsorganet finn grunn til & papeike betringspotensial.

Det blir forevrig vist til rapporten.
Rédmannen blir bedt om 4 orientere om avvika som kjem fram i rapporten og kva som har

blitt gjort med desse. Nar kommunen mottek slike rapportar, kan det vere av interesse 4 bli
orientert korleis rapportane blir gjort kjent overfor politikarane i kommunen.

Harald Rogne
dagleg leiar



Giske kommune personar med psykisk utviklingshemming 2013 - Helsetilsynet Side 1 av 9

HELSETILSVNET

tilsyn med barnevern, sosial- og helsetjenestene

Rapport fra tilsyn med tenester til personar med
psykisk utviklingshemming etter lov om helse- og
omsorgstenester i Giske kommune 2013

Adressa til verksemda: Valdereya, 6050
Valderaya
Tidsrom for tilsynet: 04.101.2013 - 17.01.2014

31.01.2014
Fylkesmannen i More og Romsdal

Samandrag

1. Innleiing

2. Omtaleav verksemda - spesielle forhold

3. Gjennomfering

4. Kva tilsynet omfatta

5. Funn

6. Regelverk

7. Dokumentunderlag

8. Deltakarar ved tilsynet

Samandrag

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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Denne rapporten gjer greie for dei avvika og merknaden e som blei papeikte innanfor

dei omrada som blei reviderte. Systemrevisjonen gjaldt folgjande omrade:

Helse- og omsorgstenester til personar med psykisk utviklingshemming Bruk av

tvang og makt overfor personar med psykisk utviklingshemming
Under tilsynet blei det avdekt to avvik:

Avvik 1:

Giske kommune sikrar ikkje i tilstrekkeleg grad at alle tenestemottakarane far tenester

i samsvar med gjeldande regelverk

Avvik 2:

Giske kommune har sett i verk tiltak som inneheld bruk av tvang og makt overfor
enkelte personar med psykisk utviklingshemming utan at lova sine krav om

sakshandsaming er folgt
Det er ikkje funne grunnfag til & gje merknadar i dette tilsynet.
Molde 20.01.2014

Janne Bjorsnes 1. Innleiing Anders Skorpen

revisjonsleiar revisor

Rapporten er utarbeidd etter systemrevisjon ved Giske kommune i perioden
04.10.2013 - 17.01.2014. Revisjonen gar inn som ein del av den planlagde

tilsynsverksemda hos Fylkesmannen i dette dret

Fylkesmannen har fullmakt til 4 fere tilsyn med helse- og omsorgstenesta etter helse-
og omsorgstenestelova § 12-3, 1. ledd, som mellom anna seier at fylkesmannen skal
fore tilsyn med om kommunen oppfyller sine plikter palagd i kapitla 3 til 10 i same

lov.

Formaélet med systemrevisjonen er 4 vurdere om verksemda tek hand om ulike krav i

lovgivinga gjennom internkontrollen sin. Revisjonen omfatta & undersekje om:

* kva tiltak verksemda har for & avdekkje, rette opp og forebyggje brot pa
lovgivinga innanfor de tema tilsynet omfattar

» tiltaka blir felgde opp i praksis og om nedvendig korrigerte

http://www helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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+ tiltaka er gode nok for & sikre at lovgivinga blir felgd

Ein systemrevisjon blir gjennomfoert ved & granske dokument , ved intervju og andre

undersekingar.

Rapporten handlar om avvik og merknader som er avdekte under revisjonen og gir
derfor inga fullstendig tilstandsvurdering av det arbeidet verksemda har gjort innanfor

dei omréda som tilsynet omfatta.

* Avvik dreier seg om at krav som er gitt i eller i trdd med lov eller forskrift,
ikkje er oppfylte

* Merknad er forhold som ikkje er i strid med krav som er fastsette i eller i trad
med lov eller forskrift, men der tilsynsorganet finner grunn til 4 pdpeke
betringspotensial

2. Omtale av verksemda - spesielle forhold

Giske kommune er ei gykommune med om lag 7550 innbyggarar fordelt pa dei 4
eyene Vigra, Valderay, Giske og Godeya. Kommunen har i samband med tilsynet
opplyst at den yter tenester etter helse- og omsorgsteneste lova til 27 personar med

psykisk utviklingshemming,.

Kommunen er organisert i flat struktur med 16 resultateiningar, stabseining og
rédmannsteam. Helse- og omsorgstenester til personar med utviklingshemming er i
hovudsak lagt til

Valderoy omsorgsdistrikt og Vigra omsorgsdistrikt. Resultateining Barn , familie,

helse tildeler stottekontakt- og avlastningstenester.

Valdergy omsorgsdistrikt har det siste aret blitt sterre. Det er mellom anna bygd eit
nytt bufellesskap for personar med psykisk utviklingshemming. Innflytting i ny
bustad er til dels forsinka da prosessen med 4 tilsette nytt personell og tilpasse

tenestetilbod til enkeltbrukarar har teke meir tid enn ferst planlagt.

3. Gjennomfering

Systemrevisjonen omfatta felgjande aktivitetar:

Revisjonsvarsel blei sendt ut 04.10.2013. Oversikt over dokument som verksemda

har sendt over i samband med tilsynet, er gitt i kapitlet Dokumentunderlag.

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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Opningsmaete blei halde den 18.11.2013.
Intervju
12 personar blei intervjua.

Oversikt over dokumentasjon som blei gjennomgétt i samband med revisjonsbesoket ,

er gitt 1 kapitlet Dokumentunderlag.

Det blei gjennomfert synfaring ved ein samlokalisert bustad i Valderey

omsorgsdistrikt.
Sluttmete blei halde den 19.11.2013.

4. Kva tilsynet omfatta

Tilsynet er avgrensa til ei vurdering av om:

Kommunen sikrar at brukar mottek naudsynte tenester etter helse- og
omsorgstenestelova § 3-2 nr. 6,jf. pasient- og brukerrettighetslova av 2. juli 1999 nr.

63 (pasient- og brukerrettighetsloven) § 2-la

Kommunen sikrar tenesteutforing av kommunale tenester overfor personar med

psykisk utviklingshemming utan bruk av ulovleg tvang og makt.

5. Funn

Avvik 1:

Giske kommune sikrar ikkje itilstrekkeleg grad at alle tenestemottakarane far tenester

1 samsvar med gjeldande regelverk
Avvik fré felgjande krav fra styresmaktene:

* Forvaltningslova §§ 17 og 25
* Pasient- og brukarrettigheitslova § 2-1 a
* Helse- og omsorgstenestelova § 3-2 nr. 6

* Internkontrollforskrifta §§ 3 og 4

Avviket byggjer pa folgjande:

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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* Av dokumentasjon og i intervju kom det fram at kommunen ikkje har system
for & vurdere, og eventuelt sette i verk, kompenserande tiltak nér tildelt teneste
ikkje kan settas i verk innan rimelig tid

* Av dokumentasjon og i intervju gir det fram at behovet til foreldra/pérerande
ikkje er dokumentert vurdert i enkeltvedtaka.

* Av dokumentasjon gér det fram at omgrepet «inntil» blir nytta nér det vert
angjeve tall pa ti mar bistand i enkeltvedtak

Kommentar:

Reglane i pasientrettigheitslova og helse- og omsorgstenestelova skal sikre at
tenestemottakarane far tenester pa eit tilstrekkeleg niva. Dersom kommunen ikkje har
eit internkontrollsystem som sikrar at sakshandsamingsreglane blir folgd er det fare
for at tenestetilbodet til tenestemottakarane ikkje er i samsvar med brukar sitt behov,
og brukarane vil ikkje far den rettstryggleiken dei har krav pa. Godt spesifiserte,
skriftlege vedtak med grunnlag for individuelle vurderingar av den enkelte

tenestemottakar sine behov skal leggje grunnlag for kva slags tenester brukar skal f3.

Avvik 2:

Giske kommune har sett i verk tiltak som inneheld bruk av tvang og makt overfor
enkelte personar med psykisk utviklingshemming utan at lova sine krav om

sakshandsaming er folgt
Avvik fr folgjande krav fra styresmaktene:

* Helse- og omsorgstenestelova §§ 9-5, 9-7 og 9-8, 8-1, 8-2 og 9-4

» Internkontrollforskrifta §§ 3 og 4
Avviket byggjer pa folgjande:

» Lintervju kom det fram at det ikkje er kjent kven som har det overordna faglige
ansvaret og det daglige ansvaret for kapittel 9 i helse- og omsorgstenestelova i
kommunen

* Tintervju kom det fram at i Valderey omsorgsdistrikt er det daglege ansvaret i
praksis delegert til nestleiar, medan det i den skriftlege delegasjon er delegert til

einingsleiar

* lintervju og av dokumentasjon kom det fram at enkelte tenesteytarar ikkje har
fatt eller ikkje 1 tilstrekkelig grad har fatt opplaering i have til reglane ikapittel

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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9. Det gar fram av Verksemdsplan 2013 at tilsette skal gjennomfare opplaering i
kap. 9 hausten 2013. Det er ikkje gjennomfert. I intervju kom det fram at kurset
er utsatt . I tillegg kom det i intervju frem at personalet ikkje til ei kvar tid er
trygg 1 tenesteutforinga pd grunn av manglande opplaring i korleis handtere
utfordrande atferd

» I intervju kom det fram at lovkrav og rutinar for nedteikning av
skadeavverjande tiltak i enkelthove ikkje er kjent

* Tintervju kom det fram at det blir nytta kameraovervaking av ein brukar
+ Tintervju kom det fram at det blir nytta epilepsialarm

* Lintervju kom det fram at ein brukar ikkje har fri tilgang til reinhaldsartiklar og
samt produkt for bruk i personleg pleie

Kommentar :

Det er viktig at ansvarslinjene i hove til regelverket er avklart og kjent i verksemda.
Vedtak om bruk av tvang og makt kan berre treffast av overordna fagleg ansvarleg for
tenesta og kan ikkje gjennomforast for fylkesmannen har overpravd og godkjent

vedtaket.

Ved skadeavverjande tiltak i enkeltheve skal sakshandsamingsreglane i§ 9-7 forste
ledd folgjast, og det skal mellom anna straks sendast melding om avgjerda til fagleg
ansvarleg for tenesta, fylkesmannen, verje eller hjelpeverje og parerande .
Sakshandsamingsreglane skal sikre at det ikkje blir sett i verk tvangsti ltak utan at alle

krava i lova er oppfylt.

Av helse- og omsorgstenestelova § 9-4 gar det fram at kommunen plikter 4 sorgje for
at tilheva vert lagt til rette for minst mulig bruk av tvang. Det er presisert at
tenesteytarane skal sikrast naudsynt opplaering og fagleg rettleiing. Tenesteytarane ma
ha tilstrekkeleg kunnskap slik at dei kan identifisere tvang og maktbruk i tenesta, og
kunnskap for 4 kunne innrette seg etter lova sine sakshandsamingsreglar nar det gjeld
bruk av tvang og makt. Manglande opplaring svekkjer rettstryggleiken ti | personar
med psykisk utviklingshemming i saker der det kan vaere aktuelt & bruke tvang og
makt. Nar kommunen ikkje har eintydige rutinar som tenesteytarane kjenner til for nér
ein skal nytte tiltak som inneheld tvang og makt, vil faren for at det blir nytta uned ig

tvang og makt auke.

6. Regelverk

Myndigheitskrav som stér sentralt i samband med tilsynet er:

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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* Lov av 30. mars 1984 nr. 15 om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten
m.m.

* Lovav 24. juni nr. 30 2011 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.
(helse og omsorgstjenesteloven)

* Lovav 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og
brukerrettighet sloven)

* Lovav 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven)
« Lov 10. februar 1967 nr. 54 om behandlingsmaten i forvaltningssaker

* Forskrift 21. desember 2000 nr. 1385 om pasientjournal
(pasientjournalforskriften)

* Forskrift 20. desember 2002 nr. 1731 om internkontroll i sosial- og
helsetjenesten (internkontrollforskriften)

* Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene for tjenesteyting etter lov av
19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene og etter lov av 13.
desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m.v.

7. Dokumentunderlag

Dokumentasjon frd verksemda knytt til den daglege drifta og andre viktige forhold

som blei send over da revisjonen blei farebudd:

» Organisasjonskart Valderey Omsorgsdistrikt

* Organisasjonskart Vigra Omsorgsdistrikt

* Delgasjonsreglement og disposisjonsfullmakter i budsjettsaker

+ Introduksjonsprogram for nytilsette

« Stillingsforklaring for mi ljeteraput i bustad for utviklingshemma
+ Lokal lereplan for Reset bufellesskap

+ Erklering om teieplikt

» Kompetanseheving og fagutikling, hausetn 2013/varen 2014 Fokusomrade
Gudmundvegen og Skomakarvegen bufellesskap

» Verksemdplan 20 13, Vigra omsorgsdistrikt
» Verksemdplan 2013, Valderoy omsorgsdistrikt
« Arsmeld ing 2012, Vigra

+ Arsmelding 2012, Valderoy

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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* Prosedyrer for tildeling av omsorgstenester

* Kontrollskjema Helse- og omsorgstenestelova kap. 9
» Meldeskjema, datert 05.06.2000

* Turnusplaner

* Skjema for registrering av personskader, ulykker, nestenulykker, hendingar
med vold og trusler

+ 10 vedtak om tenester med tilheyrande dokument
* Oversikt personar som tek i mot tenester frad Giske kommune med diagnose
psykisk utviklingshemming

Dokumentasjon som mottatt under revisjonsbesgket:

* Prosedyre for soknad om stettekontakt og avlastning
* 3 erkleringar pd tenester 2012
+ 2 vedtak om tenester

+ Dagsplan/prosedyrer for tenesteutfering i have ein brukar
Dokumentasjon som blei gjennomgatt under revisjonsbeseket:

+ Stikkpreve i brukarjournalar

» Stikkpreve i rapportbok ved bufellesskap i Valderay omsorgsdistrikt
Korrespondanse mellom verksemda og Fylkesmannen:

Melding om tilsyn, datert 04.10.2013

* Oversending av dokumentasjon, den 25.10.2013 og 04.11.2013
* Program for tilsynet, 08.11.2013
* E-postar i have til praktisk gjennomfering av tilsynet

* Oversending av ferebels rapport, den 18.12.2013

Merknad til ferebels rapport den 07.01.2014

8. Deltakarar ved tilsynet

Tabellen under gir ei oversikt over deltakarane pd opningsmate og sluttmote, og over

kva personar som blei intervjua.

http://www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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Navn Funksjon / stilling Apningsmete Intervju Sluttmete

Gry Kristin Fylling Miljeterapeut X X

Inger Lise Valderhaug Assistent X X X
Kjetil Aamelfot Teamleiar X X X
Karianne Hildremyr  Nestleiar X X X
Rolf Serhagen Miljaterapeut X X X
Nina-Mildrid Seeter Teamleiar X X X
Anne Marta Kringstad Sakshandsamar X

Linn Ord Assistent X X
Ebba Hjellbakk Einingsleiar X X X
Nina Skjong Einingsleiar X X X
May-Helen M. GrimstadKommunalsjef X X X
Sindre Rasvik Kst. rddmann X X
Bjorn-Magne Nordal  Spesialkonsulent X X

Fra tilsynsorganet deltok:
Radgivar/jurist Anders Skorpen Seniorrddgivar Aase Arsbog Dyrset Seniorradgivar

Janne Bjorsnes

http://www helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/More-Romsdal/2013/Giske-ko... 22.04.2014
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23.04.2014

Kontrollutvalet i
Giske kommune

SAK 12/14
INNSTILLINGSRETT - KONTROLLUTVALET ELLER RADMANNEN

Som vedlegg folgjer:

e Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 07.10.2010

Med bakgrunn i kommunelova, kontrollutvalforskrifta og vedlagte dokument vil det bli gitt ei
generell innfering om temaet i motet.

Harald Rogne
dagleg leiar
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Tolkning av kommuneloven §77nr. 6 - Kontrollutvalgets rapportering il
kommunestyret

Viviser til brev m/vedlegg av 15, april 2010.

Ibrevet anmodes det om en uttalelse {ra departementet om hvordan kommuneloven §
77 nr. 6 skal tolkes. Av brevet fremgér det at henvendelsen har sin bakgrunnien
konkret sak, hvor Fylkesmannen har besvart sparsmal som er reist av Fstfold
kontrollutvalgssekretariat. Departementet vil understreke atvart brev ikke er ment a ta
stilling til den konkrete saken som henvendelsen har sitt utspring i.

Departementet begrenser seg derfor til 2 gi generelle kommentarer til
problemstilfingen som Fylkesmannen har reisti sitt brev. Problemstillingen omhandler
hvilke salcer eller salstyper lkontrollutvalget har innstillingsrett i.

Kommuneloven § 77 nr. 6 lyder:

Kontrollutvalge! shal rapporiere resultatene av silt arbeid til kommunestyret elley
Hlhestingel. For en sak rapporteres til kommanestyret eller fylkestinget shal den ha veert
Jorelagt administrasjonssjefen til ultalelse,

Det fremgér ilcke av ordlyden hvorvidt kotitrollutvalget har inhstillingsretti de saker
hvor utvalget "rapportere[r] resultatene av sitt arbeid til kommunestyret”. Sparsmalet

om innstillingsrett synes heller ikle berart i bestemmelsens forarbeider,

Fylkesmannen pelcer i sitt brey seerlig pa lovendringen i 2003 hvor kommuneloven § 60
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ble flyttet til § 77 nr. 6, og samtidig ble gitt en noe annen utforming, (Garnme]) §60 nr,
8 annet punktum lad slik:

Kontrollutvalget legger rapportene fram for kommunestyret eller Ilkestinget med
merknader og forslag 1] vediak

For lovendringen i 2003 (i kraft juli 2004) fulgte det altsy direkte av loven at
kontrollutvalget skulle formulere forslag til vedtak (innstilling). Bestemmelsen var
generelt ulformet, og altsa ikke begrenset til 4 gjelde utvalgte type rapporter.,
Spersmélet blir da om lovendringen i 2003 innebar en tilsiktet realitetsendring i form ay
en begrensning av kontrolly tvalgets innstillingsrett. Som nevnt er endringen ikke
kommentert i lovforarbeidene, Departementet mener imidlertid at det ville ha vart
natutlig & kommentere en eventuell realitetsendring i lovforarbeidene, Det har derfor
formodningen mot seg atlovendringen innebar en tilsiktet lovendring, Departementet
kkan for pvrig ilke se at gjeldende lovs ordlyd taler imot atlcontrollutvalget etter
besternmelsen har innstillingsrett,

Ogsi bestemmelser i forskriften peker i retning av at loven § 77 nr. 6 hjemler
innstillingsrett for kontrollutvalget, Forskriften § 10 fastsetter at kontrollutvalget skaj
utarbeide en plan for giennomfering av forvaltningsrevisjon, som skal vedtas ay
kommunestyret. T merknadene ti] denne bestemmelsen, jt. rundskriv H-15/04, heter
det:

Eiter innstilling fra kontrollutvalget skal kommunesiyret/fylk estinget vedia plas for
Jorvaltningsrevisjon

Merknadene til § 13 annet ledd (plan for gjennomfering av selskapskontroll) omtaler
ikke p4 tilsvarende mate innstillingsspersmalet. Etter departementets vurdering ber
likevel forstielsen av § 10 ogsé gjsres gjeldende for § 13 annetledd. Det vises til at
ordlyden i disse to forskriftsbestemmelsene er identisk nar det gielder utarbeidelse ay
plan. I-forskiiften finnes det videre besternmelser som pilegger kontrollutyal get a avgi
(§§ 11 og 15) eller gi (§12) rapportiforbindelse med forvaltningsrevisjon og

elskapskontroll. Nar det legges til grunn at det 4 "utarbeide plan” etter §§ 10 og 13
annet Iedd er eksempler pa Oppgaver som innebarer rett til § innstille, synes ogs4 det 4
"gi eller avgirapport” 4 veere eksempler p det samme. A formulere en innstilling synes
nert knyttet opp mot det 4 "gieller avgi en rapport”,

Departementet antar etter dette at lcommuneloven § 77 nr. § hjemler innstllingsrett for
kontrollutvalget i saker hvor det rapporterer resultatene av sitt arbeid.

I'saker hvor kontrollu lvalget er gitt mnstillingsrett, vil det ikke vare anledning for
andre — hverken administrasjonssjef eller folkevalgte organer — 4 avgi innstilling,
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Kontrollutvalgets enerett ti] 2 avgi innstilling er nedvendigyis ildce ti] hinder for at
saken i tillegg forelegges andre folkevalgte organer. Departementet presiserer at slik
foreleggelse skal yaere et supplement til kontrollutvalgets saksforberedelse. Det g ilcke
adgang til 4 erstatte kontrollutvalgets saksforberedelse pa denne maten. Dersom en slik
fremgangsmate velges ma kontrollutvalgets innstilling og eventuelle vurderinger klart
fremgd i salksdokumentene t kommunestyret, '

Med hilsen
Saelve Monica Sfeffedzén (e.f)
avdelingsdirektgr '
VM fon bt
- Jan Morten Sundeid
seniorrddgiver
Kopi til;

Den norske Revisorforening
Forum for kontroll og tilsyn
Halden kommune

Norges Kommunerevisorforbund
Bstfold kontrollutvalgssekretariat
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