GISKE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
24.11.2015

Kopi til: Ordfararen
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I GISKE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

méindag 07.12.2015 kl. 13.00

pa Giske radhus
SAKLISTE:
Sak 16/15 - Godkjenning av metebok fra mete 22. september 2015
Sak 17/15 - Oppgéaver for kontrollutvalet, oversikt over sakstypar og arshjul

Sak 18/15 - Kontrollutvalsboka, sperjerunde om kontroll og revisjon

Sak 19/15 - Vedkomande budsjett 2016 — Giske kontrollutval

Sak 20/15 - Saker som er prioriterte

Sak 21/15 - Prosjektskisse — saksutgreiing og oppfelging av politiske vedtak i Giske
kommune
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mote, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post harald.rogne@sksiks.no

Gunnar Morsund
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET I
GISKE KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 22.09.2015 k1. 13.00
Motestad: Giske radhus

Maotet vart leia av Dag Oksnes.

Elles til stades: Anne Lise Hessen Folsvik og Harald Hole

= 3 voterande

Arnfinn Rune Giske og Ruth Roald hadde meldt forfall.

Fra kontrollutvalsekretariatet matte dagleg leiar Harald Rogne.

Frd kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjornsen.

Fré Giske kommune motte réddmann Marit Larsen, kommunalsjef Lene Bjerlo Overd og teknisk sjef Olav

Megrund.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 12/15
GODKJENNING AV MO@TEBOK FRA MOTE 19, MAI 2015

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Magtebok frd kontrollutvalet sitt mete 19. mai 2015 blir godkjent.

SAK 13/15
BEKYMRINGSMELDING FRA ELDRERADET

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 16.09.2015

Bekymringsmeldinga omhandlar det forholdet at ei sak i eldrerddet har blitt stoppa av ridmannen. Det
kan sjé ut for at eldrerddet tek utgangspunkt i ei enkeltsak, men temaet denne saka omhandlar ville lett
kunne bli behandla som ei generell sak som ligg innanfor eldrerddet sitt kompetanseomrade. R4dmannen
vinklar saka som ei enkeltsak som inneheld mykje informasjon som er underlagt lovbestemt teieplikt. I



slike situasjonar ber det nok bli sett fokus pa korleis ein kan lofte problemstillingar fr ei enkeltsak over
pé eit prinsippielt niva.
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 14/15
STENGING AV VEG/OMRADE VED ASFALTERING

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 16.09.2015

Teknisk sjef Olav Megrund ga ei orientering om kommunen og entreprenerar sine rutinar for varsling og
nér det er mulig & skille mellom akutte situasjonar og planlagte stengingar. Han kom ogsa inn pa at
manglande varsling kan vere eit resultat av svikt i rutinar.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 15/15
STATUS FOR GJENNOMFQRING AV PROSJEKT I INVESTERINGSBUDSJETTET.

Saksdokument frd kontrollutvalsekretariatet datert 16.09.2015

Teknisk sjef Olav Megrund orienterte. Problem med grunnavsting har sinka gjennomferingsgraden.

Han delte ut ein kommunestyredokument der dette temaet var belyst og der ubrukte midlar blir overfert til
2016. Kommunestyret har behandla saka.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dag Oksnes Anne Lise Hessen Falsvik Harald Hole
leiar nestleiar medlem

(sign.) (sign.) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Giske kommune

Dato: 24.11.2015

SAK 17/15
OPPGAVER FOR KONTROLLUTVALET, OVERSIKT OVER SAKSTYPAR,
ARSHJUL

1. Innleiing

Ordninga med at kommunar vart pliktig til & oppnemne eigne kontrollutval, vart innfert med
kommunelova i 1992 (lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner).
Tidlegare hadde denne funksjonen med tilsyn og kontroll med kommunane vore plassert hja
formannskapet og eksterne organ, som fylkesmannen. Sistnemnte har, slik som andre eksterne
kontrollorgan har framleis ein del kontroll- og tilsynsoppgdver med kommunane, men ikkje i
same omfang som tidlegare.

Det vart i samband med forarbeida til kommunelova (Ot.prp. nr. 42 (1991-1992)) lagt
betydeleg vekt pa kontrollfunksjonen som kontrollutvalet skulle ha. Foresetnadene var pa den
eine sida at kommunestyret/fylkestinget skal trekkje opp meir overordna og langsiktige
retningsliner for den kommunale/fylkeskommunale verksemda, samt at dei pd den andre sida
skal kontrollere at desse vert folgt opp i praksis.

Ved lovendringa i 2003 var hovudfokuset pa at kontrollutvalet skulle fa ein meir aktiv og
uavhengig rolle overfor kommunen samt dei som var ansvarlig for revisjon av kommunens
verksemd. Ved lovendringa vart det eit nytt kapittel 12 som omhandlar internt tilsyn og
kontroll, samt revisjon. Kapitlet erstatta den tidlegare § 60.

Hovudsiktemalet for kontrollutvalet sitt arbeid er gjennom sitt lepende tilsyn og etterfalgjande
kontroll med kommunal verksemd, i sterst mogleg grad & vere med p4 4 sikre at kommunens
verksemd er i trdd med gjeldande lover og regelverk, samt skape tillit til den kommunale
forvaltninga av fellesskapets ressursar pa vegne av kommunens innbyggarar.

2. Avgrensing

[ det vidare enskjar ein i hovudsak 4 framstille ei oversikt over saksbehandlinga i
kontrollutvalet, herunder ei oversikt over saker fordelt pa tre hovudkategoriar: Saker
kontrollutvalet skal behandle, saker kontrollutvalet ber behandle, samt saker som elles kan



takast opp til behandling. Ein vil samstundes preve 4 lage ein oversikt over saker som blir
behandla kvart kalenderdr samt saksbehandlinga av desse, med tillegg av saker som elles kan
komme opp og der det finst vedtekne prosedyrar for saksbehandlinga.

3. Heimelsgrunnlag

Kontrollutvalet si saksbehandling er heimla i kommunelova §§ 77, 78 og 80 samt i forskrift
av 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
(kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. (revisjonsforskrifta)

4. Saker til behandling i kontrollutvalet

4.1 Saker som skal behandlast i kontrollutvalet

4.1.1.1 Arsrekneskap

Det felgjer av kommunelova § 77 nr 4 at “kontrollutvalget skal pése at kommunens..

regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.” Med rekneskap ma ein her forsta
arsrekneskap. Kva arsrekneskap omfattar og skal innehalde, felgjer av kommunelova § 48.

I dei tilfella der kommunen har skilt ut delar av si verksemd i eigne foretak som kommunale
foretak (KF), er kontrollutvalet pliktig til 4 behandle desse da dei ikkje er eigne rettssubjekt,
men ein del av kommunen og saman med rekneskapen til kommunen avspeglar dei den samla
verksemda i kommunal regi.

4.1.1.2 Arsmeldingar

Det folgjer av koml § 48 nr 1 at arsmelding skal foreligge seinast samtidig med
arsrekneskapen til kommunen eller dei kommunale feretaka. Arsmelding og arsrekneskap skal
samla sett gi eit heilhetleg bilete av den samla verksemda i kommunen i det foregdande aret.
Dette gjeld og for kommunale ferctak.

Herunder ligg og om enskjeleg utarbeiding av arsmelding for kontrollutvalet. Sjelv om
kontrollutvalet fortlopende rapporterer til kommunestyret om resultata av sitt arbeid, jf. koml
§ 77 nr 6, ser ein det som naturleg at utvalet ogsé tek ei drleg oppsummering av saker som har
vore oppe til behandling i utvalet.

4.1.1.3 Oppfelging av revisjonsmerknader
Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 8 ei plikt for kontrollutvalet 4 sj4 til at eventuelle
merknader eller forhold revisor har papeikt i samband med arsrekneskapen blir falgt opp.

4.1.2 Forvaltningsrevisjon

4.1.2.1 Overordna plan for forvaltningsrevisjon

Koml § 77 nr. 4 andre punktum slér fast at kontrollutvalet skal “pdse at det fores kontroll med
at den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak”.
Vidare skal kontrollutvalet sja til “at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
Jorutsetninger” - forvaltningsrevisjon.




Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 10 at det blir utarbeidd ein overordna plan for
forvaltningsrevisjon minst ein gong i lepet av ei firedrsperiode og seinast innan utgongen av
dret etter at kommunestyret vart konstituert,

Kva ein forvaltningsrevisjon skal innchalde, folgjer av revisjonsforskrifta § 7.

4.1.2.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar

So snart forvaltningsrevisjon er gjennomfert, skal kontrollutvalet i samsvar til

§ 11 i forskrifta gi rapport til kommunestyret om resultata av denne. Dette samsvarer med
revisjonsforskrifta § 8.

4.1.2.4 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter blir felgt opp, jf kontrollutvalsforskrifta § 12.

I denne samanhengen skal kontrollutvalet gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjonsrapporten har blitt felgt opp. Tidlegare
saker som etter utvalet si meining ikkje er blitt folgt opp pé ein tilfredsstillande mate, er
kontrollutvalet pliktig til & rapportere.

Alle forvaltningsrevisjonsrapportar skal systematisk felgjast opp for 4 sj4 til at forvaltninga
iverkset tiltak for & rette opp paviste avvik.

Det er kommunens administrative leiing med rddmannen i spissen som har ansvar for
oppfelginga av kommunestyrets merknader. I dette ligg at det er administrasjonen sjelv, ikkje
kontrollutvalet, som kan fastsette korleis administrasjonen skal falgje opp paviste avvik i det
konkrete tilfellet.

4.1.3 Selskapskontroll

4.1.3.1 Plan for selskapskontroll

[ samsvar med koml § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet *pdse at det fores kontroll med
Jorvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Det er gitt ein eigen
serbestemmelse om selskapskontroll i koml § 80.

Minst ein gong i lepet av ein firedrsperiode og seinast innan utgongen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalet utarbeide ei plan for gjennomfering av
selskapskontroll, jf kontrollutvalsforskrifta § 13.

Herunder vil det gjerne felgje med ei liste over dei selskapa det er relevant 4 foreta
selskapskontroll av pd vegne av kommunestyret.

Kva ein slik selskapskontroll skal omfatte, folgjer av forskriftas § 14.

[ tillegg til selskapskontroll, er det ikkje til hinder at det samtidig blir gjort ein
forvaltningsrevisjon av det respektive selskapet. Det folgjer av forskrifta § 14 andre ledd.

Selskapskontrollen er som med forvaltningsrevisjon, ei bestilling kontrollutvalet gjer.
Utferinga av denne kontrollen er det ofte hensiktsmessig 4 tillegge ansvarleg revisor.

I dei tilfella det kun er snakk om 4 fa utfort selskapskontroll, er det ikkje til hinder for at
denne kan utferast av kontrollutvalets sekretariat.



4.1.3.3 Rapportering om selskapskontroll

Utfert selskapskontroll skal rapporterast til kontrollutvalet. Utvalet avgjor sjolv korleis
rapporteringa skal foregd, samt kva rapporten skal innehalde. Etter eit kontradiktorisk
prinsipp, skal eit selskap som er omfatta av selskapskontroll og den som utever kommunens
eigarfunksjon, alltid gjevast heve til 4 gjeve uttrykk for sitt syn pa dei forholda som er omtala
i rapporten. Dette felgjer av forskrifta § 15.

4.1.4 Revisjonsplan

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 9 at kommunens verksemd blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I dette ligg at det utarbeiding av revisjonsplan. D4 ogsa revisor er
ansvarlig for planlegging, gjennomfering og rapportering av rekneskapsrevisjon for den
enkelte kommune, jfr revisjonsforskrifta § 4, vil ein revisjonsplan ogsi omhandle
rekneskapsrevisjon. I dei tilfelle det skal gjennomforast selskapskontroll, ber ogsa dette
innarbeidast i planen.

Kontrollutvalet har ei “bestillarrolle” ndr det gjeld forvaltningsrevisjon. Utvalet er pliktig til &
sja til at revisjon blir gjennomfert, men at oppdraget for sjelve gjennomferinga blir sett ut til
revisjonen. Med tanke pd den bestiller — utforar rolla mellom kontrollutvalet og revisjonen,
ser ein det som ein naturleg konsekvens at revisjonen ogsé utarbeider revisjonsplana (t.d. plan
for forvaltningsrevisjon).

4.1.5 Rapport fra revisjonen

Oppdragsansvarleg revisor skal rapportere tilbake til kontrollutvalet resultata av sin revisjon
og kontroll. Denne rapporteringa kan med fordel gjerast halvarleg.

4.1.6 Anna

4.1.6.1 Vurdering av revisors uavhengigheit

Den som utfere revisjon pa vegne av kontrollutvalet, skal lopende vurdere si uavhengigheit.
Det felgjer av revisjonsforskrifta § 15 at oppdragsansvarleg revisor kvart &r, avgir ei skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

4.1.6.2 Val av revisjonsordning

I dei tilfeller kor kommunen vurderer 4 tilsette eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon (IKS), eller inngé avtale med anna revisor, skal kontrollutvalets
innstilling i saka leggast til grunn. Det folgjer av koml § 78 nr 3, samt forskrifta § 16.
Kontrollutvalet kan og av eige tiltak foreta ei slik utgreiing og avgi innstilling overfor
kommunestyret. Utgreiing av revisjonsordninga kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariatet eller andre eksterne.

4.1.6.3 Val av revisor

Som med punktet ovanfor, skal val av revisor for kommunen skje pa bakgrunn av innstilling
fra kontrollutvalet, jfr. koml § 78 nr 4. Kontrollutvalet kan av eige tiltak foreta utgreiing og
leggje fram innstilling i saka. Denne saka ma sjdast i samanheng med ovanstiande punkt.

4.1.6.5 Budsjettbehandling




I sambande med den &rlige budsjettbehandling, skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal felgje formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det felgjer av kontrollutvalsforskrifta § 18. I revisjonsselskap organisert som
IKS er det representantskapet som vedtek budsjettet, jf lov av 29 januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskap § 18.

4.2 Saker som kontrollutvalet bor behandle

4.2.1 Oppfelging av politiske vedtak

[ lopet av eit kalenderédr vedtek kommunestyret mange saker av ulikt omfang. Det er
kommunens administrasjon som skal effektuere desse vedtaka. Da kontrollutvalet utleiar sin
kompetanse fr& kommunestyret som ovste tilsynsorgan med den kommunale forvaltninga,
koml § 77 nr 1, jfr. § 76, og forestér det lopande tilsynet med den kommunale forvaltninga pa
vegne av kommunestyret, fell det naturleg at utvalet ogsé krev ei orientering og oversikt over
saker som ikkje har blitt iverksatt frd administrasjonen si side. Ei ikkje iverksett avgjerd fatta
av kommunestyret vil veere 4 sjd pa som i strid med kommunestyrets vedtak og feresetnader.

Kontrollutvalet ber da kunne krevje at administrasjonen legg fram ein oversikt over vedtak
som heilt eller delvis ikkje er iverksett, samt ei begrunning fré administrasjonen for denne
situasjonen. Kontrollutvalet kan kun krevje & fa seg forelagt kva saker det er snakk om, kva
saken gjeld og kva forhold som har vanskeleggjort gjennomferinga fr4 administrasjonen si
side. Kompetansen inn i mot korleis administrasjonen vel 3 iverksette vedtak fatta i folkevalde
organ, ligg til den administrative leiinga, med mindre det folgjer av lov eller i medhald av lov,
eller kommunestyret har lagt feringar eller vedtekne retningsliner for kotleis slike avgjerder
skal iverksettast.

4.2.2 Skatterekneskap

Tidligare vart skatterekneskapen revidert av den lokale revisjonen som ga ei halvarleg
revisjonsmelding til kommunen. Denne funksjonen vart 1. juli 2004 overfort til
Riksrevisjonen. Samtidig oppheyrde denne tilbakerapporteringa til kommunen. Etter denne
dato blir det kun gitt ein &rleg kontrollrapport som blir oversendt kommunen.

Kontrollrapporten gir kommunen tilbakemelding p& om skatteoppkrevjarfunksjonen i
kommunen blir utfort pé ein tilfredsstillande méate. Rapporten inneheld og eventuelle forslag
til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av
kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at kommunen felgjer opp
eventuelle tiltak og forbetringar. Vidare blir det fr4 Skattedirektoratets side forventa at
skatteoppkrevjaren oversender skatterekneskapen og kopi av dokumentet til
kommunestyret/kontrollutvalet.

4.2.3 Retningsliner for selskapskontroll

Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 14 kva ein selskapskontroll skal innehalde. Sjelve
giennomforinga av selskapskontroll er ikkje regulert i revisjonsforskrifta. Av den grunn ber
kontrollutvalet utarbeide eigne retningsliner for korleis selskapskontroll skal gjennomferast
som eit tillegg til forskrifta § 14. Dette kan kome inn i planen for selskapskontroll.




4.3 Saker som elles kan bli behandla i kontrollutvalet

4.3.1 Rekneskapsrapportar

[ samsvar med budsjettforskriftene skal det leggast fram regnskapsrapportering minst to
gongar pr. ar utanom drsrekneskapen for kommunestyret. Desse rapportane ber ogsa bli
behandla i kontrollutvalet. Kontrollutvalet har ansvar for 4 sja til at arsrekneskapen blir lagt
fram i trdd med gjeldande regelverk.

4.3.3 Referat og orienteringar

Kontrollutvalet ber f ei tilbakemelding om saker som har vore behandla i dei ulike
folkevalde organa i kommunen. Spesielt gjelder det saker kor kontrollutvalet har gitt si
frasegn eller kor saka er utarbeidd med innstilling fr4 kontrollutvalet.

Andre relevante saker kan vere tilbakemelding fr4 mote kor leiar og eventuelt nestleiar i
utvalet har vore med.

4.3.4 Gjennomgang av meteboker

Kontrollutvalet skal foreta eit lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga. Av den grunn
kan det vere praktisk 4 foreta ein gjennomgang av metebeker for dei andre folkevalde organa
1 kommunen. Dette for 4 sikre at vedtaka er i trdd med formell kompetanse som er gitt desse i
samsvar med gjeldande delegeringsreglement, samt lover og forskrifter og sj4 til at
saksbehandlinga er i trad med gjeldande regelverk. I hovudsak skal beslutningsprosessane
vere i tréd med forvaltningslova, offentleglova og kommunelova sine eigne bestemmelsar.
For det tredje gjeld det 4 sjé til at dei vedtak som er fatta innhaldsmessig ikkje strir mot
gjeldande lov og regelverk.

4.3.5 Maeteplan for kontrollutvalet

Kontrollutvalet kan sjelv bestemme seg for om og eventuelt nir mete skal fastsettast. Legg
ein til grunn dei tidsfristane som gjeld for behandlinga av ulike sakstypar, kan ein ut i fra
desse kunne sette opp ein mateplan for kontrollutvalet si verksemd. Dei opplysningane som
kjem fram i punkt 5 om tidsfristar for behandling samanhalde med utkast til arshjul, gir
kontrollutvalet ein forholdsvis klar oversikt med tanke p kva for saker ein kan forvente &
behandle i dei forskjellige meta.

4.3.6 Reglement for kontrollutvalet
Kommunelova § 77 og kontrollutvalsforskrifta kapittel 8 §§ 19 og 20 omhandlar
saksbehandling i kontrollutvalet, samt sekretariatet si rolle. Bestemmelsane er ikkje til hinder
for at det enkelte kontrollutval kan vedta eigne reglement som utfyller forskrifta. Herunder
kan ein avklare

e fullmaktsforhold,

e saksbehandlinga,

* utvalet si samansetting/representasjon i kommunestyret,

e dpne eller lukka moter,

o forholdet KU/sekretariat

e forholdet KU/revisjon, samt

e forholdet sekretariat/revisjon

4.3.7 Sentrale styringsverktoy i kommunen
Samtlege kommunar er meir eller mindre pélagt 4 utarbeide sentrale styringsverktey for den
kommunale verksemda innanfor dei ulike forvaltningsomrada.




Det kan vere:
* Pkonomireglement
* Delegeringsreglement
* Personalhandbok
* Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde

Oppgéva for kontrollutvalet blir & sj4 til at desse reglementa er i samsvar med gjeldande lover
og regelverk. I samband med revidering og endringar, kan kontrollutvalet komme med eigne
frasegner, slik at dei for ettertida framleis ikkje strir mot anna regelverk som den kommunale
forvaltning ma forhalde seg til.

4.3.8 Krav til god forvaltningsskikk

Nokre gonger kan det komme enkeltsaker som ikkje er behandla i trdd med gjeldande
regelverk. Krav til god forvaltningsskikk er ein ulovfestet rettsleg standard som i den seinare
tid i stor grad har blitt lovfesta gjennom ulike prinsipp. Krav til god forvaltningskikk skal
foreligge ved sjolve sakshandsaminga.

5. Tidsfristar for behandlinga

Lover og regelverk samt sentrale styringsverktery i kommunen fastset spesifikke fristar for nir
behandlinga av dei ulike sakene skal skje i folkevalde organ. Under felgjer ei oversikt over
saker samt nér dei skal vere framlagt for behandling.

Arsmelding /drsrekneskap skal bli behandla samtidig og innan 1. juli forskrift av 15.
desember 2000 nr. 1424 om &rsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

§10)

Revisjonsmelding skal bli levert av oppdragsansvarleg revisor utan unedig opphald etter at
drsrekneskapen er avlagt og seinast 15. april (jf revisjonsforskrifta § 5) Det folgjer vidare at
revisjonsmelding skal bli levert ogsa der drsrekneskap ikkje foreligg eller er ufullstendig.

Regnskapsrapportane skal behandlast tertialsvis i kommunestyret
* Regnskapsrapport 1.tertial (pr 30.april) politisk behandling i juni
= Regnskapsrapport 2.tertial (pr 30.august) politisk behandling i oktober

Ved investeringsprosjekt kan det vere krav om avlegging av sluttrekneskap til politisk
behandling.

Overordna plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast innan ein 4 drsperiode og seinast ved
utgangen av aret etter at kommunestyret har konstituert seg (jf kontrollutvalsforskrifta § 10)

Plan for selskapskontroll skal rullerast innan ein 4 drsperiode og seinast ved utgongen av dret
etter at kommunestyret vart konstituert (jf kontrollutvalsforskrifta § 13)

Oppfolging av politiske vedtak

For at saka skal vere aktuell, ber ho vere framlagt tidleg pé aret og seinast samstundes med
handsaminga av arsrekneskapen for kommunen, dvs innan 1. juli. Dermed vil saka vere med
pd 4 skape eit heilheitleg bilete av kommunen si verksemd i det foregiande éret.



6. Rapportering til kommunestyret

Mesteparten av dei sakene som det er gitt oversikt over ovanfor, skal rapporterast vidare til
kommunestyret. I dei tilfeller ber saka/sakene vere forelagt kontrollutvalet i god tid og seinast 2
veker for handsaming skal skje i kommunestyret.

I dei saker kontrollutvalet ikkje pliktar & leggje fram saka for kommunestyret i lov eller medhald av
lov, vil saka som hovudregel bli sett p& som avgjort i kontrollutvalet.

[ dei tilfelle ligg det til kontrollutvalet sjelv & vurdere kva dei ynskjer & orientere kommunestyret
om.

7. Kontrollutvalet sin innstillingsrett

Som hovudregel er kontrollutvalets innstillingsrett ovanfor kommunestyret eksklusiv. Det
inneber at det er kun utvalet som legg fram saka. Kommunens administrasjon skal i samsvar
med koml § 77 nr. 6 andre punktum allereie ha fatt heve til 4 fa uttalt seg i saka.

Unntaka er i hovudsak innstilling i samband med &rsmelding/arsrekneskap for kommunen og
kommunale feretak (KF). Her vil kontrollutvalet kun komme med ei frisegn som vert lagt ved

rekneskapen. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 7. Denne frasegna vil i hovudsak basere
seg pd revisjonsmeldinga gitt av oppdragsansvarleg revisor

P& bakgrunn av ovanstéande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Giske kommune

Dato: 24.11.2015

SAK 19/15
VEDKOMANDE BUDSJETT 2016 - GISKE KONTROLLUTVAL

I medhald av § 18 i forskrift om kontrollutval skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalet sitt forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen skal folgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret.

Ettersom kommunen sitt kontrollutvalsekretariat og kommunerevisjonen er interkommunale
selskap der selskapa sine budsjett blir vedteke av selskapa sine respektive representantskap,
vil utgiftene i denne saka berre omfatte Giske kontrollutval sine lokale utgifter. Desse
utgiftene ber saman med dei utgiftene som er nemnt ovanfor leggast i det samla budsjettet for
kommunen sitt kontroll- og tilsynsarbeid.

Maotegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste til kontrollutvalet vil vere ein del av kommunen si
godtgjersle til folkevalde og blir ikkje omfatta i denne spesifikke saka og bygg pa satsar
vedtekne i Giske kommune. Dette budsjettoppsettet derimot vil omfatte kurs og
oppleringsutgifter samt reiseutgifter knytt til desse.

Det er viktig at kontrollutvalet far halde seg ajour kunnskapsmessig. Nytten av & treffe
kontrollutval i andre kommunar og fagmilje er stor og kursaktiviteten er moderat. Den
viktigaste samlinga er den arlege kontrollutvalkonferansen. I tillegg kan det bli andre
samlingar. Szrleg kontrollutvalkonferansen er av ein slik kvalitet og har ein so stor
informasjonsverdi at heile utvalet ber delta.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet sitt budsjett til kurs og reiseaktivitet blir sett til kr 40.000,00.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet 1
Giske kommune

Dato: 24.11.2015

SAK 20/15
SAKER SOM ER PRIORITERTE

Oppfelging av politiske vedtak (Jf. tidlegare oppfelging), sjé for gvrig sak 21/15, husleigevilkar i
omsorgsbustadar (jf. sak 18/14 og 10/15 rddmannen ville undersakje praksis i andre kommunear og so
orientere kontrollutvalet), orientering om ny nemndstruktur, innkjepsprosedyrar, at kontrollutvalet
skal f3 tilsendt sakspapir {frd dei kommunale utvala.

Det blir lagt opp til ei naerare drefting av dessa problemstillingane i metet.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Giske kommune

Dato: 24.11.2015

SAK 21/15
PROSJEKTSKISSE — SAKSUTGREIING OG OPPFOLGING AV POLITISKE

VEDTAK I GISKE KOMMUNE
Som vedlegg folgjer:

° Prosjektskisse — Saksutgreiing og oppfalging av politiske vedtak i Giske
kommune

Det blir vist til prosjektskissa. Kontrollutvalsekretariatet har ikkje merknader til denne.
Pa bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner prosjektskissa for saksutgreiing og oppfelging av politiske vedtak
i Giske kommune.

Harald Rogne
dagleg leiar



KOMREV3 IKSE

KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

SKS IKS
Postboks 7881 Spjelkavik
6022 ALESUND

Var sakshandsamar: Var dato: Var referanse;
Kurt Levoll 27.10.2015

Dykkar dato: Dyilsa

referanse:

Prosjektskisse — Saksutgreiing og oppfelging av politiske vedtak i Giske
kommune

Vi viser til vedtak 1 kontrollutvalet i Giske kommune 09. mars 2015:

SAK 06/15

TEMA SOM BLIR A FOLGJE OPP (Saka kom opp under eventuelt)
Folgjande tema vart vedteke d folgje opp:

1. Oppfolging av politiske vedtak (Jf. tidlegare oppfolging)

2. Orientering om ny nemndstruktur

3. Innkjopsprosedyrar

4. At kontrollutvalet skal fa tilsendt sakspapir fré dei kommunale utvala.

Komrev3 IKS tek sikte pa gjennomfering av forvaltningsrevisjon om

«Saksutgreiing og oppfaelging av politiske vedtak» i 7 kommunar i
revisjonsdistriktet i trad med plan for forvaltningsrevisjon i desse kommunane.

Ut fra vedtaket over ber vi kontrollutvalet i Giske kommune om & vurdere om det
ogsa kan vere aktuelt 4 gjennomfere tilsvarande prosjekt i Giske kommune. Vi
legg ved prosjektskisse for slik eventuell forvaltningsrevisjon. Vi legg og ved skisse
til eventuell sperjeunderseking.

ed helsing
il Bj
dagleg leiar
urt'A. Leov
seniorradgjevar

Postadresse: Beseoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70 17 21 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

komrev3@komrev3.no 70 17 21 51 NO 971 562 587
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KOMREV3 !KSE]

KOMMUNEREVISIONEN
Forvaltningsrevisjon Giske kommune - Saksutgreiing og oppfglging av politiske vedtak

1. Innleiing

Vi viser til vedtak i kontrollutvalet i Giske kommune 09. mars 2015i sak 06/15 der
kontrollutvalet bl.al ville felgje opp temaet «Oppfalging av poliske vedtak (jf. tidlegare

oppfelging)».

Kommunerevisjonen tek sikte pa giennomfering av forvaltningsrevisjon om
«Saksutgreiing og oppfalging av politiske vedtak» i 7 kommunar i revisjonsdistriktet i trad
med plan for forvaltningsrevisjon i desse kommunane. Ut frd vedtaket over ber vi
kontrollutvalet i Giske kommune om & vurdere om det ogsé kan vere aktuelt &
gjennomfere tilsvarande prosjekt i Giske kommune.

Oppdraget vil bli utfert i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon
(RSK 001).

2. Formal og problemstillingar

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & gi eit grunnlag for & vurdere system og rutinar
radmannen har for utarbeiding, iverksetting og oppfelging av politiske vedtak i Giske
kommune.

2.1 Sakshandsaming

Pa grunnlag av prosjektets formal er det utarbeidet folgjande problemstillingar:
1. Ikva grad er saker som blir lagt fram til politisk handsaming tilstrekkeleg
utgreidd fra administrasjonen si side?
2. Kvaslags utfordringar meter administrasjonen i utgreiingsarbeidet?
3. Er innstilling til vedtak klart formulert?

2.2 Oppfolging av politiske vedtak

1. Tkva grad er det etablert rutinar for registrering, iverksetting og oppfelging av
politiske vedtak? Korleis er praksisen?
a) Ikva grad er det etablert rutinar/prinsipp for & avklare/ tolke politiske
vedtak?



KOMREV3 IKS

KOMMUNEREVISJONENE]
Forvaltningsrevisjon Giske kommune - Saksutgreiing og oppfglging av politiske vedtak

saksutgreiingane.

Kommunerevisjonen vil og velje ut enkelte vedtak for & sja korleis desse vedtaka har
blitt falgde opp.

4. Revisjonskriterier

Datagrunnlaget som blir samla inn skal vurderast opp mot fastlagde kriterier, sikalla
revisjonskriterier. Revisjonskriterier skal utleiast fra autoritative kjelder i samsvar
med krava i standard for forvaltningsrevisjon, pa grunnlag av lover og anna
regelverk, samt relevante kommunale styringsdokument, vedtak og retningsliner.

Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven). Lov 1991-09-25 nr. 107
kap. 4, § 23, pkt 2:

«Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte organer er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sorge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den
er gjenstand for betryggende kontroll.»

Det gar ikkje eksplisitt fram kva som ligg i «forsvarlig utredet», men det mé vere slik
at saker skal vere utgreidd pa ein slik mate at politisk leiing har eit kvalifisert
grunnlag for & gjere vedtak. Praksis tilseier at ei saksutgreiing ber innehalde:

- Bakgrunn for saka

- Fakta

- Vurdering

- Aktuelle lover og forskrifter og eventuelle juridiske konsekvensar

- Eventuelle gkonomiske konsekvensar (budsjettreg.)

- Eventuelle miljgmessige konsekvensar

- Konklusjon

- Tilrading
Det vil og vere naturleg & ta utgangspunkt i kommunen sine eigne reglement og
rutinar/handbgker i samband med revisjonskriterier.

Forebelse revisjonskriterium:

¢ Kommunen skal ha eit system som sikrar at saker til politisk handsaming er
tilstrekkeleg greidd ut.

e Kommunen skal ha utarbeidde rutinar nar det gjeld oppfelging,
iverksetting og rapportering av politiske vedtak — og praksis skal vere i trad
med desse rutinane.



Denne spgrjeundersgkinga er meint a vere ei av
fleire datakjelder for ved forvaltningsrevisjon av
sakshandsaming/vedtaksoppfglging i Giske kommune,

Spgrjeundersgkinga blir retta til administrasjon og politikarar.

Undersgkinga vil bli framstilt i anonymisert form.

1) * Er du politikar eller sakshandsamar i Giske kommune?
%"“:
r

Politikar
Sakshandsamar

Begge deler

Spogrsmal til administrasjon/sakshandsamarar

2) Oppfatting av eiga rolle som sakshandsamar i

saksfgrebuingar fgr politiske vedtak er fatta.

e Yek Heilt Heilt Veit
N rn einig Einig Ueinig ueinig ikkje

Eg diskuterer alltid saker grundig N _

med politikarane for eg skriv eit LI Lo o "

saksframlegg

Eg tilpassar alltid konklusjonen i ei _ 7
saksutgreiing til dei signal eg far e ' 'S o I
fra politikarane

Eg tilrér alltid den beste faglige

lzysinga i ei sak, sjglv om eg veit - ~ ~ ~ e
at det vil mgte motstand hos ' '
politikarane.

Det hender at eg lar vere &

presentere saksopplysningar som o o~ -~ - e
eg veit enkelte politikarar ikkje
liker

Eg presenterer alltid alle relevante

saksopplysingar sjglv om eg veit

at det vil minske sannsynlegheiten L L L8
for at administrasjonen sitt forslag

blir vedteke

I saker der det er konflikt mellom
politiske grupper er eg sveert
papasseleg med & ikkje fremme
informasjon som kan
vanskeleggjere sjansen for politisk
kompromiss

Dersom politikarane spgr meg, -~ o~ - I ~
argumenterer eg gjerne for ’



5) Politikarane sin definisjon av administrasjonen si rolle fer
politiske vedtak vert fatta.

Verken
I einig I

Heilt hovudsak eller hovudsak Heilt

einig einig ueinig  ueinig ueinig
Administrasjonen bryr
seg lite om dei signaler
politikarane gir nar dei C ff L8 C
utarbeidar sine
saksfgrebuingar.

N&r administrasjonen

har bestemt seg for

noko er det umogleg L
for oss politikarar &

endre det.

7y
e
"y
>

6) Politikarane sin definisjon av administrasjonen si rolle
etter at politiske vedtak er fatta.

Av
Sveert og
ofte Ofte til Sjeldan Aldri

Kor ofte opplever du at _
administrasjonen trenerer saker LI o L8 L
dei ikkje liker?

Kor ofte opplever du at
administrasjonen bevisst endrar e
innhald i politiske vedtak n&r = =
vedtaket skal verksetjast?

h
iy
5
e

Kor ofte fgler du at

administrasjonen arbeider aktivt e ~ o
for a fa gjort om politiske vedtak

dei ikkje liker?

7) Politikarane sin definisjon av administrasjonen si rolle
etter at politiske vedtak vert fatta.

Verken
I einig I

Helt hovudsak eller hovudsak Helt

einig einig ueinig  ueinig ueinig
Administrasjonen i var
kommune set lojalt i - e o~ o~ ~
verk dei politiske - - -
vedtak som blir fatta.



