GISKE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I GISKE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Onsdag 09.05.2018 kl. 13.00 pa Giske radhus

SAKLISTE:

Sak 07/18 Godkjenning av metebok fra mete 05.02.2018

Sak 08/18  Arsmelding 2017 — Giske kommune.

Sak 09/18  Arsrekneskap 2017 — Giske kommune.

Sak 10/18  Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Giske
kommune.

Sak 11/18 Eigarskapsmelding av ARIM (Alesundregionens interkommunale miljeselskap
IKS). Kunnskapsdeling med Giske kommune.

Sak 12/18 Oppfelging av sak 2/18. Forslag pa skisse til & undersgkje «tilsynsforar»
funksjonen i barnevernet i Giske kommune.

Eventuelt

Gunnar Morsund
leiar
(sign.)
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Sak 07/18 Godkjenning av mgtebok fra mete 05.02.2018

KONTROLLUTVALET I
GISKE KOMMUNE

MOTEBOK

Maetedato: 05.02.2018 kl. 13.00
Maotestad: Giske radhus

Mgtet vart leia av Gunnar Morsund

Elles til stades: Anne Lise Hessen Felsvik, Dag Oksnes, Arnfinn Rune Giske, Karin Kalve
Giske.

Anne Lise Fglsvik vart permitert i siste del av metet, fra kl. 16.10

= § voterande

Fra administrasjonen mette radmann Marit Larsen, Hildegunn Roald, Karoline Urke.
Okonomisjef Ann Kristin Thue mette i siste del av metet.

Fra kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Bjorn Temmerdal.

Fra kommunerevisjonen mette konst. dagleg leiar Kurt Lovoll, Svein Ove Otterlei og Knut
Gunnar Alnes.

Det var ingen merknader til innkalling. Under godkjenning av sakslista enskte Dag Oksnes a
fore opp et spersmal om transport til/fra bokollektiv.

SAK 01/18
Godkjenning av metebok fra mete 16. mai 2017

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok fra kontrollutvalet sitt mete 16. mai 2017 blir godkjent.
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SAK 02/18
Status barnevernet i Giske — orientering fra administrasjonen og eventuell

oppfelgjing fra kontrollutvalet

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 26.01.2017 (epost)
Saka vart lagd fram fra sekretariatet utan tilrading til vedtak.

Leiar Gunnar Morsund fremma pa vegne av utvalet felgande forslag:

Utvalet tar ridmannens orientering om barnevernet i Giske kommune til vitande. Utvalet ber
om ei prosjektskisse til neste mote. Malsettinga er a sja nerare pa korleis kommunen lgyse
arbeidet med «tilsynsforer» funksjonen.

Kontrollutvalet sitt samrsystes vedtak:
Utvalet tar ridmannens orientering om barnevernet i Giske kommune til vitande. Utvalet ber

om ei prosjektskisse til neste mate. Malsettinga er & sja narare pa korleis kommunen lgyse
arbeidet med «tilsynsfarer» funksjonen.

SAK 03/18
Plan for Forvaltnigsrevisjon

Saksdokument frd kontrollutvalsekretariatet datert 26.01.2017 (epost)

Innstillinga i saka fra sekretariatet var som fylgjer:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & foreta prioriteringar innan
forvaltningsrevisjon slik som & vedta enkelte undersgkingar.

2. Kommunestyret tek for gvrig saka om plan for forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til
orientering,.

Leiar Gunnar Morsund fremma pa vegna av utvalet eit alternativ punkt 2 i innstillinga:
Kommunestyret tek plan for forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til orientering, og ber
om at omrada «sjalkost innafor VAR» og «arbeidsgivaransvaret» i kommunen blir
prioritert.

Kontrollutvalet sitt samregystes vedtak:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & foreta prioriteringar innan
forvaltningsrevisjon slik som & vedta enkelte undersekingar.
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2. Kommunestyret tek plan for forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til orientering, og ber
om at omrada «sjelkost innafor VAR» og «arbeidsgivaransvaret» i kommunen blir
prioritert.

SAK 04/18
Eigarskapskontroll 2018 — oppfelging av sak 06/16

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 26.01.2017 (epost)

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

1. Kommunestyret vedtar snarast & utarbeide eigarskapsmelding i trad med KS sine
anbefalingar.

2. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & bruke eigerskapsmeldinga til a sja
om kommunen har system for eigarstyringa.

SAK 05/18
Overordna revisjonstrategi — vurdering av uavhengigheit og
engasjementbrev

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 26.01.2017 (epost)

Kontrollutvalet sitt samrsystes vedtak:

Kontrollutvalet tar saka til orienteering.

SAK 06/18
Maeteplan 2018

Felgande meter ble avtalt:

e Onsdag9. mai, kl. 13.00, Giske radhus
e Mandag 10. september, kl. 13.00, Giske radhus
e Torsdag 8. november, kl. 13.00, Giske radhus

Magtet ble avslutta kl. 16.40

Gunnar Morsund Dag Oksnes Anne Lise H. Felsvik Anfinn Rune Giske Karin Kalve Giske
leiar nest leiar medlem medlem medlem

(sign) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)
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Sak 08/18 Arsmelding 2017 — Giske kommune.

Kontrollutvalet i
Giske kommune

Dato: 02.05.2018

ARSMELDING 2017 - GISKE KOMMUNE
Som elektronisk vedlegg folgjer:

° Arsmelding 2017 — Giske kommune - http://arsrapport. giske. kommune.no/2017/

Etter § 10, 3. ledd i forskrift om arsrekneskap og arsmelding, skal administrasjonssjefen innan

31. mars utarbeide drsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.

Dersom arsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet

tor kontrollutvalet gir sin uttale til arsrekneskapen.

Arsmeldinga skal ligge fore til behandling i kommunestyret samstundes med at

arsrekneskapen blir behandla.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2017 for Giske kommune til orientering.

Bjorn Teommerdal
dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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Sak 09/18 Arsrekneskap 2017 — Giske kommune.

Kontrollutvalet i
Giske kommune

Dato: 02.05.2018

KOMMUNEREKNESKAPEN 2017 - GISKE KOMMUNE
Som vedlegg folgjer:
1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2017 — Giske kommune

2. Giske kommune - kommunerekneskapen 2017 — elektronisk link til
http://arsrapport.giske.kommune.no/2017/

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgér det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om arsrekneskapen til kommunestyret for
arsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at &rsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine malesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan folgjeleg foresla endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd feringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte &rsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si arsmelding. I tillegg har ansvarleg revisor supplert kontrollutvalet med relevant
informasjon.

Pé bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

uttale :

1. Giske kommune sin rekneskap for 2017 blir godkjent.
2. Kontrollutvalet rar kommunestyret til & sja narare pa meirforbruk innanfor
Rammeomrade 3, fellesutgifter — fellesinntekter, i have til regulert budsjett.

Bjorn Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat
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KOMREV3 IKSfg

KOMMUNEREVISIONEN b

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i More og Romsdal IKS

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Radmannen

Til kommunestyret 1 Giske

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Uttale om arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Giske kommune som viser kr 417 759 884,- til fordeling drift og eit
rekneskapsmessig mindreforbruk pé kr 3 778 671,-. Arsrekneskapen er sett saman av balanse per 31.
desember 2017, driftsrekneskap, investeringsrekneskap, og gkonomiske oversikter for rekneskapsaret
avslutta per denne datoen og noter til drsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige
rekneskapsprinsipp.

Etter var meining er arsrekneskapen som fglgjer med, gjeven i samsvar med lov og forskrifter oggir ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunen per 31. desember 2017, og av resultatet for
rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgdver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen. Vi
er uavhengige av kommunen slik det er krav om i lov og forskrift, og har overhalde dei andre etiske pliktene
vare i samsvar med desse krava. Etter var meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formalstenleg
som grunnlag for konklusjonen var.

Anna informasjon

Radmannen er ansvarleg for anna informasjon. Anna informasjon bestar av radmannens arsmelding, men
ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Var uttale om revisjonen av arsrekneskapen dekker ikkje slik anna informasjon, og vi attesterer ikkje denne
informasjonen.

Postadresse: Besoksadresse: Teleton: Banklonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70 17 21 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteyet:
7 komrev3@komrev3.no 70 1721 51 NO 971 5§§)@§61 &
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I samband med revisjonen av arsrekneskapen er det oppgava var a lese den anna informasjonen for a
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom han og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd
under revisjonen, eller om han tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde
konkiudert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om
det. Vi harikkje noko @ rapportere i sa mate.

Radmannen sitt ansvar for arsrekneskapen

Radmannen er ansvarleg for a utarbeide arsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, derunder for at
han gir ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.
Radmannen er ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han finn naudsynt for @ kunne utarbeide et
arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av misleg framferd eller feil
somikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgdver og plikter ved revisjonen av drsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er d oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som gir
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ein hgg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom han, aleine eller samla,
innanfor rimeleg grenser kan forventast a paverke gkonomiske avgjerder som brukarane tar basert pa
arsrekneskapen.

For vidare framstilling av revisor sine oppgaver blir det vist til:

www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttale om andre lovmessige krav

Konklusjon med atterhald om budsjett

Rammeomrade 3 fellesutgifter-fellesinntekter har eit betydeleg meirforbruk i forhold til regulert budsjett pa
kr 3,3 mill. Det blir vist til rddmannen sin omtale i arsmeldinga.

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi, med unntak av forholdet
nevnt i avsnittet over at dei disposisjonar som ligg til grunn for rekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar
med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpa i arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke
er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si
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plikt til & sprgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Alesund, 17. april 2018

Knut G. Alnes
oppdragsansvarleg revisor
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Sak 10/18 Kontrollrapport 2017 vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen i Giske kommune.

Sjé vedlagte rapport frd Skatt Midt-Noreg til kommunestyret i Giske kommune.
Kontrollutvalet i Giske kommune star som kopi pa denne rapporten og den legges fram for
utvalet uten nokon sakshandsaming. Hvis kontrollutvalet ynskjer & kommentere eller ta opp
eit eller fleire hove ved rapporten star, kontrollutvalet fritt til a gjere dette.

Pa bakgrunn av ovanstiaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

15.02.2018 Karl Inge Klausen
800 80 000 Referansen din Telefon
Satteetaten Skatteetaten.no 97492001
Org.nr Referansen var Postadresse
991733116 2017/206476 Postboks 2060
6402 Molde

Kommunestyret i Giske kommune
Radhuset
6050 VALDER@YA

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Giske kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde fglgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar"
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

o pliktar & gje rettleiing og bistand i faglege sparsmal

¢ gjennom mal- og resultatstyring sgker a leggje til rette for best mogeleg resuitat

s utfgrer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Feremalet med kontrollen er & avklare:
om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal
om faring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfglginga av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
+ om utfaringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjarkontoret

Skatteoppkrevjarfunksjonen for Giske kommune handsamast av Nordre Sunnmgre kemnerkontor.
Kemnerkontoret er skatteoppkrevijar for Alesund, Giske, Sandgy, Norddal, Stordal, @rskog, Skodje,
Sykkylven og Haram.

I tillegg er det etablert eit interkommunalt kontrollsamarbeid for arbeidsgjevarkontrollen. Her deltek
kommunane Alesund, Giske, Sandgy, Norddal, Stordal, @rskog, Skodje, Sykkylven, Haram, Stranda, Sula,
Hergy, Hareid, Ulstein, Sande, Volda og @rsta.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:
' Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 Tal arsverk 2015

18,0 15,8 15,0

Dei oppgjevne arsverka gjeld samla for heile Nordre Sunnmgre kemnerkontor. Kemneren har i
arsrapporten for 2017 oppgjeve at kontoret har hatt nok ressursar til & utfere oppgavene som gjeld
skatterekneskapen og innkrevjinga, men dei har ikkje har hatt nok ressursar til & utfare
arbeidsgjevarkontrollen i tilstrekkeleg omfang.

Side{! / 4 03/05/2018




| tillegg til arsverka i tabellen har kemneren i arsrapporten oppgjeve at kontoret per 31.12.17 hadde 4,5
arsverk som er nytta til arbeidsgjevarkontroll i dei andre kommunane som er med i den interkommunale
arbeidsgjevarkontrollordninga.

3. Malopp

naing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Giske kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang? til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 856 616 454 og utestaande

restansar? pa kr 13

220 831.

Innkrevjingsresultat

Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Giske kommune.
Resultatkray | IMMbetaltav  |innbetaitay | Innbetaltav
< o, sum krav 2017 | sum krav 2016 .
2017 (i %) .o . o regionen 2017
(i %) (i %) (i %)
Restskatt personlege skattytarar 2015 95,00 % 94,47 % 96,00 % 96,46 %
Forskotstrekk 2016 99,90 % 99,90 % 99,93 % 99,95 %
Forskotskatt personlege skattytarar 2016 99,50 % 99,12 % 99,85 % 99,50 %
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2016 99,90 % 100,00 % 100,00 % 99,97 %
Restskatt upersonlege skattytarar 2015 99,40 % 99,99 % 99,99 % 99,38 %
Arbeidsgjevaravgift 2016 99,80 % 99,84 % 99,86 % 99,84 %

For Giske kommune er det gode resultat, men for restkatt personlege skattytarar og forskotskatt
personlege skattytarar er resultata litt under fastsatt krav. Resultatkrava er felles for alle kommunane som
er med i Nordre Sunnmere kemnerkontor, og kemneren har i sin arsrapport klargjort at kontoret samla sett i
all hovudsak nadde krava. Det er berre restskatt upersonlige som har eit negativt avvik pa 0,7 % poeng.
Grunnen til dette avviket er eit krav pa 4,9 millionar som det er klaga pa, og kemneren meiner at kravet

mest truleg vil falle

bort.

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Skatteoppkrevjaren for Giske kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga ved Nordre
Sunnmgre kemnerkontor.

Resultat for Nordre
resultatrapporterinyj

Sunnmgre kemnerkontor per 31. desember 2017 viser i folgje skatteoppkrevjaren sin

Tal

Minstekrav tal

Tal utferte

Utferte kontrollar

Utfarte kontrollar

Utfert kontroll

Arbeidsgjevarar i | kontrollar kontrollar 2017: | 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordninga | arbeidsgjevarane)
3 466 173 147 42 % 32% 4,6 %
1 Sum innbetalt og fordelt tif skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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Talet pa gjennomfarte kontroller ligg noko under fastsatt krav. Kemneren har i arsrapporten papekt at det
ikkje har veert tilstrekkeleg med ressursar til & gjennomfare nok kontrollar. Det vart tilsett fleire personar i
2016 og 2017, og kemneren meiner at dei nye stillingane vil betre situasjonen.

Kontrollordninga har dg delteke i ulike kontrollsamarbeid og aksjonar, blant anna mot
arbeidslivskriminalitet, med Skatteetaten.

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren

Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfart i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
innkrevjing.

Skattekontoret har i 2017 og gjennomfgrt stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og arbeidsgjevarkontroll 3. og 4. mai 2017. Rapport er sendt skatteoppkrevjaren 22. juni
2017. Skatteoppkrevjaren har gjeve tilbakemelding pa rapporten 10. juli 2017.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsfering, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Gjennom kontrollane som skattekontoret har gjennomfgrt, har vi gitt fglgjande palegg:

Manuell endring bankkonto. Kemneren vart i rapport av 22. juni 2017 palagt & etablere rutinar som sikrar at
dokumentasjonskrava som falgjer av "Retningslinjer for endring av bankkonto for skattytere" blir fglgt ved
framtidige endringar av bankkonto. | tilbakemelding fra kemneren datert 10. juli 2017 blir det papeka at
slike rutinar allereie vart etablert 4. mai 2017.

Utover gjevne palegg ser vi at rekneskapsfgringa, rapporteringa og avlegginga av arsrekneskapen i det alt
vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i
rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfgart, finn vi at utfaringa av innkrevjingsarbeidet
og oppfglginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfgnt, finn vi at utfaringa av
arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.
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5. Skattekontoret sin oppfelging av skatteoppkrevjaren

Skattekontoret hadde 1. februar 2017 eit styringsdialogmgte der Nordre Sunnmare kemnerkontor deltok. |
tillegg var det eit oppfalgingsmgte vedkomande arbeidsgjevarkontroll 27. april 2017 der den
interkommunale kontrollordninga ved Nordre Sunnmgre kemnerkontor deltok.

Med helsing

Ida Moen
fung. avdelingsdirekter

avdeling for innkreving
Skatt Midt-Norge ' Karl Inge Klausen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.

Kopi til: Kontrollutvalet for Giske kommune
Radmann/administrasjonssjef Giske kommune
Skatteoppkrevjaren for Giske kommune
Riksrevisjonen
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Sak 11/18 FEigarskapsmelding av ARIM (Alesundregionens
interkommunale miljsselskap IKS). Kunnskapsdeling med Giske
kommune.

Vedlegg:
Eigarskapskontroll - Alesundregionen interkommunale miljgselskap IKS som pdf fil.

Bakgrunn

Rapporten har bakgrunn i ein prosjektplan vedteke av kontrollutvalet i Alesund kommune. Rapporten
vart behandla av Alesund bystyre 22. mars 2018.

Ein selskapskontroll er delt i to komponentar - eigarskapskontroll og forvaltingsrevisjon.
Eigarskapskontroll er den obligatoriske delen og inneber vurderingar av eigarskapsutgvinga og forhold
som vedkjem rapportering og informasjonsflydd fra eit eigarperspektiv.

Forvaltingsrevisjon er ein frivillig del av ein selskapskontroll. Den kan omfatte vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og verknader ut fra vedtaket og feresetnadene til
kommunestyret.

Det er levert to rapportar. Denne rapporten omhandlar eigarstyringa. Forvaltingsrevisjonsrapporten vil
bli behandla seinare.

Rapporten er send pa hoyring til ARIM og rddmannen. Hoyringssvar framgar av forord og vedlegg.
Rapporten

Det foreligger no ein omfattande rapport som klargjer mange sider som kommunerevisjonen anser
relevant i forhold til & gi ei vurdering av korleis Alesund kommune forvaltar eigarskapen sin av ARIM

Det gjennomgéande temaet og fokuset for rapporten, er om eigarstyringa er god. God eigarstyring slik
den er konkretisert i rapporten, melder at det inneber & fore kontroll med eigarinteressene sine. I dette
ligg det at det er innfort rutinar, altsa etablert ein struktur som denne kontrollen blir utevde gjennom
og at den blir gjennomfert. Denne strukturen kjem gjerne til uttrykk i eigarskapsmelding.

I tillegg til ei god eigarskapsmelding, inneber ei god eigarstyring at den blir utevd i trad med vedtaket
til bystyret og feresetnader, aktuelle lovreglar og ikkje minst etablerte normer for god eigarstyring og

selskapsleiing.

I rapporten er det framstilt saker som er lagde fram for politisk behandling. Bade vedtaka og deler av
saksframstillinga gir foresetnadene.

Det er peikt pa ei rekkje aktuelle lovreglar, som ein ma tru at all god eigarar m& meine er serleg
viktige & overhalde.

KS sine tilradingar for selskapsstyring er lagt til grunn som gode etablerte normer for eigarstyring.
Rapporten melder ogsa at etablerte normer for god selskapsleiing melder at god kommunikasjon i alle

ledd fra eigar, styrte, leiing og tilsette, er eit allment omtykt kjenneteikn pé organisasjonar som har ei
god styring mot & na mala sine.
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Om ARIM

Rapporten gir fyrst ei oversikt over historikken til ARIM. Den melder foresetnadene til bystyret for &
vere med i eit interkommunalt samarbeid med dei andre kommunane pa Nordre Sunnmere innan
avfallsomradet.

Tenestene som ARIM leverer kan grovt delast inn i renovasjon, slam, miljestasjon, mobil miljestasjon,
returpunkt, informasjon og haldningsskapande arbeid. Selskapet har ein stor oppgaveportefalje, og den
framgér som vedlegg til rapporten.

ARIM er regulert av ei rekkje lover, reglar og feringar, og det er vurderinga til kommunerevisjonen at
selskapet er veldrive og godt kjent med det regelverket som regulerer selskapet.

Kommunerevisjonen vurderer det ogsa slik, at fri danninga av ARIM i 2009 og fram til i dag, s& har
selskapet i all hovudsak utvikla seg i trdd med intensjonane. Ei viktig &rsak til opprettinga av
selskapet, var at ein sé for seg at framtida for avfallsbransjen ville bli krevjande, med ei stadig
omstilling som ville krevje betre kompetanse. Dette blir peikt pa at dette framleis gjeld.

ARIM har ein stor oppgaveportefolje, og er i ein bransje med ei stor teknologiutvikling og stadige
vesentlege endringar i rammevilkara av regulerande styresmakt. Kommunerevisjonen vurdering er at
selskapet er tilpassingsdyktig i forhold til dette. Styret, dagleg leier og dei tilsette, er etter deira syn
kunnskapsrike og utviklingsorienterte i forhold til oppgévene dei skal layse. Vidare at selskapet verkar
godt organisert med ein profesjonell kommunikasjon med omverda.

Om eigarstyring

Rapporten klargjer ogsa eigarstyringa av ARIM med utgangspunkt i styringsorgana,
styringsdokumenta og kommunikasjonen mellom ARIM og Alesund kommune. Nar det gjeld
kommunikasjonen, sé er det skilt mellom styring- og samarbeidskommunikasjon, der ein i forhold til
sistnemnde tenkjar pa leverander- og kunderollar som dei har ovanfor kvarandre. Det er ogsa sett pa
kommunikasjonen som har vore i forhold til Tafjord Kraftvarme AS, som saman med ARIM og
Bingsa Naring er sentrale innanfor avfallshandtering i Alesundsregionen.

Styringsorgana

Styrt til ARIM framstér etter vurderinga til kommunerevisjonen som profesjonelt og aktivt. Det blir
peikt pa at det er breitt samansett, og reflektere det politiske og administrative fokuset i forhold til
samansetjinga av styre som blei trekt opp i den siste eigarskapsmelding til Alesund kommune,

KS tilrér & setje av tid til kompetanseutvikling gjennom opplering eller eigarskapsseminar for alle
folkevalte i lopet av dei fyrste 6 ménadene og etter 2 ar, og at det jamleg blir gjennomfert eigarmete
mellom representantar fra eigar, styrt og dagleg leier. Den generelle politikaropplaringa for ein ny
valperiode blir ikkje vurdert som tilstrekkeleg for dei som har verv i eit representantskap. Det blir
likevel peikt pa at det er svart sentrale politikarar som forvaltar desse posisjonane i ARIM, s& i
forhold til eigarskapsutevinga av ARIM kan det vere mindre relevant. Om ein derimot vurderer den
samla portefelje av alt eigarskap i alle kommunane p& Sunnmere, ber ein kanskje vurdere a gi
Sunnmere Regionrad ei rolle i samanheng med opplering av nye folkevalte i forhold til eigarstyringa.

I tillegg til opplaering, antyder ogsd kommunerevisjonen at det bar gjerast eit framsteyt mot
regionradet med sikte pa & avklare om dei kan hospitere interkommunale arenaer for a utarbeide
eigarskapsmelding. Det kan vere med pa a synligjere eventuelle ulike vurderingar om kva som ber
vektleggjast i eigarskapsmelding, samt vere med pa & skape eit grunnlag for ei felles forstaing i
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forhold til utviklinga til selskapa. I dette ligg ogsa ei vurdering av korleis ein eventuelt ber formalisere
og koordinere eigarmete (ein uformell arena) mellom selskapa og dei av eigarane som er medlemer i
regionréadet.

Nar det gjeld rolla til rAdmannen i eigarstyringa, s presisare kommunerevisjonen at det etter synet
deira er viktig at administrasjonen er involvert for & sikre god kontinuitet, men at det kanskje ogsa ber
gjerast somme tydelege avklaringar i forhold til dei ulike rollane.

Styringsdokumenta

Kommunerevisjonen melder at Alesund kommune har ei god og omfattande eigarskapsmelding. Den
trekkjer opp generelle prinsipp, og gir ein oversikt over alle selskapa som kommunen har ein eierdel i.
Det er mange selskap og det gir ei omfangsmessig avgrensing i forhold til at den aleine kanskje ikkje
er tilstrekkeleg for & utgve eigarskap for dei storre selskapa. Det som gar fram om ARIM spesifikt, er
ei forventing om at selskapet driv effektivt, og synleggjer stordriftsfordelar som held avgifta pa dagens
niva. Vidare at selskapet skal vere ein padrivar for & fa fram solid kunnskap om gode miljeleysingar,
og ha grundige prosessar nér det gjeld endringar.

Representantskapet i ARIM la fram ein langsiktig strategiplan. Den einskilde eigarkommunen og
allmenheten, blei i denne prosessen etter synet til kommunerevisjonen involvert pa ein god méte i
forhold til det & trekkje opp dei opp lange utviklingslinjene for avfallshandtering for
Alesundsregionen. Strategiprosessen med ein heyringsrunde gav etter vurderinga deira
representantskapet eit breitt vedtaksgrunnlag. Det blir peikt pé at representantskapet einstemmig valde
ein strategi som i all hovudsak var samanfallande med vedtaket i bystyret.

Strategiplanen er etter synet til kommunerevisjonen eit godt eigna reiskap for selskapsstyring. Dei
melder at eigarskapsmelding og strategiplanen utfyller kvarandre pa ein god méte i forhold til ARIM
Ei eigarskapsmelding kan ikkje vere detaljert i forhold til kvart selskap. Det ville gitt eit omfattande
dokument, og krevje ein heller kapasitet og kompetanse av dei som skal utarbeide den.
Kommunerevisjonen anser ogsa erfaringa med ARIM sin strategiprosess som s& god, at det ber
vurderast 4 stille krav til ein strategiplan i eigarskapsmelding for dei selskapa der kommunen har ein
vesentleg eierdel. Det blir ogsé peikt pé at det er viktig at denne strategiplanen blir forankra i det
organet som utever eigarstyring for kommunen, altsd kommunestyret.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Bjern Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat
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Sak 12/18 Oppfelging av sak 2/18. Forslag pa skisse til 4 undersgkje
«tilsynsferar» funksjonen i barnevernet i Giske kommune.

Bakgrunn

Kontrollutvalet drefta ulike sider ved barnevernet i sak 02/18 den 5. februar 2018.
Radmannen var til stades pa metet og det var gitt ei orientering om status innanfor
tenesteomradet. Det vart ogsa stilt ein del spersmal til radmannen.

I motet var det fra radmannen gitt tilkjenne utfordringar med omsyn til det ivareta kommunen
si rolle som tilsynsferar.

Kontrollutvalet sitt samraystes vedtak var:

Utvalet tar radmannens orientering om barnevernet i Giske kommune til vitande.
Utvalet ber om ei prosjektskisse til neste mote. Malsettinga er a sja neerare pa korleis
kommunen loyser arbeidet med «tilsynsforery funksjonen.

Kontrollutvalet var, slik sekretariatet oppfattar det, tydeleg pa at undersekinga ikkje skulle bli
gjennomfert som ein forvaltningsrevisjon. Ein viser her ogsa til neste sak 03/18 same dag
vedkomande plan for forvaltningsrevisjon, der ein gjennomgang av barnevernet ikkje var satt
opp som eit tema.

Med dette som bakgrunn, tek ein sikte pa & gjennomfere ei undersgking i regi av sekretariatet.
Sekretariatet kan ikkje gjere forvaltningsrevisjon, slik at sekretariatet vurderer det som tenleg
a avgrense arbeidet til a hente inn informasjon og framstille den i ein rapport. Dette
faktagrunnlaget som ein hentar inn kan ein arbeide vidare med i kontrollutvalet.

Sekretariatet har sett opp tre tema som ei vidare undersgking ber sja pa. Dette er:

e Rutinane for tilsynspersonane si oppfelging av fosterheim
e Statistikk over talet pa tilsynsbesgk
e Radmannen sin strategi for a sikre kontinuitet med omsyn til tilsynsperson

Rutinane for tilsynspersonane si oppfelging av fosterheim

Ein tek sikte pad hente inn informasjon om rutinane i Giske kommune som skal sikre at
tilsynspersonane gjennomferer det tal pa tilsynsbesgk i fosterheimane som regelverket stiller
krav om. Desse rutinane skal ogsa sikre at alle barn under omsorg har oppnemnd ein
tilsynsperson.

Fosterheimsforskrifta § 8 angir at fosterheimskommunen skal fere tilsyn med kvart einskild
barn i fosterheim fra plasseringstidspunktet og fram til barnet fyller 18 ar. Det skal forast
tilsyn med at barnet far forsvarleg omsorg i fosterheimen og at dei feresetnadane som vart lagt
til grunn for plasseringa blir falgt opp. Dette er ein kontroll med fosterheimen som kjem i
tillegg til den kontroll med fosterheimen som barneverntenesta sjalv skal utfere.

Det at kontrollen med fosterheimen skal utferast av ein uavhengig tredje part skal bidra til &
sikre barnet sin rettar og gjere barnet trygg. Spersmalet om i kva grad barnet far ein
tilfredsstillande omsorg skal med andre ord vere vurdert av to instansar med forskjellige
stastader.
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Det er i utgangspunktet den som forer tilsynet som har ansvaret for & gjennomfere det tal pa
tilsynsbesgk som er ngdvendig for & sikre eit forsvarleg tilsyn. Det gar likevel fram av
rettleiaren at barneverntenesta ma kunne be den som forer tilsyn om & auke talet pa besek,
dersom det blir vurdert & vere behov for det. Vidare gar det fram den som farer tilsyn skal
som eit minimum besgke fosterheimen 4 gongar i aret.

For barn som er fylt 15 &r, som har vart plassert i same fosterheim i meir enn 2 ar kan
barneverntenesta vedta at tilsynet skal reduserast til minimum 2 gonger i aret. Foresetnadane
er at barneverntenesta vurderer forholda i fosterheimen som sa stabile og gode at det ikkje er
behov for & fere tilsyn oftare enn 2 gongar i dret samt at barnet samtykker.

Statistikk over talet pa tilsynsbessk

Ein tek sikte pa hente inn informasjon frd Giske kommune som angir kor mange tilsynsbesgk
kvart barn har hatt dei siste fire ar. Dette vil s& bli framstilt i rapporten, og desse tala kan gi
ein indikasjon pa kor effektive rutinane er.

Radmannen sin strategi for a sikre kontinuitet med omsyn til tilsynsperson

Fin tek sikte pa hente inn informasjon om kva for strategi ridmannen har for & sikre det
einskilde barn kontinuitet med omsyn til tilsynsperson.

Fosterheimsforskrifta § 8 angir ogsé at fosterheimskommunen skal leggje vekt pa a gi
tilsynsoppgéver til personar som kan utfere oppgava over tid. Det a sikre det einskilde barn
kontinuitet i hove til sin tilsynsperson, er altsa eit lovkrav. A overhalde dette krev ein
planmessig strategisk tilnaerming.

Gjennomfering

Sekretariatet tek sikte pa rette skriftlege forespurnader til rddmanen og eventuelt gjennomfere
mete om ein finn det nedvendig,

Ein rapport som framstiller den informasjonen som blir henta inn vil ligge fore ved utgangen
av oktober 2018.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalet i Giske vedtek & gjennomfere ein rapport innanfor tilsynsferer funksjonen i
barnevernet i trdd med saksutgreiinga.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmgere kontrollutvalsekretariat.
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