GISKE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi: Ordferar, rdidmann, kommunerevisjon

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I GISKE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Tysdag 03.12.2019 Kkl. 13.00 p4 Giske radhus

SAKLISTE:

Sak 21/19 - Godkjenning av metebok frd mete 03.09.2019
Sak 22/19 - Oppgaver for kontrollutvalet. Oversikt over sakstypar, arshjul og
generell informasjon om arbeidet i kontrollutvalet.

Sak 23/19 - Orientering om forenkla etterlevingskontroll v/kommunerevisjonen.

Sak 24/19 - Overordna revisjonsstrategi 2019 for Giske kommune.
Sak 25/19 - Meteplan for Giske kontrollutval 2020.

Eventuelt

Dag Oksnes
leiar

(sign.)
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Sak 21/19 Godkjenning av metebok fra mete 03.09.2019

KONTROLLUTVALET I
GISKE KOMMUNE

MOTEBOK

Magtedato: 03.09.2019 k1.13.00
Motestad: Giske radhus

Motet vart leia av Gunnar Morsund.
Elles til stades: Dag Oksnes, Arnfinn Rune Giske, Anne Lise Hessen Folsvik og Karin

Kalve Giske.

=3 voterande

Fra administrasjonen mette raidmann Marianne Stokkereit Aasen og ekonomisjef Ann
Kristin Thu.

Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Tommerdal.

Fra kommunerevisjonen mette oppdragsrevisor Knut Gunnar Alnes og revisor Svein
Ove Otterlei.

Det var ingen merknader til innkallinga og sakslista.

Anne Lise Folsvik blei permittert kl. 13.55

Sak 16/19 Godkjenning av metebok fra mete 14.05.2019

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Moteboka fra 14. mai 2019 vart godkjent.
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Sak 17/19 Vurdering av revisors uavhengigheit.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 27. august 2019
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet i Giske kommune tek revisors vurdering av uavhengigheit til vitande.

Sak 18/19 Rapport etter rekneskapsrevisjon 2018 — Giske kommune.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 27. august 2019

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Giske kontrollutval tek revisjonsrapporten 2018 til vitande.

Sak 19/19 Status omKkring forvaltningsrevisjon av investeringsbudsjett og
innkjepsrutinar.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 27. august 2019
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

Sak 20/19 Farespurnad til Giske kontrollutval fra Lidvar Giskeodegard.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 27. august 2019
Saka vart lagd fram fré sekretariatet utan tilrading til vedtak.

Kontrollutvalet fekk ei orientering fra radmann.
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Leiar Gunnar Morsund fremma pi vegne av kontrollutvalet fylgjande forslag:

1. Giske kontrollutval ber rddmann svare pd henvendelsen fré Lidvar Giskeodegérd.

Punkt 1 blei samreoystes vedtatt.

2. Kontrollutvalet foreset at Giske kommune svarar innbyggjarane og andre innan den
fristen som forvaltningslova set.

Punkt 2 blei vedtatt mot 1 reyst.

Maetet var slutt kl. 14.15

Gunnar Morsund
Leiar

(sign.)

Karin Kalvg Giske
Medlem

(sign.)

4/28

Dag Oksnes Arnfinn Rune Giske
Nestleiar Medlem
(sign.) (sign.)

Anne Lise Hessen Folsvik
Medlem

(sign.)
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Sak 22/19 - Oppgéaver for kontrollutvalet. Oversikt over sakstypar, arshjul
og generell informasjon om arbeidet i kontrollutvalet.

1. Innleiing

Ordninga med at kommunar vart pliktig til & oppnemne eigne kontrollutval, vart innfort med
kommunelova i 1992 (lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner).
Tidlegare hadde denne funksjonen med tilsyn og kontroll med kommunane vore plassert hja
formannskapet og eksterne organ, som fylkesmannen. Sistnemnte har, slik som andre eksterne
kontrollorgan har framleis ein del kontroll- og tilsynsoppgéver med kommunane, men ikkje i
same omfang som tidlegare.

Det vart i samband med forarbeida til kommunelova (Ot.prp. nr. 42 (1991-1992)) lagt
betydeleg vekt pa kontrollfunksjonen som kontrollutvalet skulle ha. Feresetnadene var pa den
eine sida at kommunestyret/fylkestinget skal trekkje opp meir overordna og langsiktige
retningsliner for den kommunale/fylkeskommunale verksemda, samt at dei pd den andre sida
skal kontrollere at desse vert folgt opp 1 praksis.

Ved lovendringa 1 2003 var hovudfokuset pa at kontrollutvalet skulle fa ein meir aktiv og
uavhengig rolle overfor kommunen samt dei som var ansvarlig for revisjon av kommunens
verksemd. Ved lovendringa vart det eit nytt kapittel 12 som omhandlar internt tilsyn og
kontroll, samt revisjon. Kapitlet erstatta den tidlegare § 60.

Ny kommunelov blei vedtatt av Stortinget i juni 2019 og trddde i kraft fra konstituerande
kommunestyremgte hausten 2019. Lova forsterkar kommunane sin eigenkontroll. Proposisjon
46 L (forslag til lovvedtak) gir ei grundig innfering i mange problemstillingar og grunngjev
lovgivar sine forslag.

Hovudsiktemalet for kontrollutvalet sitt arbeid er gjennom sitt lepande tilsyn og etterfolgjande
kontroll med kommunal verksemd, 1 storst mogleg grad & vere med pé & sikre at kommunens
verksemd er i trad med gjeldande lover og regelverk, samt skape tillit til den kommunale
forvaltninga av fellesskapets ressursar pa vegne av kommunens innbyggarar.

2. Avgrensing

I det vidare enskjar ein i hovudsak & framstille ein oversikt over saksbehandlinga i
kontrollutvalet, herunder ein oversikt over saker fordelt pa tre hovudkategoriar: Saker
kontrollutvalet skal behandle, saker kontrollutvalet ber behandle, samt saker som elles kan
takast opp til behandling. Ein vil samstundes prove a lage ein oversikt over saker som blir
behandla kvart kalenderar samt saksbehandlinga av desse, med tillegg av saker som elles kan
komme opp og der det finst vedtekne prosedyrar for saksbehandlinga.
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3. Heimelsgrunnlag

Kontrollutvalet si saksbehandling er heimla i kommunelova §§ 23 - 1-23 -7 samt i forskrift
av 27.06.2019 nr. 0614 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner og forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner (Forskrift om kontrollutvalg og revisjon).

4. Saker til behandling i kontrollutvalet
4.1 Saker som skal behandlast i kontrollutvalet

4.1.1.1 Arsrekneskap

Det folgjer av kommunelova § 23 nr 2 at "kontrollutvalget skal pdase at kommunens..
regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.” Med rekneskap ma ein her forsta
arsrekneskap. Kva arsrekneskap omfattar og skal innehalde, folgjer av kommunelova § 14-3.

I dei tilfella der kommunen har skilt ut delar av si verksemd 1 eigne foretak som kommunale
foretak (KF), er kontrollutvalet pliktig til & behandle desse dé dei ikkje er eigne rettssubjekt,
men ein del av kommunen og saman med rekneskapen til kommunen avspeglar dei den samla
verksemda 1 kommunal regi.

4.1.1.2 Arsmeldingar

Det folgjer av koml. § 14 nr 3 at drsmelding skal foreligge seinast samtidig med
4rsrekneskapen til kommunen eller dei kommunale foretaka. Arsmelding og arsrekneskap skal
samla sett gi eit heilheitleg bilete av den samla verksemda 1 kommunen i det foregdande aret.
Dette gjeld og for kommunale foretak.

Herunder ligg og om enskjeleg utarbeiding av arsmelding for kontrollutvalet. Sjelv om
kontrollutvalet fortlapende rapporterer til kommunestyret om resultata av sitt arbeid, jf. koml.
§ 23 nr 5, ser ein det som naturleg at utvalet ogsa tek ei arleg oppsummering av saker som har
vore oppe til behandling i utvalet.

4.1.1.3 Oppfeleging av revisjonsmerknader

Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 3 ei plikt for kontrollutvalet 4 sja til at eventuelle
merknader eller forhold revisor har pépeikt i samband med éarsrekneskapen blir folgt opp.

4.1.2 Forvaltningsrevisjon

4.1.2.1 Overordna plan for forvaltningsrevisjon

Koml § 23 - 3 slér fast at kontrollutvalet skal sja til “at det blir giennomfort systematiske
vurderinger av okonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak og forutsetninger” - forvaltningsrevisjon.
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Det folgjer av loven at det blir utarbeidd ein overordna plan for forvaltningsrevisjon minst ein
gong i lopet av ein firedrsperiode og seinast innan utgangen av aret etter at kommunestyret
vart konstituert,

Kva ein forvaltningsrevisjon skal innehalde, felgjer av koml. 23 — 3, 2. ledd.

4.1.2.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar

So snart forvaltningsrevisjon er gjennomfort, skal kontrollutvalet i samsvar med

koml. § 23 — 3, 3. ledd gi rapport til kommunestyret om resultata av denne. Dette samsvarer
med revisjonsforskrifta § 4.

4.1.2.4 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter blir folgt opp, jf kontrollutvalsforskrifta § 5.

I denne samanhengen skal kontrollutvalet gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjonsrapporten har blitt felgt opp. Tidlegare
saker som etter utvalet si meining ikkje har blitt folgt opp pa ein tilfredsstillande méte, er
kontrollutvalet pliktig til & rapportere.

Alle forvaltningsrevisjonsrapportar skal systematisk folgjast opp for 4 sja til at forvaltninga
iverkset tiltak for 4 rette opp paviste avvik.

Det er kommunens administrative leiing med rddmannen i spissen som har ansvar for
oppfelginga av kommunestyrets merknader. I dette ligg at det er administrasjonen sjolv, ikkje
kontrollutvalet, som kan fastsette korleis administrasjonen skal folgje opp paviste avvik i det
konkrete tilfellet.

4.1.3 Eigarskapskontroll

4.1.3.1 Plan for eigarskapskontroll

I samsvar med koml § 23 - 2 skal kontrollutvalet "pdse at det fares kontroll med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper m.m.” Det er gitt ein eigen serbestemmelse om
selskapskontroll i koml. § 23 - 4.

Minst ein gong i lepet av ein firedrsperiode og seinast innan utgangen av éret etter at
kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalet utarbeide ein plan for gjennomfering av
eigarskapskontroll. Planen skal basere seg pa ei risiko- og vesentlegheitsvurdering av
kommuna sin eigarskap.

Herunder vil det gjerne folgje med ei liste over dei selskapa det er relevant 4 foreta
selskapskontroll av pa vegne av kommunestyret.

Kva ein slik eigarskapskontroll skal omfatte, folgjer av koml. §23 - 4.
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Eigarskapskontrollen er som med forvaltningsrevisjon, ei bestilling kontrollutvalet gjer.
Utferinga av denne kontrollen gjerast av ansvarleg revisor.

4.1.3.3 Rapportering om eigarskapskontroll

Utfort eigarskapskontroll skal rapporterast til kontrollutvalet. Utvalet avgjer sjelv korleis
rapporteringa skal foregd, samt kva rapporten skal innehalde. Etter eit kontradiktorisk
prinsipp, skal eit selskap som er omfatta av eigarskapskontroll og den som utever kommunens
eigarfunksjon, alltid gjevast hove til & gjeve uttrykk for sitt syn pa dei forholda som er omtala
1 rapporten.

4.1.4 Revisjonsplan

Det folgjer av Koml. § 23 - 3 at kommunens verksemd blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.
I dette ligg utarbeiding av revisjonsplan. Da ogsa revisor er ansvarlig for planlegging,
gjennomfoering og rapportering av rekneskapsrevisjon for den enkelte kommune, jf. koml. 24 -
2, vil ein revisjonsplan ogsd omhandle rekneskapsrevisjon. I dei tilfelle det skal
gjennomforast eigarskapskapskontroll, ber ogsé dette innarbeidast i planen.

Kontrollutvalet har ei ”bestillarrolle” nar det gjeld forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Utvalet er pliktig til & sja til at revisjon blir gjennomfoert, men at oppdraget for sjolve
gjennomforinga blir sett ut til revisjonen. Med tanke pa den bestiller — utforar rolla mellom
kontrollutvalet og revisjonen, ser ein det som ein naturleg konsekvens at revisjonen ogsa
utarbeider revisjonsplana (t.d. plan for forvaltningsrevisjon).

4.1.5 Rapport fra revisjonen

Oppdragsansvarleg revisor skal rapportere tilbake til kontrollutvalet resultata av sin revisjon
og kontroll. Denne rapporteringa kan med fordel gjerast halvérleg.

4.1.6 Anna

4.1.6.1 Vurdering av revisors uavhengigheit

Den som utferer revisjon pa vegne av kontrollutvalet, skal lopande vurdere si uavhengigheit.
Det folgjer av revisjonsforskrifta § 19 at oppdragsansvarleg revisor kvart ar, avgir ei skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

4.1.6.2 Val av revisjonsordning

I dei tilfeller der kommunen vurderer 4 tilsette eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon (IKS), eller innga avtale med annan revisor, skal kontrollutvalets
innstilling 1 saka leggast til grunn. Det folgjer av koml. § 24 — 1, forste ledd.
Kontrollutvalet kan og av eige tiltak foreta ei slik utgreiing og avgi innstilling overfor
kommunestyret. Utgreiing av revisjonsordninga kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariatet eller andre eksterne.
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4.1.6.3 Val av revisor

Som med punktet ovanfor, skal val av revisor for kommunen skje pé bakgrunn av innstilling
fra kontrollutvalet, jfr. koml § 24 — 1, tredje ledd. Kontrollutvalet kan av eige tiltak foreta
utgreiing og leggje fram innstilling i1 saka. Denne saka mé sjaast 1 samanheng med
ovanstdande punkt.

4.1.6.5 Budsjettbehandling

I samband med den érlege budsjettbehandlinga, skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal felgje formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 2. I revisjonsselskap organisert som
IKS er det representantskapet som vedtek budsjettet, jf lov av 29.januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskap § 18.

4.2 Saker som kontrollutvalet ber behandle

4.2.1 Oppielging av politiske vedtak

I lopet av eit kalenderar vedtek kommunestyret mange saker av ulikt omfang. Det er
kommunens administrasjon som skal effektuere desse vedtaka. Da kontrollutvalet utleiar sin
kompetanse frd& kommunestyret som gvste tilsynsorgan med den kommunale forvaltninga,
koml. § 23 - log forestar det lopande tilsynet med den kommunale forvaltninga pd vegne av
kommunestyret, fell det naturleg at utvalet ogsa krev ei orientering og oversikt over saker
som ikkje har blitt iverksett fra administrasjonen si side. Ei ikkje iverksett avgjerd fatta av
kommunestyret vil vere 4 sjd pd som i strid med kommunestyrets vedtak og foresetnader.

Kontrollutvalet ber da kunne krevje at administrasjonen legg fram ein oversikt over vedtak
som heilt eller delvis ikkje er iverksett, samt ei begrunning fra administrasjonen for denne
situasjonen. Kontrollutvalet kan kun krevje & {4 seg forelagt kva saker det er snakk om, kva
saken gjeld og kva forhold som har vanskleggjort gjennomferinga frad administrasjonen si
side. Kompetansen inn i mot korleis administrasjonen vel & iverksette vedtak fatta i folkevalde
organ, ligg til den administrative leiinga, med mindre det folgjer av lov eller i medhald av lov,
eller kommunestyret har lagt foringar eller vedtekne retningsliner for korleis slike avgjerder
skal iverksettast.

4.2.2 Skatterekneskap

Tidligare vart skatterekneskapen revidert av den lokale revisjonen som ga ei halvérleg
revisjonsmelding til kommunen. Denne funksjonen vart 1. juli 2004 overfort til
Riksrevisjonen. Samtidig oppheyrde denne tilbakerapporteringa til kommunen. Etter denne
dato blir det kun gitt ein arleg kontrollrapport som blir oversendt kommunen.
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Kontrollrapporten gir kommunen tilbakemelding pad om skatteoppkrevjarfunksjonen 1
kommunen blir utfert pé ein tilfredsstillande mate. Rapporten inneheld og eventuelle forslag
til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av
kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at kommunen folgjer opp
eventuelle tiltak og forbetringar. Vidare blir det frd Skattedirektoratets side forventa at
skatteoppkrevjaren oversender skatterekneskapen og kopi av dokumentet til
kommunestyret/kontrollutvalet.

4.3 Saker som elles kan bli behandla i kontrollutvalet

4.3.1 Rekneskapsrapportar

I samsvar med budsjettforskriftene skal det leggast fram regnskapsrapportering minst to
gongar pr. r utanom arsrekneskapen for kommunestyret. Desse rapportane ber ogsé bli
behandla i kontrollutvalet. Kontrollutvalet har ansvar for 4 sja til at &rsrekneskapen blir lagt
fram 1 trad med gjeldande regelverk.

4.3.3 Referat og orienteringar

Kontrollutvalet ber fa ei tilbakemelding om saker som har vore behandla 1 dei ulike
folkevalde organa i kommunen. Spesielt gjelder det saker kor kontrollutvalet har gitt si
frasegn eller kor saka er utarbeidd med innstilling fra kontrollutvalet.

Andre relevante saker kan vere tilbakemelding frad mete kor leiar og eventuelt nestleiar i
utvalet har vore med.

4.3.4 Gjennomgang av meteboker

Kontrollutvalet skal foreta eit lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga. Av den grunn
kan det vere praktisk a foreta ein gjennomgang av metebgker for dei andre folkevalde organa
1 kommunen. Dette for a sikre at vedtaka er 1 trad med formell kompetanse som er gitt og att
desse er 1 samsvar med gjeldande delegeringsreglement, samt lover og forskrifter og sja til at
saksbehandlinga er 1 tradd med gjeldande regelverk. I hovudsak skal beslutningsprosessane
vere 1 trdd med forvaltningslova, offentleglova og kommunelova sine eigne bestemmelsar.
For det tredje gjeld det a sja til at dei vedtaka som er fatta innhaldsmessig ikkje strir mot
gjeldande lov og regelverk.

4.3.5 Mgteplan for kontrollutvalet

Kontrollutvalet kan sjolv bestemme seg for om og eventuelt nar mete skal fastsettast. Legg
ein til grunn dei tidsfristane som gjeld for behandlinga av ulike sakstypar, kan ein ut 1 fra
desse kunne sette opp ein meteplan for kontrollutvalet si verksemd. Dei opplysningane som
kjem fram 1 punkt 5 om tidsfristar for behandling samanhalde med utkast til arshjul, gir
kontrollutvalet ein forholdsvis klar oversikt med tanke pa kva for saker ein kan forvente a
behandle 1 dei forskjellige meota.
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4.3.6 Reglement for kontrollutvalet

Kommunelova § 23 - 2 og § 23 - 7 omhandlar saksbehandling i kontrollutvalet, samt
sekretariatet si rolle. Bestemmelsane er ikkje til hinder for at det enkelte kontrollutval kan
vedta eigne reglement som utfyller forskrifta. Herunder kan ein avklare
e fullmaktsforhold,
saksbehandlinga,
utvalet si samansetting/representasjon i kommunestyret,
forholdet KU/sekretariat
forholdet KU/revisjon, samt
forholdet sekretariat/revisjon

4.3.7 Sentrale styringsverktgy i kommunen

Samtlege kommunar er meir eller mindre palagt & utarbeide sentrale styringsverktey for den
kommunale verksemda innanfor dei ulike forvaltningsomréada.

Det kan vere:

=  Qkonomireglement

= Delegeringsreglement

= Personalhandbok

= Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde

Oppgava for kontrollutvalet blir & sja til at desse reglementa er i samsvar med gjeldande lover
og regelverk. I samband med revidering og endringar, kan kontrollutvalet komme med eigne
frdsegner, slik at dei for ettertida framleis ikkje strir mot anna regelverk som den kommunale
forvaltning mé forhalde seg til.

4.3.8 Krav til god forvaltningsskikk

Nokre gonger kan det komme enkeltsaker som ikkje er behandla i trdd med gjeldande
regelverk. Krav til god forvaltningsskikk er ein ulovfestet rettsleg standard som i den seinare
tida 1 stor grad har blitt lovfesta gjennom ulike prinsipp. Krav til god forvaltningskikk skal
foreligge ved sjolve saksbehandlinga.

5. Tidsfristar for behandlinga

Lover og regelverk samt sentrale styringsverktoy i kommunen fastset spesifikke fristar for nar
behandlinga av dei ulike sakene skal skje i folkevalde organ. Under folgjer ei oversikt over
saker samt nér dei skal vere framlagt for behandling.

Arsmelding /drsrekneskap skal bli behandla samtidig og innan 6 manadar etter
rekneskapsarets slutt, jfr. Koml §14 — 3, handsaming av ekonomiplan, arsrekneskap og
arsberetning.

Arsrekneskapen skal avleggast seinast 22. februar og arsmeldinga skal avleggast seinast 31.
mars.
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Revisjonsmelding skal bli levert av oppdragsansvarleg revisor utan unedig opphald etter at
arsrekneskapen er avlagt og seinast 15. april jf. koml. §24 — 8. Det folgjer vidare at
revisjonsmelding skal bli levert ogsé der arsrekneskap ikkje foreligg eller er ufullstendig.

Regnskapsrapportane skal behandlast tertialsvis i kommunestyret

= Regnskapsrapport 1.tertial (pr 30.april) politisk behandling 1 juni
= Regnskapsrapport 2.tertial (pr 30.august) politisk behandling i oktober

Ved investeringsprosjekt kan det vere krav om avlegging av sluttrekneskap til politisk
behandling.

Overordna plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved
utgangen av aret etter at kommunestyret har konstituert seg (jf kontrollutvalsforskrifta § 10)

Plan for eigarskapskontroll skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved utgongen av
aret etter at kommunestyret vart konstituert jf. koml. § 23 — 4.

Oppfolging av politiske vedtak

For at saka skal vere aktuell, ber ho vere framlagt tidleg pé aret og seinast samstundes med
behandlinga av arsrekneskapen for kommunen, dvs innan 1. juli. Dermed vil saka vaere med
pa 4 skape eit heilheitleg bilete av kommunen si verksemd 1 det foregdande aret.

6. Rapportering til kommunestyret

Mesteparten av dei sakene som det er gitt oversikt over ovanfor, skal rapporterast vidare til
kommunestyret. I dei tilfeller ber saka/sakene vere forelagt kontrollutvalet 1 god tid og seinast
2 veker for handsaming skal skje i kommunestyret.

I dei saker kontrollutvalet ikkje pliktar a leggje fram saka for kommunestyret i lov eller
medhald av lov, vil saka som hovudregel bli sett pa som avgjort i kontrollutvalet.

I dei tilfelle ligg det til kontrollutvalet sjolv & vurdere kva dei ynskjer & orientere
kommunestyret om.

7. Kontrollutvalet sin innstillingsrett

Som hovudregel er kontrollutvalets innstillingsrett ovanfor kommunestyret eksklusiv. Det
inneber at det er kun utvalet som legg fram saka. Kommunens administrasjon skal i samsvar
med koml. § 23 — 5 allereie ha fatt hove til & {4 uttalt seg 1 saka.

Unntaka er 1 hovudsak innstilling i samband med arsmelding/arsrekneskap for kommunen og
kommunale foretak (KF). Her vil kontrollutvalet kun komme med ei frisegn som vert lagt ved
rekneskapen. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 7. Denne frdsegna vil 1 hovudsak basere
seg pa revisjonsmeldinga gitt av oppdragsansvarleg revisor
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Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Giske kontrollutval tek saka til vitande.

Bjorn Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Sak 23/19 - Orientering om forenkla etterlevingskontroll

Bakgrunn:

Revisor har eit sjolvstendig fagleg ansvar for 4 revidere arsrekneskapen til kommunen 1
samsvar med lov, feresegner og god kommunal revisjonsskikk.

Rekneskapsrevisjon omfattar kommunen sin arsrekneskap, og dessutan arsrekneskapen 1
eventuelle kommunale foretak. Arsrekneskapane skal reviderast for dei blir lagde fram for
handsaming 1 kommunestyret. I tillegg til revisjon av arsrekneskapen til kommunen vil ogsa
oppgavene til revisor omfatte ei rekkje attestasjonar, til demes
meirverdiavgiftskompensasjonsoppgavene til kommunen.

Rekneskapsrevisjonen skal gje revisor grunnlag for & stadfeste at arsrekneskapen er avlagd i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk.

Dette inneber at revisor skal gé gjennom arsrekneskapen og grunnlaget for rekneskapstala, og
undersekje om arsrekneskapen gjev eit dekkjande bilete av den skonomiske aktiviteten i
kommunen.

Kontrollutvalet kan i framkant av rekneskapsaret be om at revisor gjev ei orientering om
revisjonsstrategien, revisjonsplanen og dei risikovurderingane planen byggjer pa.
Revisjonsplanen vil vere eit naturleg grunnlag for kontrollutvalet si oppfolging i lopet av
rekneskapséret.

Kontrollutvalet ber vere kjent med dei ulike aktivitetane som revisor giennomferer 1 samband
med rekneskapsrevisjonen.

Forenkla etterlevingskontroll er heimla i ny kommunelov § 24.9. Formalet er & forebygge og

avdekke feil som ikkje naturleg vert kontrollert under rekneskapsrevisjonen. For ei narare
utgreiing av dette synast det til vedlagte lysark og presentasjon fré revisor.

Forslag til vedtak:

Giske kontrollutval tek orienteringa til vitande.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Sak 24/19 - Overordna revisjonsstrategi 2019 for Giske kommune.

Vedlegg: brev fra Kommunerevisjon 3 datert 26. november 2019.

Bakgrunn:

Det er eit krav at revisor skal utarbeide ein plan for korleis revisjonen skal gjennomferast.
Revisjonsplanen byggjer pd ein overordna revisjonsstrategi som skildrar foremél og omfang
pa revisjonen, nér revisjonen skal utforast og kva angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplanen
og -strategien skal byggje pa ei risiko- og vesentlegvurdering. Det er mange forhold som
inngar i denne vurderinga, mellom anna endringar i oppgaver, tenester og organisering i
kommunen, og om eit omrade har blitt revidert tidligare ar.

Planen vil mellom anna omfatte dei rekneskapsomrada og rekneskapspostane som vil innga i
den érlege revisjonen. Einskilde omrade vil som regel innga i revisjonsplanen kvart dr. Dette
gjeld til demes store inntekts- og utgiftspostar som skattar, rammetilskot, lon og innkjep.
Vidare skildrar revisjonsplanen kva revisjonshandlingar revisor skal utfere innan dei einskilde
omrada, og tidspunkt for gjennomfering.

Kontrollutvalet kan i framkant av rekneskapsaret be om at revisor gjev ei orientering om
revisjonsstrategien, revisjonsplanen og dei risikovurderingane planen byggjer pa.
Revisjonsplanen vil vere eit naturleg grunnlag for kontrollutvalet si oppfelging i lepet av
rekneskapséret.

Kontrollutvalet ber vere kjent med dei ulike aktivitetane som revisor gjennomferer i samband
med rekneskapsrevisjonen.

Sja vedlagte rapport fra Kommunerevisjon 3 til radmann og kontrollutvalet, kalla overordna
revisjonsstrategi 2019. Rapporten legges fram for utvalet som ei orientering.

Hvis kontrollutvalet ynskjer & kommentere eller ta opp eitt eller fleire hove ved rapporten,

star kontrollutvalet fritt til & gjere dette.

Pa bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet framhevar det fokuset som er nemnd 1 overordna revisjonsstrategi 2019
for Giske kommune og péapeiker viktigheita av at dette blir teke med vidare.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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KOMREV3 IKSE

KOMMUNEREVISJONEN

OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI - GISKE
KOMMUNE - 2019

INNLEIING

I Internasjonal revisjonsstandard ISA 300 — Planlegging av revisjon av eit rekneskap, punkt 7,
gar det fram at:
«Revisor skal utarbeide en overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens
innhold, nar den skal utfores og angrepsmadte, samt gir veiledning for utarbeidelsen av
revisjonsplaneny.

KARAKTERISTISKE TREKK VED OPPDRAGET

Arsrekneskapen omfattar kommunen si verksemd. Kommunen deltek i interkommunale
samarbeid/selskap. Desse utarbeider eigne rekneskap som blir revidert serskilt.

Det er eit komplekst regelverk som gjeld for alle forvaltningsomrada i kommune. Det meste
av aktiviteten er regulert i lov- og forskrift, og eventuelle endringar i lovverk, statlege palegg
og liknande vil paverke kommunen. Rammevilkara er etter var vurdering ikkje sterkt endra
fra 2018 til 2019.

Komrev3 IKS har revidert kommunen over lang tid, og har gjennom dette opparbeidd god
kunnskap om oppdraget.

KOMMUNIKASJON OG RAPPORTERING

Komrev3 IKS skal legge vekt pa 4 ha ein god og konstruktiv dialog med kommunen.
Gjennom dret skal det vere ein kontinuerleg dialog med mellom anna gkonomiavdelinga. Ved
vesentlege forhold vil ein sikre ein god dialog med rddmannen. Det vert gjennomfert eit mote
med radmann og gkonomisjef i samband med planlegging av revisjonen.

Revisjonsmelding skal vere avlagt seinast 15.04.2020. Dersom noko blir avdekka jf.
revisjonsforskrifta § 4, vil dette bli rapporter utan opphald i nummererte brev til
kontrollutvalet med kopi til administrasjonssjefen innan fristen for revisjonsmeldinga.
‘Dersom det elles gjennom den ordinzre revisjonen vert avdekka forhold som er av ein slik art
at det skal sendast brev, vil dette bli gjort fortlepande. Annan informasjon og rapportering til
kontrollutvalet vil bli vurdert kontinuerleg.

REVISJONSTEAM

Revisjonsselskapet har sett til at revisjonsteamet si samansetning bidreg til & sikre at
oppdraget blir gjort i samsvar med god kommunal revisjonsskikk.

Arbeidet blir utfert av revisjonsteam som er sett saman av:
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KOMREV3 IKS

KOMMUNEREVISJONEN

Giske kommune:
Oppdragsansvarleg revisor: Knut G. Alnes
Teammedlemar: Mari Ann Yndestad og Kathrin Haram

Revisjonsteamet har tilstrekkeleg kompetanse til & revidere oppdraget. Ved behov vil bade
dagleg leiar og andre revisorar bli meir involvert i revisjonen av oppdraget. Ved behov for
ytterlegare spesialkompetanse vil det bli vurdert seerskilt.

VURDERING INNLEIANDE HANDLINGAR

Vér vurdering er at det i all hovudsak er kontinuitet i oppdraget Giske kommune. Kommunen
har heog lanegjeld og er dermed séarbar for ei eventuell renteauke. Kommunen vart registrert i
ROBEK 12016 pé bakgrunn av underskot i 2014 og 2015 pa til saman 17 mill. Ein har ikkje
klart & halde den forpliktande planen for inndekning av underskotet, og der var budsjett-
overskridelser i rekneskapen for 2018. Kommunen har fatt godkjent ny plan for inndekning til
2020.

REVISJONSARET

Revisjonen blir delt i 3 fasar: Planlegging, interimsrevisjon og arsoppgjersrevisjon.
Mai | Juni | Juli

Planlegging og oppstart av nytt ar

Interimsrevisjon - testing av rutinar

Arsoppgjgrsrevisjon
Attestasjon momskompensasjon
Attestasjonar

OMRADE

Ut fra forebelse identifiserte risikoomrade, samt rullering av fokusomrade, blir det mellom
anna sett meir pa folgjande i rekneskapsrevisjonsaret 2019 (lista er ikkje uttemande)

-Gjennomgang bundne fond
-Kartlegge forsystem til okonomisystemet
-Rutiner for fakturering byggesaksgebyr

Alesund, 26//46ve kger 2019

]

Kurt/I;avoll e ﬂ% Mé‘%gm

konst. dagleg leiar Knut G. Alnes
oppdragsansvarleg revisor
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\Sak 25/19 - Meteplan for Giske kontrollutval 2020.|

Bakgrunn:

Det er viktig & sergje for at kontrollutvalet har tilstrekkeleg med mete, slik at utvalet kan
utfore og folgje opp dei oppgéaver som er naudsynte for & sikre forsvarleg kontroll og tilsyn.

Ein ber unnga at det gér sé lang tid fra eit mete til det neste at sakene som kjem opp mistar sin
aktualitet. Sjolv om mindre kommunar handsamar faerre saker enn storre kommunar, er det
likevel faste oppgéver gjennom aret og valperioden som gjer det naturleg at kontrollutvalet
har eit minimum av mete. Det kan ogsd vare aktuelt med mete 1 tillegg til meteplanen om
situasjonen krev det.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalet i Giske kommune vedtar folgande meter for kalenderaret 2020:

Torsdag 18. februar, fredag 3. april, torsdag 12. mai, torsdag 1. september, torsdag 3.
november,

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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