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Kontrollutvalet i
Haram kommune

SAK 06/14
INNSTILLINGSRETT - KONTROLLUTVALET ELLER RADMANNEN

Som vedlegg folgjer:

e Brev frd Kommunal- og regionaldepartementet av 07.10.2010

Med bakgrunn i kommunelova, kontrollutvalforskrifta og vedlagte dokument vil det bli gitt ei
generell innfering om temaet i motet.

Harald Rogne
dagleg leiar
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- 0G REGIONALDEPARTEMENT

T eRraEERe
Fylkesmannen i @stfold
Postboks 325
1502 MOSS
Deres ref Vir ref Data
2010/82 322 GH] 10/1056-3 ERA

7 OKT 2010

Tolkning av kommuneloven §77ar. G - Kontrollutvalgets rapportering til
kommunestyret

Vi viser til brev m/vedlegg av 15. april 2010.

I'brevet anmodes det om en uttalelse fra departementet om hvordan kommuneloven §
77 nr. 6 skal tolkes. Av brevet fremgér det at henvendelsen har sin bakgrunnien
konkret sak, hvor Fylkesmannen har besvart sparsmal som er reist av Dstfold
kontrollutvalgssekretariat., Departementet vil understreke at virt brevikke er ment 4 ta
stilling til den konkrete saken som henvendelsen har sitt utspring i.

Departementet begrenser seg derfor til 4 gi generelle kommentarer til
problemstillingen som Fylkesmannen har reist j sitt brev. Problemstillingen omhandler
hvilke saker eller sakstyper kontrollutval get har innstillingsrett i,

Kommuneloven § 77 nr. 6 lyder:

Kontrollutvalget shal vapporiere resultatene av sill arbeid til kommunestyret elley
Nlkeslinget. For en sak rapporteres til kommunestyret eller fikestinget skal den ha veert
Jorelagt administrasjonssjefen til ultalelse,

Det fremgér ikke av ordlyden hyvorvidt ko trollutvalget har inhstillingsretf i de saker
hvor utvalget "rapportere[r] resultatene av sitt arbeid til kommunestyret”. Sporsmalet

om innstillingsrett synes heller ikke berart i bestemmelsens forarbeider.

Fylkesmannen peker i sitt brev seerlig pa lovendringen i 2003 hvor kommuneloven § 60
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ble flyltet til § 77 nr. 6, og samtidig ble gitt en noe annen utforming. (Gammel) § 60 nr,
8 annet punktum lad slik:

Kontrollutvalget legger rapportene Jram for kommunestyret eller Hlkestinget med
merknader og forslag til vediak

For lovendringen i 2003 (i kraft juli 2004) fulgte det altsi direkte av loven at
kontrollutvalget skulle formulere forslag til vedtak (innstilling). Bestemmelsen var
generelt utformet, og altsa ikke begrenset til 4 gielde utvalgte type rapporter.
Spersmalet blir da om lovendringen i 2003 innehar en tilsiktet realitetsendring i form ay
en begrensning av kontrollu tvalgets innstillingsrett. Som nevnt er endringen ikke
kommentert i lovforarbeidene, Departementet mener imidlertid at det ville ha veert
naturlig 4 kommentere en eventuell realitetsendring i lovforarbeidene. Det har derfor
formodningen mot seg at lovendringen innebar en tilsiltet lovendrin g. Departementet
kan for pvrig ikke se at gjeldende lovs ordlyd taler imot at kontrollutvalget etter
bestemmelsen har innstillingsrett,

Ogsa bestemmelser i forskriften peker i retning av at loven § 77 nr. 6 hjemler
innstillingsrett for kontrollutvalget. Forskriften § 10 fastsetter at kontrollutvalget skal
utarbeide en plan for giennomfering av forvaltningsrevisjon, som skal vedtas av
kommunestyret. I merknadene til denne bestemmelsen, jf. rundskriv H-15/04, heter
det:

Ltter innstilling fra kontrollutvalget shal kommunesiyret/flkestinget vedia Dlan for
Sorvaltningsrevision

Merknadene til § 13 annet ledd (plan for gjennomfering av selskapskontroll) omtaler
ikke p4 tilsvarende mate innstillingssparsmilet. Etter departementets vurdering ber
likevel forstielsen av § 10 o gs4 gjeres gieldende for § 13 annetledd. Det vises til at
ordlyden i disse to forskriftsbestemmelsene er identisk nar det gielder utarbeidelse ay
plan. I forskriften finnes det videre bestemmelser som pilegger kontrollutvalget & avgi
(§§ 11 og 15) eller gi (§12) rapport i forbindelse med forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Nar det legges til grunn at det & "utarbeide plan” etter §§ 10 og 13
annet ledd er eksempler p4 oppgaver som innebzrer rett til 4 innstille, synes ogsd detd
"gi eller avgi rapport” i vaere eksempler pa det samme. A formulere en innstilling synes
na&rt knyttet opp mot det 4 "gi eller avgi en rapport”,

Departementet antar etter dette at kommuneloven § 77 nr. 6 hjemler innstllingsrett for
kontrollutvalget i saker hvor det rapporterer resultatene av sitt arbeid,

[ saker hvor kon trollutvalget er gitt innstillingsrett, vil det ikke vere anledning for
andre — hverken administrasjonssjef eller folkevalgte organer — 2 avgi innstilling.
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Kontrollutvalgets enerett ti] 4 avgi innstilling er nedvendigvis ilklce il hinder for at
saken i tillegg forelegges andre follkevalgte organer, Departementet presiserer at slilc
foreleggelse skal vaere et supplement til kontrollutvalgets saksforberedelse. Det g ilkkke
adgang til 4 erstatte kontrolly tvalgets saksforberedelse pa denne méten. Dersom en slik
fremgangsmite velges ma kontrollutvalgets innstilling og eventuelle vurderinger klart
fremgé i saksdokumentene tif kommunestyret, '

Med hilsen
Selve Monica Steffezén (ef)
avdelingsdirekter 5
M fun 4
- Jan Morten Sundeid
seniorridgiver
Kopi til:

Den norske Revisorforening
Forum for kontroll og tilsyn
Halden kommune

Norges Kommunerevisorforbund
Gstfold lontrollutvalgssekretariat
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