HARAM KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til; Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I HARAM KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet

torsdag 12.04.2018 kl. 12.00 pa Haram Industrier AS, Hildre

Mete startar med ei omvisning og orientering om Haram Industrier AS sin aktivitet ved
dagleg leiar Terje Aulstad.

SAKLISTE:

Sak  01/18 - Godkjenning av metebok fra mote 14.12.2017

« 02/18 - Oppfolging av sak 11/17, Konkurranseutsetting av engasjement med
Kare Beite

« 03/18 - Eigarskapskontroll for ARIM (Alesundregionens interkommunale
miljoselskap IKS). P4 vegne av Alesund kommune. Kunnskapsdeling
med Haram kommune.

« 04/18 - Kontrollrapport 2017 vedkommande skatteoppkrevarfunksjonen for
Haram kommune.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mote, gje melding pa telefon 70 17 21 58 til dagleg leiar eller til e-
post bjorn.tommerdal(@sksiks.no

Sigrid Eidsvik
leiar
(sign.)
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Sak  01/18 - Godkjenning av mgtebok fra mete 14.12.2017

KONTROLLUTVALET 1
HARAM KOMMUNE

MOTEBOK

Mgtedato: 14.12.2017, kl. 12.00 —13.45
Magtestad: Haram radhus

Magtet vart leia av Sigrid Eidsvik

Elles til stades: Eivind Davik (kom kl. 12.30 til sak 08/17), John Alvestad, Elin Grete Vatnehol og
Age Vikestrand.

=4 og S voterande

Fra kontrollutvalsekretariatet mette:
Dagleg leiar Bjern Temmerdal og radgjevar Harald Rogne.

Fra kommunerevisjonen mette revisorane Kurt Lavoll, Svein Ove Otterlei og Anne Nygéard. Fra
Haram kommune mette Ordfarar Vebjern Krogsaeter, R&dmann Turid Hanken og skonomisjef Levi
Lervik.

Det kom ikkje fram merknader til innkalling. Saklista blei endra fordi Fivind Davik forst ankom kl.
12.30. Det vart meldt inn to saker under eventuelt.

SAK 07/17
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOGTE 14. JUNI 2017

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:
Maetebok a kontrollutvalet sitt mate 14. Juni 2016 blir godkjent.

SAK 08/17 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON I HARAM KOMMUNE

Innstilling datert 05.12.2017 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sitt samrgystes innstilling:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & foreta
prioriteringar innan forvaltningsrevisjonen slik som a
vedta enkelte undersekingar.

2. Kommunestyret tek for gvrig saka om plan for
forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til orientering,
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SAK 10/17
TERTIALRAPPORT 2. TERTIAL 2017

Det blei ikkje lagt fram tilrading til vedtak fra sekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet tek Tertialrapport 2. tertial 2017 for Haram kommune til orientering.

SAK 09/17

OVERORDNA REVISJONSSTRATEGI , VURDERING AV UAVHENGIGHEIT OG
ENGASJEMENTSBREYV

Innstilling datert 05.12.2017 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 11/17
KONKURRANSEUTSETTING AV ENGASJEMENT MED KARE BEITE

Det blei ikkje lagt fram tilrading til vedtak fra sekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet vel & komme tilbake til denne saka, etter at Kommunerevisjonen har gjennomfort sitt

oppdrag, herunder risikoomradet «etterleving av regelverket for offentlege innkjap».

EVENTUELT

1. Restanseliste — p& neste mate i kontrollutvalet gnskjer ein & fa oversikt over kva for saker som

er handsama i kommunestyret og om desse er sett ut i livet.

2. Verksemdsbesgk hos Haram Industrier AS — sekretariatet undersekjer om det er mogleg &

arrangere neste mate i kontrollutvalet der.

Sigrid Eidsvik Eivind Davik John Alvestad Elin Grete Vatnehol Age Vikestrand

leiar nestleiar medlem medlem medlem

(sign.) (sign.) (sign.) (sign.) (sign.)
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Sak 02/18 - Oppfelging av sak 11/17, Konkurranseutsetting av
engasiement med Kare Beite

1. Bakgrunn - utgreiing fra kommunerevisjonen
Kontrollutvalet i Haram tok i sak nr. 11/17 opp spersmélet om kommunen har brote lov og
forskrift om offentlege anskaffingar.
Bakgrunnen er tildeling av konsulentoppdrag utan konkurranse, til tross for at arten og
omfanget av dei innkjopte tenestene synest a vere slik at innkjopa fell inn under det
ufravikelege regelverket som er heimla i lov om offentlege anskaffingar.
Kommunerevisjonen har under sakstittelen «Rekneskapsrevisjon 2017 - Haram kommune»
etter bestilling fra kontrollutvalet utarbeidd notat datert 22.03.d.4, om saka. Revisjonen er
etter sine vurderingar komen fram til at

«rddmannen hadde ei plikt til G kunngjere denne anskaffingay.

Det nemnde notatet folgjer vedlagt.

Rédmannen har brev av 21.03.2018 til revisjonen gitt uttale til revisjonen sine synspunkt. I
rdmannen sin uttale gar det fram at i lys av regelverket

«kan eg i etterkant sja at anskaffinga kunne vore vurdert giennomfort pa ein annan
mate, og vore lyst ut enten som intensjonskunngjering eller som ordiner konkurransey.

Rédmannen sitt brev folgjer vedlagt.

2. Oppsummering

All offentleg anskaffing skal s langt det er mogleg gé fore seg pa grunnlag av konkurranse.
Kravet til konkurranse medferer at kommunen som oppdragsgjevar ma ha ein sarskild heimel

for a ga til ei direkte anskaffing fra ein enkelt leverander utan konkurranse.

Utvalet ber drefte om ein enskjer ei narare juridisk utgreiing og vurdering av saka opp mot
regelverket og KOFA sin praksis.

Saka vert pa dette tidspunkt lagd fram utan tilrading til vedtak.
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KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJIONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Haram kontrollutval

Vér sakshandsamar: Viér dato: Viér referanse:
22.03.2018
Dykkar dato: Dykkar referanse:

Rekneskapsrevisjon 2017 — Haram kommune

Kontrollutvalet handsama sak 11/17 om Konkurranseutsetting av engasjement med Kdare Beite 1 sitt
mete 14.12.17. Det var da gjort felgjande vedtak:
Kontrollutvalet vel G komme tilbake til denne saka, etter at Kommunerevisjonen har
gjennomfort sitt oppdrag, herunder risikoomradet «etterleving av regelverket for offentlege
innkjop».

Oppdraget som det vart vist til i vedtaket er knytt til var gjennomgang av praktisering av regelverket
for offentlege anskaffingar. Denne gjennomgangen var basert pa eit utplukk fra rekneskapen for
nokre leveranderar som hadde fétt utbetalt eit belop over ei viss grense i perioden 2014-2017.
Enkeltpersonforetaket Kare Beite var det eit av innkjopa som vart plukka ut. Nar det gjeld
gjennomgangen av alle leveranderane som vart plukka ut vil vi kome attende til det seinare.

Regelverk

[ lov om offentlege anskaffingar er konkurranse det forste grunnleggande prinsippet som blir nemnt
i§ 4. Alle anskaffingar skal sa langt det er mogleg, skje pa grunnlag av konkurranse. Prinsippet blir
grunngjeve ut frad bade samfunnsekonomiske og forretningsmessige omsyn, samt
forvaltningsrettslege likskapsbetraktningar, jmf. NOU 1997: 21 kap. 2.

Haram kommune skal gjere sine innkjep i tradd med forskrift om offentlege anskaffingar. I vare
vurderingar er det forskrifta frd 2006 som gjeld. [ forskrifta er det ulike terskelverdiar som angir kva
for del som gjeld. [ utgangspunktet er det tre typar terskelverdiar som gjer seg gjeldande.

Den forste er terskelverdien for nar forskrifta blir gjeldande, og den er pa 100 000 kr eks. mva. Den
andre er den nasjonale terskelverdien pa 0,5 mill kr eks mva, som vart auka til 1,1 mill kr i ny

Postadresse: Besoksadresse: Telefon:

Postboks 7734, Spjetkavik Lerstadveien 545, 4 etg. 701721 50

6022 Alesund E-post: Foretaksregisteret:
komrev3@komrev3.no NO 971 562 587
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forskrift gjeldande frd 01.01.17. Anskaffingar med en verdi som er lik eller overstig denne, men

som ikkje overstig E@S-terskelverdiane, skal i hovudsak felge del II i forskrifta. For dei som er

under denne, gjeld del I som ikkje har reglar om plikt til kunngjering. Den tredje typen terskelverdi

er E@S-terskelverdiar, og det er verdiar for ulike typar kontraktar jmf. § 2-2, der det stod at:
Forskriftens del 111 gjelder kontrakter der den anslatte verdi overstiger 1,75 millioner
kroner ekskl. mva. for vare- og tjenestekontrakter og 44 millioner kroner ekskl. mva. for
bygge- og anleggskontrakter.

I ny forskrift gjeldande fra 01.01.17 gér terskelverdiane fram av § 5-3, der det stér at:
EOS-terskelverdiene er:

a (..)

b) 1,75 millioner kroner ekskl. mva. for andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekontrakter
og plan- og designkonkurranser

¢) 44 millioner kroner ekskl. mva. for bygge- og anleggskontrakter.

Eit sentralt tema ved offentleg anskaffingar er maten ein reknar ut verdien av eit innkjep.

Dette vart det gitt konkrete regler for i § 2-3 i form av 15 punkt, og § 5-4 i ny forskrift. Vi skal her

gje att eit utdrag av punkta i forskrifta fra 2006:
(1) Anskaffelsens anslatte verdi beregnes pa grunnlag av oppdragsgivers anslag av det
samlede belop oppdragsgiver kan komme til a betale, eksl. mva. for de kontrakter som utgjor
anskaffelsen.

(2) Beregningen skal veere holdbar pa kunngjoringstidspunktet, eller for anskaffelser som
ikke krever kunngjoring, pa det tidspunktet oppdragsgiver etter en forsvarlig vurdering av
markedet begynner a innhente tilbud,

(3) Valg av metode for beregning av anskaffelsens anslatte verdi skal ikke foretas i den
hensikt a unnga at bestemmelser i denne forskrift far anvendelse pa kontrakten.

(4) En planlagt anskaffelse av en bestemt ytelse kan ikke deles opp i den hensikt a unnga at
bestemmelser i denne forskrift kommer til anvendelse.

(9) Ved tidsbegrensede tjenestekontrakter uten fastsatt samlet pris, og med en lopetid pa 48
maneder eller mindre, skal beregningsgrunnlaget veere kontraktens totale anslitte verdi for
hele lopetiden.

(10) For tidsubegrensede tjenestekontrakter eller tienestekontrakter med en lopetid pa mer
enn 48 maneder, hvor det ikke er fastsatt en samlet pris, skal beregningsgrunnlaget veere

den manedlige rate multiplisert med 48.

Eit viktig dreftingstema i vare vurderingar er dei sdkalla unntaksreglane. Vi skal her gje at nokre
reglar som er relevante i hove til den problemstillinga som ligg fore. Under § 2-1 punkt 2 stod det:

6 5/4/2018




KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISIONEN

Side 3 av 8

(...) For folgende kontrakter, som ikke overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2
(terskelverdier), gjelder likevel kun del I (alminnelige bestemmelser):

a. anskaffelsen kan bare foretas hos én leverandor i markedet, for eksempel av tekniske
eller kunstneriske arsaker, eller for a beskytte en enerett mv.,

b. det foreligger et usedvanlig fordelaktig tilbud som gjor det mulig a anskaffe ytelser til en
pris som ligger vesentlig under normale markedspriser, og en anbudskonkurranse eller
konkurranse med forhandling ikke lar seg giennomfore i det tidsrommet tilbudet foreligger,

c. anskaffelsen pa grunn av uforutsette omstendigheter ikke kan utsettes i den tiden det tar a
gjennomfore en konkurranse,

Rettleiaren til reglane om offentleg anskaffingar av 2013 gir god hjelp til & forstd kva som ligg i dei
tre omgrepa: én leverandor i markedet, usedvanlig fordelaktig tilbud og ikke kan utsettes grunnet
uforutsette omstendigheter.

Nar det gjeld én leverandor i markedet stod det:
Det er ikke tilstrekkelig at oppdragsgiver er av den formening at kun én leverandor kan
oppfylle dens behov, eller at de kun vet om én leverandpr fordi de mangler kunnskap om
markedet.

Det ma foreligge objektive arsaker til at kun én leverandor kan oppfylle ytelsen. Det kan
for eksempel tenkes at kun én leverandor har teknisk kompetanse til a utfore arbeidet,
eller at det kun er én leverandor som produserer produktet. Ettersom teknisk ekspertise
stadig er i utvikling skal det sveaert mye til for a sannsynliggjore at andre leverandorer,
herunder grupper av leverandorer, ikke vil kunne levere den aktuelle ytelsen.

Nar det gjeld usedvanlig fordelaktig tilbud stod det
Formalet med bestemmelsen er a gi oppdragsgiver adgang til a benytte seg av kortvarige
tilbud som ligger vesentlig under markedspris

()

Tilbudet ma dessuten gjelde i et begrenset tidsom, som ma veere kortere enn det tar a
gjennomfore en ordincer anskaffelsesprosedyre. Det nevnes i denne forbindelse at
konkurranse etter del II vil kunne gjennomfores relativt raskt, siden det ikke gjelder noen
minimumsfrister, jf. veilederens kapittel 11.

Nar det gjeld ikke kan utsettes grunnet uforutsette omstendigheter stod det:
For at bestemmelsen skal kunne brukes ma det foreligge uforutsette omstendigheter, det vil

si forhold oppdragsgiver ikke har herredemme over. Dette vil for eksempel veere tilfelle -
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dersom det pa grunn av sakalte force majeure liknende forhold, som jordskjelv,
oversvommelser, brann eller lignende er nodvendig a foreta en anskaffelse for a skaffe
livsnodvendige varer, som for eksempel medisiner, matforsyning eller lignende.
Oppbyggingsarbeid etter en naturkatastrofe, som det ikke er nodvendig a starte med for
etter en vanlig anskaffelsesprosedyre, omfattes ikke av unntaksbestemmelsen. Med andre
ord kan det tenkes tilfeller der deler av et prosjekt kan giennomfores etter
unntaksbestemmelsen (medisiner, mat) mens andre deler (oppbygningsarbeid) ma folge de
ordincere prosedyrene.

Andre uforutsette omstendigheter enn force majeure liknende forhold kan ogsa oppfylle
vilkaret om uforutsette omstendigheter. Dette kan for eksempel veere tilfelle dersom
oppdragsgivers leverandor uventet gar konkurs eller leverandorens ansatte streiker, og
anskaffelsen ikke kan utsettes i den tid det tar a giennomfore en konkurranse. Det vil
imidlertid ikke veere tilstrekkelig grunnlag for a benytte unntaksbestemmelsen at det
foreligger sterkt politisk press om rask gjennomforing av et prosjekt.

Det ma foretas en konkret vurdering av om anskaffelsen objektivt sett ikke kan utsettes i den
tid det tar a giennomfore en konkurranse. Oppdragsgiver ma kunne sannsynliggjore at det
anvende de ordincere fristene i forskrifiens del 11 vil fa alvorlige konsekvenser.

Et eksempel er at det er fare for liv eller helse, eller odeleggelse av eiendom. Det er ikke
tilstrekkelig grunn for a benytte bestemmelsen at anskaffelsen vil bli dyrere, eller mer
ineffektiv, ved en konkurranse etter forskrifiens del I1. Det nevnes i denne forbindelse at
konkurranse etter del 11 vil kunne gjennomfores relativt raskt siden det ikke gjelder noen
minimumsfrister, se veilederens kapittel 11.

Det er et krav om arsakssammenheng mellom de uforutsette omstendighetene og behovet for
anskaffelsen. Med andre ord ma arsaken til at fristene i del 11 ikke kan overholdes skyldes de
scerlige omstendighetene. Dersom drsaken til at det haster er at oppdragsgiver burde
planlagt sine anskaffelser bedre, kan bestemmelsen ikke benyttes. Oppdragsgiver kan
miste retten til G anvende unntaksbestemmelsen dersom det gar for lang tid for en foretar
anskaffelser begrunnet i disse uforutsette omstendighetene. I slike tilfeller ville
oppdragsgiver hatt tid til a giennomfore en hasteprosedyre.

Det avgjorende for vurderingen er hva en normalt papasselig oppdragsgiver etter en
objektiv vurdering burde ha forutsett.

De grunnleggende prinsippene, scerlig forholdsmessighetsprinsippet, taler for at
bestemmelsen kun kan benyttes til a innga kontrakter av kortere varighet.
Unntaksbestemmelsen bor ikke brukes til G innga kontrakter av lenger varighet enn det som
er nodvendig for a oppna formalet. For kontrakter av lenger varighet bor oppdragsgiver,
innen rimelig tid, avholde en konkurranse i henhold til de alminnelige reglene i forskriften.
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25.06.14 vart det fort ein protokoll for anskaffingar mellom 100 000 og S00 000 kr eks mva.
Protokollen gav ei slik skildring av kva kommunen skulle kjgpe inn:
Arbeid med sluttforing av prosjekt og saker som radgjevar Kare Beite ikkje kunne fullfore
Jfor avgang med pensjon 30.006.14.

Vidare stod at dette var ei enkeltkontrakt og verdien var anslatt til 350 000 kr. Nar det gjeld kva for
tiltak ein hadde gjennomfert for & sikre reell konkurranse om kontrakten stod det:

Markedet er vurdert mht kompetanse for tenestene. Ingen andre leverandorar har levert
tilbod.

I tillegg var det vist til to andre punkt. Det forste punktet 1.6 angir at:
Dei oppgavene som er aktuelle a fa sluttfort er spesielle i forhold til kunnskap om fagleg
innhald og bakgrunn. A sette andre inn i sakene vil krevje mykje tid og medfore ekstra
kostnader og tidsbruk.

Det andre punktet angir at:
Ingen andre leverandorar er vurdert som aktuelle. Jfr. pkt. 1.6

Det var underteikna ein avtale same dag mellom Haram kommune og enkeltpersonferetaket Kére
Beite. Avtalen gav bakgrunnen for den. Det stod:
KB har etter oppnadd pensjonsalder sagt opp stillinga i Hk og gar av med
tenestepensjon fra 01.07.14.

For a folgje opp og sluttfore prosjekt som KB har arbeidd med, vert det avtalt at KB utforer
oppdrag som radgjevar i eige registrert enkeltpersonforetak.

Oppdraget var konkretisert slik:
Oppfolging av og arbeid med prosjekta:
- Omsorgssenter pa Eidet
- Nytt kommunehus
- Symjeanlegg i Brattvag
- Utviklingsplan for Synnalandsdalen

- Radgjeving i faglege sparsmal basert pa kunnskap om forhistorie m.m., og mote i
samband med andre oppgaver

Det kan i tillegg avtalast andre prosjekt. For prosjekt vert det fakturert godtgjersle
etter medgatt tid.

Nar det gjeld avtaletid stod det:
Denne avtalen kan seiast opp av begge partar med 1 mnd varsel.
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Den 03.03.15 vart det fort ein ny protokoll for anskaffingar mellom 100 000 og 500 000 kr eks mva.
Protokollen gav ei slik skildring av kva kommunen skulle kjepe inn:
Forlenging av avtale, j.nr 14/6252, i 2015, vedk. arbeid med sluttforing av prosjekt og saker
som radgjevar Kare Beite ikkje kunne fullfore for avgang med pensjon 30.06.14.

Vidare stod at dette var ei enkeltkontrakt og verdien var anslatt til 500 000 kr. Utover det som stér
ovanfor var denne protokollen langt pa veg samanfallande med protokollen datert 25.06.14.

25.02.16 vart det fort ein ny protokoll for anskaffingar mellom 100 000 og 500 000 kr eks mva.

Protokollen gav ei slik skildring av kva kommunen skulle kjope inn:
Forlenging av avtale, j.nr 14/6252, i 2016, vedk. arbeid med sluttforing av prosjekt og saker
som radgjevar Kare Beite ikkje kunne fullfore for avgang med pensjon 30.06.14. Scerskilt
Sfullforing av Eidet Omsorgssenter og nytt tenestehus.

Utover dette, var denne protokollen langt pa veg samanfallande med protokollen datert 03.03.15.

14.01.17 vart det fort ein ny protokoll for anskaffingar mellom 100 000 og 500 000 kr eks mva.

Protokollen gav ei slik skildring av kva kommunen skulle kjope inn:
Forlenging av avtale, j. nr 14/6252, i 2017 vedk. arbeid med sluttforing av prosjekt og saker
som radgjevar Kare Beite ikkje kunne sluttfore for avgang med pensjon 30.06.14. Arbeidet
er knytt til sluttforing, overtaking og innflytting av Eidet Omsorgssenter, og arbeid med
sakskompleks og kontraktsforhold knytt til nytt tenestehus. Evt andre mindre oppgdaver
avtalast enkeltvis.

Nar det gjeld grunngjevinga for at det ikkje var gjennomfert konkurranse stod det:
Dei oppgavene som er aktuelle a fa sluttfort er spesielle i forhold til kunnskap om fagleg
innhald, bakgrunn og prosess. Prosjekta har av ulike arsaker blitt forsinka i forhold til
opprinneleg framdrifisplan. Tenestehuset er under rettsbehandling, og inngaande kjennskap
til prosjektet er nodvendig vidarefort. 4 sette andre inn i sakene vil krevje mykje tid og
medfore ekstra kostnadar og tidsbruk, og kunne fa konsekvensar mht til sluttforing og
Jframdrift. Avtalen vert av den grunn vidarefort utan konkurranse.

Utover dei to sitata ovanfor, var denne protokollen langt pa veg samanfallande med protokollen

datert 25.02.16.

I e-post frd rddmannen til kommunerevisjonen av 02.02.18 gér det fram at:
Som eg gjorde greie for i kontrollutvalet er denne historikken litt spesiell pga prosjekt som
har dratt ut i tid mellom anna grunna lange politiske beslutningsprosessar. Eg har meint og
trudd at vi her er pa trygg grunn ifht til unntaksreglane i LOA, men kontrollutvalet har jo
stilt sporsmal om dette er utanfor eller i ei grasone. Kare Beite er engasjert pa bakgrunn av
hans spesielle kompetanse og kunnskap om prosjekta og avtalane som skal handterast. Dette
for a sikre at vi ivaretek Haram kommune sine interesser knytt til prosjekta.
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I e-posten gjekk det og fram eit oppsett over utbetalingane:

Ar inkl mva eks mva
2014 388 128 310502
2015 811782 649 426
2016 833 109 666 487
2017 593 556 474 845
2626575 2101 260

I vart svar datert 09.02.18 bad vi raidmannen om ei narare presisering av kva for unntaksreglar det
her var tale om. Det vart gjennomfert eit mete 19.02.18 der ein diskuterte dette.

Vurdering

Bakgrunnen for avtalen som vart inngatt med enkeltpersonferetaket Kére Beite datert 25.06.14 var
slik vi oppfattar det,  vidarefare arbeidsforholdet til Kére Beite som skulle g& av med pensjon
01.07.14. Det kan her leggjast til at reglane om offentleg tenestepensjon inneber at eit taper pensjon
desto lengre ein star i arbeid utover pensjonsalder. Det & innga ein avtale med eit enkeltperson-
foretak er ikkje ein uvanleg metode for & vidarefore eit arbeidsforhold for dei med full opptent
tenestepensjon. Slik vi har oppfatta det, er dette ogsé godteke av KLP. Det krev likevel at ein
gjennomforer konkurranse, som er eit grunnleggjande prinsipp i lov om offentlege anskaffingar og
som gjeld alle anskaffingar uavhengig av terskelverdi.

Avtalen som vart inngatt var tidsuavgrensa. Dette tilseier at ein skal leggje 4 ar til grunn nar ein
reknar ut terskelverdien. Det igjen inneber at raidmannen ville hatt ei plikt til & gjere ei kunngjering
etter del IIL

Det er likevel fort ein ny anskaffingsprotokoll for anskaffingar mellom 100 000 og 500 000 kr ved
inngangen til 2015, 2016 og 2017. R4dmannen har elles signalisert at det er eit onske om a
vidarefere denne avtalen ogsé no ved inngangen til 2018. Om ein skal forstd avtalen sama med
protokollane dit hen, at dette er ei anskaffing av ei kontrakt for eit &r av gangen, sa ser ein i ettertid
at kontraktane for 2015 og 2016 hadde eit omfang som krev ei kunngjering etter del II.

Radmannen har ei plikt til & gjere ei forsvarleg vurdering i forkant av ei anskaffing. Kva som ligg i
forsvarleg vurdering er avhengig den verdi som ei kontrakt har. Nér ein kan ha grun til tru at
kontrakten vedkjem E@S-terskelverdiane, ber raidmannen etter vart syn gjere ei noko grundigare
vurdering en det ein ser i denne saka. I alle hove ma rddmannen vere meir tydeleg pa kor lenge slike
kontraktar gjeld, slik at ein er tydeleg pa kva for terskelverdiar som gjeld.

Etter vart syn er dette serleg viktig ved slike anskaffingar som det er grunn til & tru har ei viss
offentleg interesse. Slik kontraktar ma ein etter var syn handtere grundig for & sikre den allmenne

tillit og at kommunen har eit godt omdemme.

Vi skal her til slutt gjere ei kort vurdering av dei tre mest aktuelle unntaka som vi ogsé lista opp 1
vér gjennomgang av regelverket. Det var der ogsa gjort nokre sitat fra rettleiaren.
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Dette er ei generell drofting utan at vi dermed gir inntrykk av at det er desse tre konkrete unntaka
radmannen siktar til i hove til det & vere pa trygg grunn ifht til unntaksreglane.

Nar det gjeld ein leverander i marknaden, s& ma ein leggje til grunn at ein kvar offentleg
tenestemann er erstatteleg nér ein pensjonerer seg.

Nar det gjeld eit usedvanleg fordelaktig tilbod, sa er det ein foresetnad at tilbodet har ein tidsfrist
som er sd kort at ein ikkje rekk a gjennomfere ein kort konkurranse etter del II. Det gar ogsa fram
av rettleiaren at del II ikkje har minimumsfristar. Vi skal vanskeleg sjé at det er snakk om slik korte
tidsfristar her. I alle hove ma dei vere dokumentert og sannsynelegjort.

Nar det gjeld uferesette omstende, sa er dette tilfelle som radmannen ikkje har herredeme over.
Dette er eit unntak ein nyttar ved force majeure eller liknande have der liv, helse og vesentlege
verdiar star pa spel, altsd at det gir alvorlege konsekvensar & hente inn fleire tilbod eller &
kunngjere. Det er ogsa presisert at unntaket ikkje gjeld i hove til eit sterkt politisk press om rask
giennomfering. Vidare at om arsaka til at det hastar er at radmannen burde ha planlagd sine
anskaffingar betre, sé gjeld heller ikkje unntaket. I den grad ein nyttar unntaket, sa skal ein sé fort
som mogleg gjennomfere ein konkurranse etter at den akutte situasjonen har roa seg.

Konklusjon

Kommunerevisjonen vurderer det etter dette slik at raidmannen hadde ei plikt til & kunngjere denne
anskaffinga.

Heyring

Dette brevet er sendt til radmannen for kommentarar. Motteke kommentar datert 21.03.2018 er
vedlagt.

Med helsing

urt Lavol
konst. dagleg leiar

Anne Nygard
oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor

Kopi: Haram kommune v/rddmannen
Vedlegg: Uttale fra réddmannen i Haram
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Vedlgq

Til
Kommunerevisjonen

Att: Anne Nygard

Rekneskapsrevisjon 2017 — Haram kommune — uttale

I samband med rekneskapsrevisjon 2017 har kommunerevisjonen sett pa kommunens
etterleving av regelverket for offentlege innkjgp, mellom anna vedkomande avtale med

enkeltmannsforetaket Kare Beite. Radmannen har fatt revisjonen sitt brev til kontrollutvalet
vedk denne avtalen til uttale.

Revisjonen konkluderer med at dette er ei anskaffing som skulle vore kunngjort etter Lov om
Offentlige Anskaffelser (LOA). Eg har fplgjande kommentarar til brevet:

Eg vil understreke at det aldri har vore tilsikta 3 omga regelverket fra kommunen si side.
Kommunen har derimot hatt eit bevisst forhold til regelverket gjennom a innga avtale og f@rt
protokoll med henvisning til LOA. Denne saka gjeld, slik eg ser det, derfor om kommunen har
handtert regelverket rett. Kommunen har henvist til unntaksreglane i regelverket, og
vurderte i utgangspunktet denne anskaffinga til 3 vere omfatta av denne delen av
regelverket. Det er seerleg med henvisning til del Il pkt 2.1 vurderinga vart gjort. Eg
registrerer at revisjonen har ei strengare tolking av regelverket enn det som har vore lagt til
grunn fra kommunen si side, og tek det til etterretning. Anskaffelsen har ogsa hatt ein lengre
tidshorisont og stgrre omfang enn planlagt. 1 lys av dette, kan eg i etterkant sja at
anskaffinga kunne vore vurdert gjennomfgrt pa ein annan mate, og vore lyst ut enten som
intensjonskunngjering eller som ordinzr konkurranse.

Nar det er sagt vil eg fgye til nokre tilleggsopplysningar knytt til det som kjem fram i brevet
fra revisjonen;

Bakgrunnen var at kommunen var midt inne i prosessar med a fgrebu og gjennomfgre to
store anskaffingar som hadde vore handtert av Kare Beite medan han var tilsett i kommunen
og pa det tidspunkt han vart pensjonist. Dette var resultat av lange utgreiingar og politiske
beslutningsprosessar som i denne perioden kom til realisering. Engasjementet var i hovudsak
knytt opp til desse, samt nokre mindre utgreiingsprosjekt som ikkje var fullfgrt.
Omstendigheitene rundt samanfalli tid mellom fasane i prosjekta og at Kare Beite vart
pensjonist, gjorde at kommunen matte finne ei best muleg Igysing for a handtere
utfordringane og halde tak i pagaande prosessar. Det var behov for kontinuitet og inngaande
kjennskap til forutgaande arbeid for a kunne fplgje opp pagaande anskaffelsesprosessar og
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giennomfgring av utbyggingsprosjekt. Kare Beite hadde gjennom fleire ars arbeid med
prosjekta opparbeidd seg inngaande kjennskap til alle sider av oppgavene som skulle fglgjast
opp. Ingen andre vart vurdert til & kunne inneha tilsvarande kompetanse, og det ville vere
krevjande a sette seg inn i dette midt i dei fasane prosjekta var i, Det vart vurdert slik at det
var behov for den unike kompetansen og kunnskapen som Kare Beite hadde tilegna seg, og
som pa det tidspunktet avtalen vart inngatt var ngdvendig og viktig for a fullfgre pagaande
prosjekt, og ivareta kommunens interesser, Kommunen var i ein situasjon der prosjekt matte
fglgjast opp kontinuerleg.

Ein visste ikkje pa tidspunktet avtalen vart inngatt fgrste gong at desse prosjekta skulle bli
forseinka i tid. Heller ikkje var det muleg a forutsja dei utfordringane som ein mgtte
undervegs med framdrift i prosjektgjennomfgringa. Inngaing av den f@rste avtalen og
fornying av avtalane med Kare Beite ma sjaast i lys av at dette. Prosjekta vart undervegs
gjenstand for uforutsette hendingar som har medfgrt lengre gjennomfgringsfase og
forlenging av avtalen med Kare Beite enn ein kunne sja fgre seg pa forhand.

Revisjonen viser til at omfanget av anskaffinga overskrid terskelverdien, ogsa for to av ara
isolert sett. Begge dei to ara det er vist til fekk kommunen bade klager og varsel om rettsak
mot seg som krevde stor kapasitet og mykje ressursar i ein periode. Slike situasjonar er ikkje
uvanleg i store prosjekt, og det ma handterast der og da etter beste evne med korte
tidsfristar. Radmannen sitt perspektiv i slike situasjonar er a sgrge for at kommunen sine
interesser vert ivaretatt pa ein best muleg mate. | sakene her medfgrte det at det har
medgatt noko meir tid enn forutsett og avtalt pa fgrehand.

Revisjonen viser til at det skulle vore gjort tydlegare pa fgrehand kva terskelverdiar som
skulle vere gjeldandé. Med bakgrunn i at ein pa avtaletidspunktet ikkje sag fore seg
omfanget oppdraget fekk, vart ikkje dette punktet tillagt den vekt som revisjonen papeikar.
Ogsa i ein ordinaer anskaffelse ville dette punktet kunne blitt undervurdert. | ettertid er det
likevel muleg a sja at det kunne vore gjort ein grundigare analyse.

Eg vil avslutningsvis understreke at kommunen ikkje kunne unngatt kostnader til a
gjennomfgre dei oppgavene som Kare Beite har utfgrt i perioden. Pa grunnlag av dei vilkara
som gar fram av avtalane med Kare Beite, og som revisjonen har tilgang til, ville det etter mi
vurdering heller ikkje vore sannsynleg at ei anna ordning ville vere meir gkonomisk gunstig
for kommunen verken om arbeidet vart gjennomfgrt av eigne tilsette eller av ein konkurrent
i marknaden. Dette med bakgrunn i kjennskap til marknaden pa desse kompetanseomrada.
Dette fraskriv sjglvsagt ikkje radmannen det ansvaret som fglgjer av regelverket, men
belyser konsekvensen av revisjonen sin konklusjon.

Brattvag 21.03.2018
Turid Hanken

radmann -

14 5/4/2018




Sak 03/18 - Eigarskapskontroll for ARIM (Alesundregionens
interkommunale miljsselskap IKS). Pa vegne av Alesund
kommune. Kunnskapsdeling med Haram kommune.

Vedlegg:
Eigarskapskontroll - Alesundregionen interkommunale miljoselskap IKS som pdf fil.

Bakgrunn

Rapporten har bakgrunn i ein prosjektplan vedteke av kontrollutvalet i Alesund kommune. Rapporten
vart behandla av Alesund bystyre 22. mars 2018.

Ein selskapskontroll er delt i to komponentar - eigarskapskontroll og forvaltingsrevisjon.
Eigarskapskontroll er den obligatoriske delen og inneber vurderingar av eigarskapsutevinga og forhold
som vedkjem rapportering og informasjonsflydd fr4 eit eigarperspektiv.

Forvaltingsrevisjon er ein frivillig del av ein selskapskontroll. Den kan omfatte vurderingar av
gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og verknader ut fra vedtaket og faresetnadene til
kommunestyret.

Det er levert to rapportar. Denne rapporten omhandlar eigarstyringa. Forvaltingsrevisjonsrapporten vil
bli behandla seinare.

Rapporten er send pa heyring til ARIM og raidmannen. Hoyringssvar framgar av forord og vedlegg.
Rapporten

Det foreligger no ein omfattande rapport som klargjer mange sider som kommunerevisjonen anser
relevant i forhold til & gi ei vurdering av korleis Alesund kommune forvaltar eigarskapen sin av ARIM

Det gjennomgaande temaet og fokuset for rapporten, er om eigarstyringa er god. God eigarstyring slik
den er konkretisert i rapporten, melder at det inneber & fore kontroll med eigarinteressene sine. I dette
ligg det at det er innfert rutinar, altsa etablert ein struktur som denne kontrollen blir utevde gjennom
og at den blir gjennomfort. Denne strukturen kjem gjerne til uttrykk i eigarskapsmelding.

I tillegg til ei god eigarskapsmelding, inneber ei god eigarstyring at den blir utevd i trdd med vedtaket
til bystyret og faresetnader, aktuelle lovreglar og ikkje minst etablerte normer for god eigarstyring og

selskapsleiing.

I rapporten er det framstilt saker som er lagde fram for politisk behandling. Bade vedtaka og deler av
saksframstillinga gir feresetnadene.

Det er peikt pé ei rekkje aktuelle lovreglar, som ein mé tru at all god eigarar ma meine er serleg
viktige & overhalde.

KS sine tilrddingar for selskapsstyring er lagt til grunn som gode etablerte normer for eigarstyring.
Rapporten melder ogsa at etablerte normer for god selskapsleiing melder at god kommunikasjon i alle

ledd fra eigar, styrte, leiing og tilsette, er eit allment omtykt kjenneteikn pé organisasjonar som har ei
god styring mot & nd mala sine.
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Om ARIM

Rapporten gir fyrst ei oversikt over historikken til ARIM. Den melder feresetnadene til bystyret for 4
vere med i eit interkommunalt samarbeid med dei andre kommunane pa Nordre Sunnmere innan
avfallsomrédet.

Tenestene som ARIM leverer kan grovt delast inn i renovasjon, slam, miljestasjon, mobil miljestasjon,
returpunkt, informasjon og haldningsskapande arbeid. Selskapet har ein stor oppgéveportefolje, og den
framgar som vedlegg til rapporten.

ARIM er regulert av ei rekkje lover, reglar og feringar, og det er vurderinga til kommunerevisjonen at
selskapet er veldrive og godt kjent med det regelverket som regulerer selskapet.

Kommunerevisjonen vurderer det ogsa slik, at fra danninga av ARIM i 2009 og fram til i dag, s& har
selskapet i all hovudsak utvikla seg i trdd med intensjonane. Ei viktig arsak til opprettinga av
selskapet, var at ein sa for seg at framtida for avfallsbransjen ville bli krevjande, med ei stadig
omstilling som ville krevje betre kompetanse. Dette blir peikt pa at dette framleis gjeld.

ARIM har ein stor oppgaveportefolje, og er i ein bransje med ei stor teknologiutvikling og stadige
vesentlege endringar i rammevilkéra av regulerande styresmakt. Kommunerevisjonen vurdering er at
selskapet er tilpassingsdyktig i forhold til dette. Styret, dagleg leier og dei tilsette, er etter deira syn
kunnskapsrike og utviklingsorienterte i forhold til oppgavene dei skal layse. Vidare at selskapet verkar
godt organisert med ein profesjonell kommunikasjon med omverda.

Om eigarstyring

Rapporten klargjer ogsa eigarstyringa av ARIM med utgangspunkt i styringsorgana,
styringsdokumenta og kommunikasjonen mellom ARIM og Alesund kommune. Nar det gjeld
kommunikasjonen, s er det skilt mellom styring- og samarbeidskommunikasjon, der ein i forhold til
sistnemnde tenkjar pa leverander- og kunderollar som dei har ovanfor kvarandre. Det er ogsé sett pa
kommunikasjonen som har vore i forhold til Tafjord Kraftvarme AS, som saman med ARIM og
Bingsa Nearing er sentrale innanfor avfallshandtering i Alesundsregionen.

Styringsorgana

Styrt til ARIM framstar etter vurderinga til kommunerevisjonen som profesjonelt og aktivt, Det blir
peikt pa at det er breitt samansett, og reflektere det politiske og administrative fokuset i forhold til
samansetjinga av styre som blei trekt opp i den siste eigarskapsmelding til Alesund kommune.

KS tilrar & setje av tid til kompetanseutvikling gjennom opplering eller eigarskapsseminar for alle
folkevalte i lopet av dei fyrste 6 manadene og etter 2 ar, og at det jamleg blir gjennomfert eigarmete
mellom representantar fra eigar, styrt og dagleg leier. Den generelle politikaroppleringa for ein ny
valperiode blir ikkje vurdert som tilstrekkeleg for dei som har verv i eit representantskap. Det blir
likevel peikt pa at det er svart sentrale politikarar som forvaltar desse posisjonane i ARIM, s4 i
forhold til eigarskapsutevinga av ARIM kan det vere mindre relevant. Om ein derimot vurderer den
samla portefolje av alt eigarskap i alle kommunane pa Sunnmere, ber ein kanskje vurdere & gi
Sunnmere Regionrad ei rolle i samanheng med opplaring av nye folkevalte i forhold til eigarstyringa.

I tillegg til opplaering, antyder ogsa kommunerevisjonen at det ber gjerast eit framsteyt mot

regionradet med sikte pé & avklare om dei kan hospitere interkommunale arenaer for & utarbeide
eigarskapsmelding. Det kan vere med pa a synligjere eventuelle ulike vurderingar om kva som ber
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vektleggjast i eigarskapsmelding, samt vere med pa & skape eit grunnlag for ei felles forstaing i
forhold til utviklinga til selskapa. I dette ligg ogsa ei vurdering av korleis ein eventuelt ber formalisere
og koordinere eigarmete (ein uformell arena) mellom selskapa og dei av eigarane som er medlemer i
regionradet.

Nar det gjeld rolla til rAidmannen i eigarstyringa, s& presisare kommunerevisjonen at det etter synet
deira er viktig at administrasjonen er involvert for & sikre god kontinuitet, men at det kanskje ogsa ber
gjerast somme tydelege avklaringar i forhold til dei ulike rollane.

Styringsdokumenta

Kommunerevisjonen melder at Alesund kommune har ei god og omfattande eigarskapsmelding. Den
trekkjer opp generelle prinsipp, og gir ein oversikt over alle selskapa som kommunen har ein eierdel i.
Det er mange selskap og det gir ei omfangsmessig avgrensing i forhold til at den aleine kanskje ikkje
er tilstrekkeleg for & uteve eigarskap for dei storre selskapa. Det som gar fram om ARIM spesifikt, er
ei forventing om at selskapet driv effektivt, og synleggjer stordriftsfordelar som held avgifta pa dagens
niva. Vidare at selskapet skal vere ein padrivar for & fa fram solid kunnskap om gode miljeleysingar,
og ha grundige prosessar nar det gjeld endringar.

Representantskapet i ARIM la fram ein langsiktig strategiplan. Den einskilde eigarkommunen og
allmenheten, blei i denne prosessen etter synet til kommunerevisjonen involvert pa ein god méte i
forhold til det & trekkje opp dei opp lange utviklingslinjene for avfallshandtering for
Alesundsregionen. Strategiprosessen med ein hgyringsrunde gav etter vurderinga deira
representantskapet eit breitt vedtaksgrunnlag. Det blir peikt pé at representantskapet einstemmig valde
ein strategi som i all hovudsak var samanfallande med vedtaket i bystyret.

Strategiplanen er etter synet til kommunerevisjonen eit godt eigna reiskap for selskapsstyring. Dei
melder at eigarskapsmelding og strategiplanen utfyller kvarandre pé ein god mate i forhold til ARIM
Ei eigarskapsmelding kan ikkje vere detaljert i forhold til kvart selskap. Det ville gitt eit omfattande
dokument, og krevje ein heller kapasitet og kompetanse av dei som skal utarbeide den.
Kommunerevisjonen anser ogsa erfaringa med ARIM sin strategiprosess som s& god, at det ber
vurderast & stille krav til ein strategiplan i eigarskapsmelding for dei selskapa der kommunen har ein
vesentleg eierdel. Det blir ogsa peikt pa at det er viktig at denne strategiplanen blir forankra i det
organet som utgver eigarstyring for kommunen, altsd kommunestyret.

Pa bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering,

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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Sak 04/18 - Kontrollrapport 2017 vedkommande
skatteoppkrevarfunksjonen for Haram kommune.

Sja vedlagte rapport fra Skatt Midt-Noreg til kommunestyret i Haram kommune,
Kontrollutvalet i Haram kommune star som kopi pa denne rapporten og den legges fram for
utvalet uten nokon sakshandsaming. Hvis kontrollutvalet ynskjer & kommentere eller ta opp
eit eller fleire hove ved rapporten, star kontrollutvalet fritt til & gjere dette.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Bjern Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalselaretariat
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Datoen var Datoen din Sakshandsamar

16.02.2018 Karl Inge Klausen
800 80 000 Referansen din Telefon
Skatteetaten Skatteetaten.no 97492001
Org.nr Referansen var Postadresse
991733116 2017/206495 Postboks 2060
6402 Molde

Kommunestyret i Haram kommune
Storgata 19
6270 BRATTVAG

Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Haram
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde felgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar"
av 8. april 2014,

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

o pliktar a gje rettleiing og bistand i faglege spgrsmal
e gjennom mal- og resultatstyring sgker a leggje til rette for best mogeleg resultat
o utfgrer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Feremalet med kontrollen er & avklare;
e om skatteoppkrevjaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfgringa av sine gjeremal

e om faring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk

e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfelginga av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk

e om utfgringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjarkontoret

Skatteoppkrevjarfunksjonen for Haram kommune handsamast av Nordre Sunnmgre kemnerkontor.
Kemnerkontoret er skatteoppkrevjar for Alesund, Giske, Sandgy, Norddal, Stordal, @rskog, Skodje,
Sykkylven og Haram.

-l tillegg er det etablert eit interkommunalt kontrollsamarbeid for arbeidsgjevarkontrollen. Her deltek
kommunane Alesund, Giske, Sandgy, Norddal, Stordal, @rskog, Skodje, Sykkylven, Haram, Stranda, Sula,
Hergy, Hareid, Ulstein, Sande, Volda og @rsta.

Sum arsverk i samsvar med skatteoppkrevjaren sine arsrapportar:
Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 Tal arsverk 2015
18,0 15,8 15,0

Dei oppgjevne arsverka gjeld samla for heile Nordre Sunnmgre kemnerkontor. Kemneren har i
arsrapporten for 2017 oppgjeve at kontoret har hatt nok ressursar til & utfere oppgavene som gjeld
skatterekneskapen og innkrevjinga, men dei har ikkje har hatt nok ressursar til a utfgre
arbeidsgjevarkontrollen i tilstrekkeleg omfang.
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| tillegg til arsverka i tabellen har kemneren i arsrapporten oppgjeve at kontoret per 31.12.17 hadde 4,5
arsverk som er nytta til arbeidsgjevarkontroll i dei andre kommunane som er med i den interkommunale
arbeidsgjevarkontrollordninga.

3. Maloppnaing

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkrevjaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.

Arsrekneskapen for Haram kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang® til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 984 670 121 og utestaande
restansar? pa kr 11 425 431.

Innkrevjingsresuiltat
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Haram kommune.

Innbetalt av Innbetalt av innbetalt av
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Restskatt personlege skattytarar 2015 95,00 % 96,95 % 93,00 % 96,46 %
Forskotstrekk 2016 99,90 % 99,99 % 99,98 % 99,95 %
Forskotskatt personlege skattytarar 2016 99,50 % 99,63 % 99,84 % 99,50 %
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2016 99,90 % - 99,93 % 99,37 % 99,97 %

| Restskatt upersonlege skattytarar 2015 99,40 % 98,49 % 100,00 % 99,38 %
Arbeidsgjevaravgift 2016 99,80 % 99,62 % 99,97 % 99,84 %

For Haram kommune er det gode resultat for dei fleste skatteartane, men resultata for arbeidsgjevaravgift
og restskatt upersonlege skattytarar ligg litt under fastsatta krav. Resultatkrava er felles for alle
kommunane som er med i Nordre Sunnmgre kemnerkontor, og kemneren har i sin arsrapport klargjort at
kontoret samla sett i all hovudsak nadde krava. Det er berre restskatt upersonlige som har eit negativt
avvik pa 0,7 % poeng. Grunnen til dette avviket er eit krav pa 4,9 millionar som det er klaga pa, og
kemneren meiner at kravet mest truleg vil falle bort.

Resultat for arbeidsgjevarkontrollen
Skatteoppkrevjaren for Haram kommune er tilslutta den interkommunale kontrollordninga ved Nordre
Sunnmgre kemnerkontor.

Resultat for Nordre Sunnmgre kemnerkontor per 31. desember 2017 viser i falgje skatteoppkrevjaren sin
resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utforte Utforte kontrollar | Utferte kontrollar | Utfert kontroll
Arbeidsgjevarar i | kontrollar kontrollar 2017: | 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordninga | arbeidsgjevarane)

3 466 173 147 4,2 % 32% 46 %

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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Talet pa gjennomfarte kontroller ligg noko under fastsatt krav. Kemneren har i arsrapporten papekt at det
ikkje har veert tilstrekkeleg med ressursar til 8 gjennomfare nok kontrollar. Det vart tilsett fleire personar i
2016 og 2017, og kemneren meiner at dei nye stillingane vil betre situasjonen.

Kontrollordninga har g delteke i ulike kontrollsamarbeid og aksjonar, blant anna mot
arbeidslivskriminalitet, med Skatteetaten.

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren

Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfgrt i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfart kontorkontrollar av skatteoppkrevjaren for omrada skatterekneskap og
innkrevjing.

Skattekontoret har i 2017 dg gjennomfgrt stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og arbeidsgjevarkontroll 3. og 4. mai 2017. Rapport er sendt skatteoppkrevjaren 22. juni
2017. Skatteoppkrevjaren har gjeve tilbakemelding pa rapporten 10. juli 2017.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfgrt, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Gjennom kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, har vi gitt falgjande palegg:

Manuell endring bankkonto. Kemneren vart i rapport av 22. juni 2017 palagt a etablere rutinar som sikrar at
dokumentasjonskrava som fglgjer av "Retningslinjer for endring av bankkonto for skattytere" blir falgt ved
framtidige endringar av bankkonto. | tilbakemelding fra kemneren datert 10. juli 2017 blir det papeka at
slike rutinar allereie vart etablert 4. mai 2017.

Utover gjevne palegg ser vi at rekneskapsfgringa, rapporteringa og avlegginga av arsrekneskapen i det alt
vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i
rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfgart, finn vi at utfgringa av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjiennomfart, finn vi at utfgringa av
arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.
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5. Skattekontoret sin oppfelging av skatteoppkrevjaren

Skattekontoret hadde 1. februar 2017 eit styringsdialogmgte der Nordre Sunnmgre kemnerkontor deltok. |
tillegg var det eit oppfglgingsmgte vedkomande arbeidsgjevarkontroll 27. april 2017 der den
interkommunale kontrollordninga ved Nordre Sunnmgre kemnerkontor deltok.

Med helsing

Ida Moen
fung. avdelingsdirektgr

avdeling for innkreving
Skatt Midt-Norge Karl Inge Klausen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.

Kopi til: Kontrollutvalet for Haram kommune
Radmann/administrasjonssjef Haram kommune
Skatteoppkrevjaren for Haram kommune
Riksrevisjonen
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