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Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

06.12.2016

Medlemene av
Kontrollutvalet

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

INNKALLING TIL M@TE I MIDSUND KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

SAKLISTE:

Sak
«
«
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«
«

10/16
11/16
12/16
13/16
14/16
15/16
16/16
17/16

onsdag, den 14.12.2016 kl. 17.15 pa
Midsund kommunehus

- Godkjenning av metebok frd mete 20.04.2016
- Plan for selskapskontroll i Midsund kommune
- Plan for forvaltningsrevisjon i Midsund kommune (Med atterhald)
- Kontrollutval/sekretariat, revisjon og kommunestrukturreformen
- Gjennomgang av tilsynsrapport barnehage
- Gjennomgang av tilsynsrapport Midsund skule
- Gjennomgang av tilsynsrapport helse- og omsorgstenesten, B-sak
- Eigenvurdering av uavhengigheit fra revisor
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg a mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post harald.rogne(@sksiks.no.

Robin Serlie
leiar

(sign.)




KONTROLLUTVALET I
MIDSUND KOMMUNE

MOTEBOK
Magtedato: 20. april 2016, k1. 17.15
Matestad: Midsund kommunehus
Magtet vart leia av: Robin Mikal Serlie
Elles til stades:
Kére Bjornerem og Tone Uran Opstad = 3 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne.
Frd kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjornsen.

Frd Midsund kommune mette rddmann Kjetil Ugelvik og @konomisjef Arild Sjevik.

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

SAK 07/16
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MOTE 17. FEBRUAR 2016

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok frd mete 17. februar 2016 blir godkjent.

SAK 08/16
ARSMELDING 2015 - MIDSUND KOMMUNE

Innstilling datert 11.04.2016 fra kontrollutvalsekretariatet:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2015 for Midsund kommune til orientering:

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

L. Kontrollutvalet tek rsmelding 2015 for Midsund kommune til orientering.



2. Kontrollutvalet vil forevrig uttrykke bekymring for ein situasjon med vakanse i
stillingar med dei utfordringane det kan gi nar det gjeld kvaliteten pa tenestetilbodet i
kommunen.

SAK 09/16
KOMMUNEREKNESKAPEN 2015 - MIDSUND KOMMUNE

Innstilling datert 11.04.2016 frd kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sin samreystes uttale:

Midsund kommune sin rekneskap for 2015 blir godkjent.

Robin Mikal Serlie Kére Bjernerem Tone Uran Opstad
leiar nestleiar medlem

(sign) (sign) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

SAK 11/16
PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL I MIDSUND KOMMUNE

OM SELSKAPSKONTROLL

Det forste underbegrepet innan selskapskontroll er “eigarskapskontroll”. Det er definert i
kontrollutvalsforskrifta § 14 forste ledd andre leddsetning: ... kontrollere om den som utover
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar med
kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).” Denne
kontrollforma er ikkje djuptgdande og gjeld eigentleg ikkje selskapet, men derimot utevinga
av eigarstyringa. Denne oppgava kan gjerast av kontrollutvalsekretariatet eller revisjonen.

Det andre underomgrepet er “forvaltningsrevisjon av selskap”. Det er omtalt i
kontrollutvalforskrifta § 14 andre ledd. Dette er ein djuptgdande kontroll av selskapet og
ettersom denne er definert som revisjon, kan den berre utforast av revisjonen. Forskrifta viser
her til definisjonen av forvaltningsrevisjon i revisjonsforskrifta § 7.

Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon kan seiast & markere to ytterpunkt i
selskapskontrollen, pd den eine sida kontroll av utevinga av eigarstyringa, p den andre
kontroll av maloppnding, ressursbruk og liknande i selskapet. Mellom desse ytterpunkta
kan det ligge kontrollar av selskap som kombinerer element frd dei to kontrollformene.

1.1 KONTROLL SOM SELSKAPSORGANA SJOLVE ER ANSVARLEGE FOR

Rekneskapatil aksjeselskap og interkommunale selskap blir revidert av selskapa sin
revisor. Her ligg det ein vesentleg kontroll. Revisjonsmeldinga er retta til
generalforsamlinga, der representantane for eigarane sit. Andre element i kontrollen
internt i selskapet vil vere internkontrollen til dagleg leiar, kontrollen til styret og ein
eventuell internrevisjon.



1.2 KVA ER SELSKAPSKONTROLL

I tillegg til den kontrollen som selskapa sjolve driv, er kommunane palagt & drive

kontroll overfor selskapa sine. Selskapskontroll gir ut p4 & vurdere i kva grad kommunen si
eigarstyring og verksemda i selskapa er i trdd med vedtektene til selskapet og med vedtaka og
foresetnadene til kommunestyret.

Selskapskontroll er ei obligatorisk oppgave for kontrollutvalet, jf. kommunelova § 77 nr.
5: "Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.” Ein reiskap i selskapskontrollen er
det vide innsynet som kommunelova § 80 gir for kontrollutvalet og revisor i kommunalt
eigde selskap.

Selskapskontrollen er ei lovfesta kontrollform som samspelar med eigarstyringa elles.
Kontrollutvalet har gjennom selskapskontrollen ei sentral rolle overfor kommunen sine
aktivitetar som eigar. Utanom selskapskontrollen er eigarrolla i liten grad regulert i lov
eller forskrift. Det er derfor opp til kommunane og kommunesektoren sjolv 4 finne fram
til gode métar & handtere eigarskapen pa.

Hovudbegrepet er selskapskontroll, og det dreier seg altsd om kontroll med forvaltninga av
dei interessene kommunen har i selskap. Definisjonen er den same som i staten, jf. lov om
Riksrevisjonen § 9 andre ledd. Selskapskontroll kan romme ulike kontrollar.

Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon er i utgangspunktet kontrollformer som kan
nyttast overfor alle selskap kommunen er medeigar i. Innsynsretten etter kommunelova

§ 80 er avgrensa til interkommunale selskap og aksjeselskap som er fullt ut eigd av
kommunar og fylkeskommunar. I den grad innsyn er nedvendig for 4 gjennomfere
eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon, til demes om ein treng informasjon som

ikkje er tilgjengeleg i offentlege kjelder, vil ein métte avgrense kontrollen til selskap som fullt
ut er eigd av kommunar og fylkeskommunar. Kommunelova § 80 gir kommunane

innsyn i selskap, men heimlar ikkje i seg sjelv kontroll.

Kontrollutvala har vide fullmakter til & kontrollere selskap som kommunen eig. Reglane
om selskapskontroll kom i 2004, og dette er dermed framleis ei relativ ung kontrollform.
Selskapskontrollen er obligatorisk ved at kontrollutvalet skal sjé til at slik kontroll blir
gjennomfert og lage ein plan. Det er likevel valfritt om selskapskontrollen skal omfatte
forvaltningsrevisjon.

1.3 ORGANISERING SOM RISIKOFAKTOR

KS har henta inn Kommunal selskapsstatistikk i 2009 (Telemarkforsking), som viser at
kommunane og fylkeskommunane eig 2600 selskap. Om lag 75 prosent av dei er
aksjeselskap. Selskapa har ei omsetning p& om lag 100 milliardar kroner. Verdiane dei
forvaltar er vanskelegare & ansld, men Kommunal selskapsstatistikk ser for seg om lag 300
milliardar kroner. Selskapa har over 50 000 tilsette.

Kontrolldimensjonen ber bli vurdert ndr kommunen organiserer verksemda si. Generelt ber
kommunestyra vere merksame pé fordelane og ulempene med dei ulike organisasjonsformene
kommunane kan velje blant. Dersom kommunen vurderer 4 stifte eit kommunalt feretak, bor



kommunestyret vere merksam pé at verksemda i feretaket etter gjeldande reglar ikkje er
omfatta av internkontrollansvaret til administrasjonssjefen sjolv om foretaket er ein del av
kommunen. Dersom kommunen vurderer & lage ei stifting, ber kommunestyret vere
merksam pé at kommunen ikkje eig stiftinga og kan ikkje endre foremélet med stiftinga og
har ikkje innsynsrett i stiftinga etter kommunelova § 80.

Samansettinga av styret er viktig i kontrollsamanheng. Endringane i habilitetsreglane fra
november 2011 er meint & skape auka rolleklarleik. Endringane gr ut pa at leiarar og
styremedlem i kommunalt eigde selskap blir inhabile nar selskapet er part i ei sak som blir
behandla i kommunen, sj& narare om dette i Ot.prp. nr. 50 (2008-2009).

1.4 EIGARSKAPEN MA HA EIT FOREMAL

Det er ein foresetnad for god kontroll med kommunalt eigde selskap at kommunestyret veit
kvifor kommunen eig selskapet. Her er mange kommunar p4 god veg, mellom anna gjennom
tilrddingane frd KS Eigarforum. Av Ot. Prop. Nr. 70 (2002-2003) gér mellom anna folgjande
fram:

For kommunestyret som averste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsd veere
viktig hele tiden & vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for
sin virksombhet, er egnet til a fremme de mdl og verdier for kommunens virksomhet
som kommunestyret mener er viktige.

Dersom kommunen vel 4 etablere eit foretak eller eit selskap, m4a det definerast eit foremal
med eigarskapen — bdde for at selskapa skal kunne skape resultat for innbyggjarane, for at
kommunestyra kan drive god eigarstyring, og for at kontrollutvalet skal kunne drive tenleg og
naudsynt kontroll. For & halde tritt med utviklinga i selskapa og omgivnadene deira ber
kommunestyret behandle eigarskapsmeldingar og strategiar for alle selskap og foretak minst
ein gong i kvar periode.

1.5 SAMORDNING AV KONTROLLEN I SELSKAP MED FLEIRE KOMMUNAR
SOM EIGARAR

I kommunesektoren er det vanleg med interkommunalt samarbeid gjennom selskap

som kommunane eig saman. Interkommunale selskap er ei selskapsform som er utforma
seerskilt for slik verksemd som kommunane samarbeider om, men aksjeselskap som er

eigd av fleire kommunar, er ogsé vanleg,.

Reglane for selskapskontroll gir kvar eigarkommune store muligheiter til 4 fore

kontroll, men har ikkje feresegner om samordning av felles kontrollaktivitetar. I og med

at selskapskontroll er krevjande, ogsa ekonomisk, kan fréver av samordning bli fraver

av kontroll. Dette gjeld sarleg for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon, som krev
fleire timar enn annan selskapskontroll. Fréver av samordning av kontroll av selskapet

kan 0g innebere slosing med ressursar dersom dei same tilheva nyleg er kontrollerte i ein
annan selskapskontroll. Det bor vere ein dialog om korleis ein skal drive selskapskontrollen
med selskap der fleire kommunar er eigarar. Dette ber vere eit tema allereie nar slike selskap
blir stifta. Ei leysing er at vedtektene for selskapet seier kven av eigarkommunane som skal



ha eit overorda ansvar for & samordne selskapskontrollen gjennom kontrollutvalet sitt. Ei anna
loysing er & skrive inn samordning i ein selskapsavtale mellom dei deltakande kommunane.
Dette vil sjglvsagt ikkje avgrense dei moglegheitene som dei andre eigarkommunane har til &
drive selskapskontroll, men det kan gjere det tydeleg kven som har ansvaret for 4 ta

initiativ til 4 setje i gang selskapskontroll. Tilsynsansvaret omfattar ikkje verksemd som gér
fore seg i ein annan kommune.

Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvaret for 4 fore lopande tilsyn med
verksemda i (verts)kommunen etter dei vanlege reglane. At delar av verksemda dreier
seg om saker der mynde er delegert frd andre kommunar, ber ikkje endre pé dette.
Ettersom kontrollutvalet etter lova utever tilsynet sitt pd vegne av kommunestyret,
oppstar det likevel eit spersmél i samband med det formelle ansvarsomréadet til
kontrollutvalet. Kommunestyret i vertskommunen har til ein viss grad ikkje heve til 4 gi
instruksar 1 saker som er delegerte fra andre kommunar. Formelt ville derfor
myndigheita til kontrollutvalet vere tilsvarande avgrensa, sidan det fir myndet si

fra kommunestyret.

Kontrollutvala ber fé den informasjonen om selskapa som dei treng for 4 planleggje
selskapskontrollen. Sekretariata har eit ansvar her. Kommunestyret kan etter kommunelova §
80 andre ledd fastsetje foresegner om kva dokument selskapa skal sende til kontrollutvalet og
revisor. Det er 0g viktig at selskapa sjolve folgjer regelen i kommunelova § 80 tredje ledd:

"Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til ¢
veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt moter i representaniskap og tilsvarende
organ.”

1.6 SELSKAP MED BADE KOMMUNALE OG PRIVATE EIGARAR

Selskap der det ogs er private eigarar med, skaper steorre utfordringar i eit
kontrollperspektiv fordi kommunen ikkje har same retten til innsyn som elles. Det vil
vere opp til kommunane & syte for at kontrollfunksjonen blir sikra under etableringa av
slike selskap.

Kommunane bor utforme gode eigarstrategiar for dei deltek i selskap der private er
medeigarar. Kommunen ber vidare vurdere & krevje innsyn slik at kontrollutvalet kan
gjennomfore selskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskapet ut frd kommunen sine
interesser.

1.7 KONTROLL MED VERTSKOMMUNESAMARBEID

Ansvarsomrédet til kontrollutvalet vil i utgangspunktet ikkje bli endra nir kommunen

blir med i eit vertskommunesamarbeid. Kontrollutvalet har ansvar for & uteve det

lopande tilsynet med verksemda til kommunen pd vegne av kommunestyret. Tilsynsansvaret
omfattar ikkje verksemd som gér fere seg i ein annan kommune.

Kontrollutvalet i vertskommunen vil ha ansvaret for 4 fore lepande tilsyn med verksemda i
vertskommunen etter dei vanlege reglane. At delar av verksemda dreier seg om saker der



mynde er delegert frd andre kommunar, ber ikkje endre pé dette. Ettersom kontrollutvalet
etter lova utever tilsynet sitt pa vegne av kommunestyret oppstar det likevel eit spersmal i
samband med det formelle ansvarsomradet til kontrollutvalet. Kommunestyret i
vertskommunen har til ein viss grad ikkje heve til 4 gi instruksar i saker som er delegert fra
andre kommunar. Formelt vil derfor myndet til kontrollutvalet vere tilsvarande avgrensa,
sidan det fdr myndet sitt frd kommunestyret. Departementet legg likevel til grunn at dette
ikkje vil innebere at myndet til kontrollutvalet i vertskommunen nedvendigvis ma avgrensast
tilsvarande. Kontrollutvalet skal i alle have ikkje overpreve den politiske sida av vedtaka eller
kor tenlege ulike vedtak er. Kontrollutvalet vil konsentrere seg om at lover, reglar og avtalar
blir folgde. Dette ansvaret vil kontrollutvalet i vertskommunen kunne ha sjelv om
kommunestyret i vertskommunen vil ha avgrensa mynde i saker som kjem fr4

andre kommunar. For 4 sla fast dette er det teke inn ei foresegn om dette i kommunelova §
28;.

Det kan vidare vere behov for at kontrollutvala i samarbeidskommunane fér informasjon om
vedtak i vertskommunen etter delegert myndigheit. I samarbeidsavtalen skal det takast inn
feresegner om informasjon fra vertskommunen til kvar einskild samarbeidskommune.
Kontrollutvalet i samarbeidskommunane vil ha rett til den same informasjonen som den
kommunen sjelv fir. Kontrollutvalet i samarbeidskommunen vil ha tilgang til all
dokumentasjon og all informasjon som samarbeidskommunen far.

Det er ikkje gitt spesielle reglar om revisjon for vertskommunesamarbeid. Det & inngé
vertskommunesamarbeid inneber ikkje behov for endringar i regelverket om rekneskap
for kvar einskild kommune. Revisjon av rekneskapa i dei aktuelle kommunane kan
gjennomforast etter dei vanlege reglane.

Nér det gjeld forvaltningsrevisjon, kan det likevel vere tenleg at det blir etablert kontakt
om samarbeid mellom deltakarkommunane dersom det skal gjennomferast
forvaltningsrevisjon av sjelve vertskommunesamarbeidet.

1.8 OMFANGET AV INNSYNSRETTEN

Kommunelova § 80 seier ikkje noko om selskapskontroll med samarbeid etter kommunelova
§ 27. Kommunen har vavkorta innsyn s lenge samarbeidet ikkje er eige rettssubjekt.
Heimelen i kommunelova § 27 blir framleis nytta til ulike type verksemder som er
sjelvstendige rettssubjekt. Kommunelova § 80 gir heller ikkje rett til innsyn i stiftingar som
kommunen har teke initiativ til eller er knytt til pA annan méte, til demes gjennom rett til 4
velje styremedlemmer.

KRAYV TIL SELSKAPSKONTROLLEN
Ein selskapskontroll md bygge pé ei overordna analyse som igjen bygg pa risiko- 0g
vesentlegheitsvurderingar. Ei overordna analyse som skal vere overordna skal ikkje krevje

store ressursar 4 fi til.

Det ber det skaffast oversikt over:



e Kuva bedrifter kommunen eig

e Korleis kommunen forvaltar eigarskapen i sine bedrifter
e Kor vesentleg er det enkelte selskap

e Kova for risiko er knytt til eigarskapen

e Kva selskap er aktuelle for kontroll

Nér det gjeld vesentlegheit vil sterrelsen pé selskapa ha betydning. Men dersom kommunane

ikkje har uttrykt tydelege mal med & eige sd er det ogsd vanskeleg & vurdere om mala er ndd

og konsekvensane av at méla ikkje blir oppnadd. Mala skal gi fram av eigarskapsmeldingane.
Midsund kommune har ikkje utarbeidd eigarskapsmelding.

Kontrollutvalsekretariatet er pi noverande tidspunkt ikkje kjent med spesiell risiko i selskapa.
Er risikoen i eit selskap vurdert som stor, kan det veere aktuelt med ein forvaltningsrevisjon.
Uansett er forvaltningsrevisjon eit unntakstilfelle og er sers ressurskrevjande. Det er pr.idag
i gang ein forvaltningsrevisjon i eit av selskapa. Mandatet skriv seg fra forre periode.

A ha selskapskontroll i alle selskapa er ikkje feremalstenleg og ikkje i trid med krava i
forskriftene om at ein skal prioritere ut i fré risiko og vesentlegheit.

[ praksis er det i kommunalt heileigde selskap det er mest realistisk med selskapskontroll.
Sterrelsen pa kommunen sitt engasjement vil ogsa vare avgjerande.

For dei heileigde kommunale selskapa der kommunen er medeigar saman med andre
kommunar vil selskapskontrollen eventuelt skje i regi av kontorkommunen.

Det mest naturleg er & konsentrere seg om korleis kommunen folgjer opp dei store selskapa.
Eventuell kommunal statte til selskapa er ogsé av interesse 4 fi kartlagt.

Korleis kommunen forvaltar sitt eigarskap kan reknast som sjolve hovudproblemstillinga i
selskapskontroll og det er det sparsmalet eigarskapskontrollen er meint 4 gi svar pa. Ettersom
kommunen ikkje har eigarskapsmelding, er det naturleg 4 avgrense selskapskontrollen til
korleis kommunen ferer tilsyn med opptrer som eigar.

Pd bakgrunn av ovanstdande blir saka lagt fram for kommunestyret med forslag om slik

innstilling:

1. Det blir utfert ein kontroll av korleis kommunen ivaretek sine eigarinteresser, jf. ogsa
behovsvurdering for deltaking og eigarskap i selskap som folgje av
kommunereformen.

2. Kontrollutvalet oppmodar om at det blir utarbeid eigarskapsmelding for dei selskapa
kommunen er medeigar i so snart som rad.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

SAK 13/16
KONTROLLUTVAL/SEKRETARIAT, REVISJON OG KOMMUNE -
STRUKTURREFORMEN

Inndelingslova av 15. juni 2001 nr. 70 og forarbeida til denne Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) set
dei lovmessige rammene for kommunesamansldingsprosessen.
Nedanfor vil eg liste opp nokre av dei forholda som er viktig 4 ha kunnskap om.

Inndelingslova har ikkje heimel til 4 etablere felles kontrollutval fram til ny kommune er
etablert slik at eksisterande kontrollutval fungerer inntil ny kommune er etablert.

Inndelingslova § 25 foreset at fellesmotet mellom dei aktuelle kommunestyra som
fylkesmannen kallar inn til etter at det er gjort vedtak om samanslding skal drefte val av
revisor for fellesnemnda. Val av revisor skal skje i dei respektive kommunestyra. Vanleg
prosedyre er at kontrollutvala i kommunen innstiller i saka.

Fellesnemnda kan f fullmakt til & velje revisor i den nye kommunen. Kontrollutvala i dei
samansldande kommunane skal gi kvar si innstilling.

Nar det gjeld folkevald kontroll med verksemda i fellesnemnda, ber den ligge til den enkelte
kommune sitt kontrollutval. Dette gér fram av Odelstingsproposisjonen nemnt ovanfor under
pkt. 8.2.3.

Fellesnemnda kan fé fullmakt til & vidarefore deltaking i interkommunalt samarbeid om
revisjon og kontrollutvalsekretariat. Kontrollutvala skal avgi innstilling i saker om val av
sckretariatsordning. Til & utgreie ei slik sak ber det nyttast eit settesekretariat.

Kontrollutvala ber etter at vedtak om samanslaing er gjort vurdere & endre fokus fr det 4 sji
bakover til eit meir «her og no» fokus. Det kan vere aktuelt & be ridmannen om hyppige
orienteringar om prosessen. Kontrollutvala ber ha fokus pa m.a. internkontroll,
interkommunalt samarbeid og eigarstyring.

Eit spersmél som ma bli avklara er kva revisor skal uttale seg om i forhold til fellesnemnda
sitt arbeid og kven revisor skal rapportere til. Det er ikkje gitt reglar om rekneskap for
fellesnemndene og kva rekneskapen vil omfatte kan truleg variere ut fri korleis nemndene er



organisert. I folgje Odelstingsproposisjon ber den folkevalde kontrollen av fellesnemnda ligge
til kvar kommune sitt kontrollutval og kopi av revisor si rapportering ber derfor ga til
kontrollutvala.

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon ber det bli vurdert kva som er mest relevant. Planen bor
vere fleksibel og innretta pa forhold som skjer i samansléingsprosessen. Selskapskontrollen

ber ha fokus pd kvaliteten pa kommunane si forvaltning av eigarskap samt behov for
framtidig interkommunalt samarbeid.

Pa bakgrunn av ovanstéande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

SAK 14/16
GJENNOMGANG AV TILSYNSRAPPORT BARNEHAGE

Som vedlegg felgjer:

e Tilsynsrapport barnehage med svar

Gjerdet barnehage
[ ein tilsynsrapport frd Nettverk Nordmere kjem det fram 2 avvik. Det eine gér p4 storrelsen
pé bemanning av pedagogisk personale. Det andre avviket gér pa politiattest for personalet.

Ei orientering i motet om status for avvika er snskjeleg. Forgvrig viser eg til vedlagte rapport.

[ tilfelle nye opplysningar kjem fram i metet, blir det ikkje lagt fram forslag til vedtak.

Harald Rogne
dagleg leiar
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TILSYN MED
MIDSUND BARNEHAGE
MIDSUND KOMMUNE

Tilsyn med Gjerdet barnehage — Rapport

Vi viser til gjennomfert tilsyn med Gjerdet barnehage den 26.05.16
Vedlagt ligger tilsynsrapporten.

Tilsynet er et ledd i det interkommunale tilsyn pa Nordmare.
Tilsynet ble gjennomfart som systemrevisjon. Systemrevisjon eller lovlighetskontroll vil si at

det ble undersgkt om barnehagen arbeider innenfor lovhjemmel i henhold til Lov om
barnehager. Tilsynsrapporten viser at det ble funnet 2 avvik under tilsynet.

Med hilsen

Tilsynsleder Revisor

Bente Bjerkestrand Olsen Reidun Kamilla Myrstad



Rapporten er utarbeidet etter tilsyn med Gjerdet barnehage 26.05.16

Tilsynet var rettet mot om barnehagen oppfyller lovkrav innenfor tema som var bestemt pé
forhénd. Rapporten viser eventuelle avvik og merknader som ble avdekket under tilsynet,
Rapporten gir derfor ingen fullstendig vurdering av tilstanden.

Tilsynet kontrollerte om barnehagen blir drevet i samsvar med kravene i regelverket.
Tilsynet kontrollerte tilsendte dokument og intervjuet ansatte i barnchagen.

Det ble undersekt om rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis.

Rapporten omhandler eventuelle avvik og merknader som er kommet frem under tilsynet.

Regelverk:

Lov om barnehager
Rammeplan for barnehager

Kontaktperson i barnehagen:

Personer som ble intervjuet:
Enhetsleder ; Birgitta Hole
Pedagogisk leder; Aina Hansen
Bamnepleier; Tanja Gangstad

Tilsynet omfattet falgende tema:

o § 3 Barns medvirkning
e §18 Barnehagens avrige personale
o §19 Politiattest

Dokumentgrunnlag:
Dokumentgrunnlaget for tilsynet var:

o Arsplan

e Informasjonsbrosjyre Gjerdet barnehage

¢ Momentliste

o Eksempler pé planer for planleggingsdager og personalmeter

e Vedtekter for de kommunale barnehagene

o Arsmelding til Basil 2015

e Kompetanseplan for barnehagene i Midsund kommune 2014-2017
e Prosjektplan

o Satsningsomrader for 20112-2016

s Mopoteinnkalling fra samarbeidsutvalgsmater i 2016



o Referat fra foreldremster 2015

s Bilderefleksjoner

o Praksisfortellinger

e Stemningsrapporter siste barnehagear

Funn ;

[ forhold til § 3 Barns rett til medvirkning, viser personalet god kunnskap om temaet og viser
det tydelig i faglige dokumenter. Viser en gjennomferende rod trad i alle dokumenter som
omhandler ansatte og barna. Nér det gjelder & omsette teori til praksis var personalet mer
utydelig i sin klargjering. Barnehagen er i gang med arbeidet, men ber jobbe mer for 4 knytte
teorien til praksisfeltet ssmmen med barna.

Avvik : 2 avvik funnet

1.Avvik
Lov om barnehager § 18.Barnehagens evrige personale

Pedagogiske ledere m4 ha utdanning som ferskolelarer,

Likeverdig med forskoleleererutdanning er annen tredrig pedagogisk utdanning pa
hegskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogilk.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet i forste ledd. Kommunens vedtak kan
péklages til fylkesmannen.

Departementet gir forskrifter om dispensasjon, om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fia
utlandet og om unntak fra utdanningskravet for personale som arbeider i barnehagen pa nattid.

Bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedago gisk

virksombhet.
Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning

Forskrift om pedagogisk bemanning § 1.Norm for pedagogisk bemanning

Det skal vaere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn nar barna er over tre ar og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nér barna er under tre r og barnas daglige oppholdstid er over
seks timer. [ barnehager der barna har kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet ekes noe
per pedagogisk leder.

Felgende observasjon ligger til grunn for avviket:
[ henhold til tilsendte dokumenter og intervjuer viste barnehagen avvik pa pedagogisk

bemanning. Det er ikke tilstrekkelig utifra antall barn i barnehagen pr. dags dato. Det mangler
[ &rsverk med pedagogisk bemanning.



[ sluttmetet kom det frem fra radgiver og styrer at de begge var forberedt pa dette avviket. Det
var ikke sekt om dispensasjon for & innfri kravet om kvalifisert bemanning. De kunne derimot
informere om at et barn sluttet i ner fremtid og da mente de at de var i henhold til loven.
Viser her til at et 19 barnet pa avdeling utleser 2 pedagogressurser. Gjerdet barnehage har 2
baser som har over 18 barn. Begge disse skal i henhold til lov ha 2 pedagogiske ledere ved sin
base.

2.avvik

Lov om barnehager,§ 19. Politiattest
Den som skal ansettes fast eller midlertidig i barnehage skal legge frem politiattest som nevnt

1 politiregisterloven § 39 forste ledd.

Barnchageeier og kommunen som barnehagemyndighet kan kreve politiattest som nevnt i
forste ledd for andre personer som regelmessig oppholder seg i barnehagen eller har vesentlig
innflytelse pa barnehagens drift.

Personer som er domt for seksuelle overgrep mot mindredrige er utelukket fra fast eller

midlertidig ansettelse i barnehager. [ andre tilfeller m4 konsekvensene av merknader pa
politiattesten vurderes i det enkelte tilfellet.

Departementet gir nermere forskrifter om gjennomforing av denne paragrafen.

Forskrift til politiattest§ 3. Krav til attesten

Politiattesten skal ikke veere eldre enn tre méineder nar den leveres til
Folgende observasjon ligger til grunn for avviket:

[ intervju kom det frem at det kan forega bytte av vikarer mellom de kommunale barnehagene
ved behov uten at ny attest blir fremlagt. Enhetsleder understreket at det er sjeldent men at det
kan forekomme. Nér en vikar har levert politiattest til Gjerdet barnehage blir den registrert der
,0g kan endre ansettelsesforhold til en annen kommunal barnehage uten & fremvise ny attest.

Det ble defnnomfart kontroll om politiattest var eldre enn tre méneder ved opphold av
ansettelse i barnehagen. Dette gjelder vikarer som er registrert i barnehagen og kan arbeide i
en annen kommunal enhet for s& & komme tilbake som vikar i Gjerdet barnehage igjen.

Udir v/ Silje Veronika Reinaas viser til forskrift og mener at attest ma fremlegges selv om
vedkommende har veert ansatt i en annen barnehagen tidligere ( bytter barnehage). Dette
gjelder bytte av enhet.



Skriftlig tilbakemelding pa hvordan barnehagen har fulgt opp anferte avvik og merknader,
sendes Midsund kommune v/rddgiver oppvekst Siv Janne Haseth-Eik innen 01.07.2016

Gjennomforing
»  Varsel om tilsyn ble sendt 30.03.2016
o Tilsynet ble gjennomfert med formete, intervju og sluttmete dato 26.05.2016

Navn Funksjon Formate Intervju Sluttmote
Birgitta Hole Enhetsleder X X X

Aina Hansen Pedagogisk leder X X X

Tanja Gangstad Barnepleier X X X

Siv Janne Haseth- | Radgiver Oppvekst X

Eik

Kopi sendes til ;
Gjerdet barnehage
[ndustriveien 10
6475 Midsund

Sted og dato: 30.05.2016
Tilsynsleder Revisor

P

Bente Bjerkestrand Olsen Reidun Kamilla Myrstad



Midsund kommune
/' Gjerdet barnehage

207 /34y
Midsund kommune v/R&dgjevar oppvekst Siv Janne AD
Haseth-Eik ‘

6475 Midsund

Vir ref: Deres ref: Saksbehandlar: Arkivkode: Dato
2016/340-1/ Birgitta Hole 01.07.2016

Tilbakemelding pa tilsynsrapport.

Viser til tilsynsrapport av 30. mai 2016 der det vart gjeve 2 avvik.

Avvik 1: § 18 Barnehagens avrige personale.

Tilsynsrapporten viser til observasjonar for avvik som per i dag ikkje samsvarer med forskrifta.
Norma for pedagogisk bemanning omfattar barnehagen totalt, og ikkje avdelingsvis. Eg forheld
meg til forskrifta nér eg kjem med tilbakemelding.

aAntall barn per pedagogisk leder

Det skal veere minimum en pedagogisk leder per 14-18 barn nér barna er over tre ar og en pedagogisk leder per 7-9
barn ndr barna er under tre Gr. Antallet barn kan variere, men gir eier et maksimalt antall barn hver enkelt pedagogisk
leder kan ha ansvar for.

Normen er ikke en norm for gruppestorreise, men normen skal veere oppfylt for barnehagen totalt. Ved utregning av
bemanningskravet i denne forskrifien er forholdet slik at ett barn under tre ér tilsvarer to barn over 3 &r.

Begrepet "pedagogisk leder” i forhold til bemanningskravet i denne forskriften stiller fun kray til pedagogisk
utdanning og er ikke et kray om at de pedagogiske lederne fungerer i en bestemt stillingskategori,»

Tiltak:

Under tilsynet mangla vi 1 arsverk med pedagogisk leiar, d vi hadde 1 barn for mykje itht
lovkravet. Det vart [ukka dagen etter tilsynet, d& | barn slutta. Gjerdet barnehage skal ha 102
plassar og 78 barn barnehagedret 2016/2017. Kravet er 6 pedagogiske leiarar i Gjerdet
barnehage. Vi har 7.2 arsverk barnehagelwrarar i Gjerdet barnehage fast, men per i dag har vi 2 i
permisjon og 1 rsverk som vert ferdig utdanna i 2017, dvs at vi har 4 arsverk pa plass.

Vi har rekrutteringstiltak, annonsert og er i kontakt med Adecco. Vi kjem til 4 sokje dispensasjon
frd utdanningskravet for 1 arsverk fram til januar 2016 og vi er i kontakt med Adecco for &
rekruttere i | arsverk for barnchageéret 2016/2017.

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Midsund Utsidevegen [31 71270500 4202.42.79922
6475 Midsund Telefaks Org.ar

E-post: postmoltaki@midsund. kommune.no www.midsund. kommune.ng 71 27 0501 964 981 159




Side 2 av 2

Avvik 2: § 3 Politiattest

Tilsynsrapporten viser til at alle mé levere politiattest direkte til Gjerdet barnehage, dette gjeld
ogsa andre som oppheld seg regelmessig i barnehagen i tillegg til faste tilsette, t.d, vikarar,
reinhaldarar og personell fré vedlikehaldsavdelinga.

Tiltak:

Alle faste tilsette og vikarar har levert politiattest til Gjerdet barnehage. Fra Tekniske tenester har
dei bekrefta at reinhaldarane har levert til dei og at personell fra vedlikehaldsavdelinga held pa &
skaffe seg. Men for & lukke avviket ma vi i Gjerdet barnehage innhente fré alle reinhaldarar og
vedlikehaldspersonell pa nytt. Dette vil bli tatt tak i innan utgangen av august ved at eg tek
kontakt med Teknisk sjef s& han folgjer det opp som deira leiar.

Med helsing

el

_
et el
¢ %

Birgitta-Hole
einingsleiar Gjerdet barnchage
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Kontrollutvalet i
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

SAK 15/16
GJENNOMGANG AV TILSYNSRAPPORT SKULE

Som vedlegg folgjer:

e Tilsynsrapport Midsund skule
[ ein endeleg tilsynsrapport fra fylkesmannen i 2016 som gjeld Midsund skule kjem folgjande
fram som konklusjon:

Midsund kommune — Midsund skule har ikkje oppfylt alle krava i regelverket nar det gjeld
skolebasert vurdering, jf. forskrift til oppleeringsiova § 3-1.

Ei orientering i metet om status pa oppfelging er enskjeleg. Foravrig viser eg til vedlagte
rapport. [ tilfelle nye opplysningar kjem fram i metet, blir det ikkje lagt fram forslag til
vedtak.

Harald Rogne
dagleg leiar
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Skolebasert vurdering

Midsund kommune - Midsund skule



Innhald

STl 7 3
de INIETINE ssoiimnmsmiinis consrmmnnmr e mn s s s s s S S S S S 4
2. Om tilsynet med Midsund kommune — Midsund SKUIE ......vvvevvirieerineeeiieeeieeeernrenns 4
2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skolar.......ovivveeerieieeeeeee e sieeinenins,s 4
B = =T o i =3 o 4
2.3 Om gjennomf@ringa av tilSYNEt .uu ittt et 5
3. SKOIEDASEIt VUIAEIING .. tvvieiiieeiii ettt e e e et e e e e e, 5
Tl BETESIOY KON vainims 0000000 o mamn s s 00m o monn s om0 S A e e 5
3.2 Fylkesmannens UndersBRINMGAT s umssss s iws i ssssmnssannsnsnanmssnnsn e evrn o ss reisrsss s 7
3.3 FylkesSmannens VU@ NGar i etee e e e et e e e e e e e e e ereeens 8
3.4 Fylkesmannens KONKIUSIOM ......eiuriiiiiiii e e e e e ee e 10
4. Frist for retting av brot pa regelverket .........uuveeeeeeeeieie oo e 10
5. KommUNEen Sin friSt til @ FELEE «..uuuuureessiesisisieiiieeeeeeeeeeeee e, 11
Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget .....uuu.iueiieeeieeiis s eeee e e e e e s 12



1. Innleiing

Fylkesmannen opna 09.03.16 tilsyn med skolebasert vurdering i Midsund kommune,
Undersgkingane har vore pd skoleniva ved Midsund skule.,

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handlar om skolens arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaeringa og bestar av tre omrade for tilsyn: Skolens arbeid med elevane sitt utbytte
av oppleeringa, forvaltningskompetanse og skolebasert vurdering (som denne rapporten
handlar om). Utdanningsdirektoratet har utarbeidd rettleiingsmateriell knytt til tilsynet,
og Fylkesmannen har gjennomfgrt informasjons- og rettleiingssamlingar.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i oppleeringslova blir
etterlevde, jf. oppleeringslova § 13-10 fgrste ledd. Kommunen er derfor adressat for

denne tilsynsrapporten.

I tilsynsrapporten er det fastsett frist for retting av brot pa regelverket som er avdekt
under tilsynet. Fristen er 07.10.2016. Dersom brot pa regelverket ikkje er retta innan
fristen, vil Fylkesmannen i Mgre og Romsdal vedta palegg om retting med heimel i
kommunelova § 60 d. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og
kan klagast pa, jf. forvaltningslova kapittel VI.

2. Om tilsynet med Midsund kommune - Midsund skule

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skolar

Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen sine offentlege skolar, jf. oppleeringslova §
14-1 forste ledd. Fylkesmannens tilsyn pa oppleeringsomradet er tilsyn med det
lovpélagde, jf. kommunelova § 60 b. Fylkesmannens tilsyn med offentlege skolar er
utgving av myndigheit og skjer i samsvar med reglane for dette i forvaltningsretten.

I dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir
dette sett pa som brot p8 regelverket, uavhengig av om det er opplaeringslova eller
forskrifter fastsett i medhald av denne lova som er brotne.

2.2 Tema for tilsyn

Temaet for tilsynet er skolebasert vurdering. Skolebasert vurdering er skolens jamlege
vurdering av i kva grad eiga verksemd medverkar til 8 nd méla i Laereplanverket for
Kunnskapslgftet. Vurdering av eiga verksemd inneber at skolen skal vurdere
organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av opplaeringa.

I tilsynet vurderer vi om Midsund skule gjennomfgrer skolebasert vurdering i samsvar
med fgresetnaden.

Elevvurdering, skolebasert vurdering og nasjonal vurdering skal ein sja i samanheng. Dei
ulike formene for vurdering skal samla sett utfylle kvarandre og medverke til at den

enkelte eleven blir motivert til & ta i bruk sine evner og anlegg, og at dei nasjonale mala
for opplaeringa styrer arbeidet i skolen (Stortingsmelding 47 1995-1996). Det overordna

1 http://www.udir.no/Regelverk/regelverk/tilsyn/
4



skolen eit grunnlag til & reflektere og analysere heilskapleg i kor stor grad skolens elevar
har nddd méla i lzereplanverket.

Basert pa denne refleksjonen m& skolen velje tema for den skolebaserte vurderinga.
Skolen skal sjd pa omrade der skolen vurderer at endringar i skolens organisering,
tilrettelegging og gjennomfgring av oppleeringa kan fremje utvikling og utbytte av
oppleeringa hos elevane. Det vil seie endringar som kan auke elevane si maloppnaing.
Val av tema ma over tid ta vare pa breidda av mé8l for oppleeringa.

Skolen skal vurdere om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjiennomfgringa av
oppleeringa kan bidra til auka maloppn8ing hos elevane i det valde temaet.

Den skolebaserte vurderinga skal identifisere kva for endringar som best kan auke
méloppndinga for elevane innafor det skolen har valt & sj& p& i vurderinga. M&loppn&inga
siktar her til alle mala i lzereplanverket som inngar i det valde temaet, og ikkje berre

faglege mal.

I kravet ligg det at skolen ma vurdere endringar innanfor ulike rammevilkar for
opplaeringa, og i utgangspunktet ikkje berre velje 8 sja pa éin type tiltak. Endringar
skolen kan vurdere, er nye tiltak som f.eks. oppstart av eit utviklingsarbeid. Skolen kan
0g vurdere om vidarefgring av det som skolen allereie gjer, er det beste. Skolen m3a
vurdere endringane for skolen som heilskap pa systemniva, sjglv om eventuelt
konsekvensane av endringane i nokre tilfelle primaert vil vise seqg for enkelte klassar eller
for enkelte fag.

Skolen skal foelgje opp dei endringane som dei eventuelt kom fram til i den skolebaserte
vurderinga.

Feremalet med den skolebaserte vurderinga er & syte for at skolen laerer og utviklar seg
slik at elevane i enda stgrre grad kan na breidda av mal i laereplanverket. N3r skolen
gjennom vurderinga avdekkjer forbetringsomrade, ma skolen derfor folgje opp dette
vidare. Endringane kan bade vere at skolen set i verk nye enkelttiltak, eller at dei startar
eit utviklingsarbeid. Skolen kan 6g komme fram til at dei berre vil oppretthalde og
eventuelt forsterke det dei allereie gjer. I nokre tilfelle kan foreslatte endringar eller tiltak
vere slik at det er ngdvendig med ein dialog med skoleeigaren fgr tiltaka eventuelt blir

sette i verk,

Skolen skal ha ein brei og representativ medverknad i arbeidet med skolebasert
vurdering.

I ordet «skolebasert» ligg det at vurderinga ma involvere alle bergrte partar pa skolen i
bade analysen og i arbeidet med endringar og tiltak pa bakgrunn av analysen. Gjennom
vurderinga blir personalet bevisstgjort pd samanhengen mellom korleis opplaaringa blir
gjennomfgrt, og i kva grad elevane nar mala. Laerarane vil ogs8 vere sentrale i 8
gjennomfgre dei fleste endringstiltaka. A involvere lzerarane er derfor viktig for at
eventuelle tiltak skal lykkast. Skolen vurderer elles kven som skal delta ut fra tema som
blir omhandla. A involvere elevane og foreldra vil vere aktuelt i mange tema.

Skolen skal gjennomfare skolebasert vurdering jamleg.
Den skolebaserte vurderinga ma utfgrast i samsvar med fgresetnaden, jf. dei fareg3ande
krava til gjennomfgringa av vurderinga. Skolen ma gjennomfgre slik skolebasert



3.3 Fylkesmannens vurderingar

Vel skolen tema i den skolebaserte vurderinga basert pé el brei og samla vurdering av om
elevane nar mala i leereplanverket (LK06)?

Leerarar og rektor har alle svart ja pa dette spgrsmalet i eigenvurderingsskjema (heretter
EVS). Bade rektor og lzerarar viser til same kjelder i svara sine der nasjonale prgvar,
elevundsersgkinga og eksamensresultat er kjeldemateriale dei brukar i vurderinga av
elevanes maloppnaing. Andre dgme pa kjelder er grunnskolepoeng og Carlsteen test.
Rektor gjer greie for at desse kjeldene sett i samanheng med skolen sin
vurderingspraksis, har vore del av grunnlaget om & velje & delta i satsingane vurdering
for leering og ungdomstrinn i utvikling.

Elevundersgkingane for 7.trinn og dei tidlegare lokale mobbeundersgkingane, var
grunnlag for at skolen starta med PALS-prosjekt hausten 2011,

I dokumentasjonen er det lagt ved Midsund skule - Aktivitetsplan 2015/16 som viser til
felles aktivitetar som fjelltur, idrettsdag, skidag, balldag og Grundercamp (som dekker
mal ogsa fra den generelle del av LK06.)

Dokumentasjonen inneheld skjema for gjennomgang og evaluering av
spesialundervisningselevar for 2014 og 2015 som mellom anna viser ressurstildeling, om
elevane far det dei har krav pd og behov for endringar. Til vren skal ein evaluere og gje

forslag til endringar for neste skolear.

Etter Fylkesmannen sin vurdering har skolen brukt eit kunnskapsgrunnlag som bygger pa
kjelder som gir resultat fra faglege mal, generelle mal og fr§ m&l som omfattar trivsel og
utvikling hos elevane pa andre omr3de enn dei faglege. Skolen vel tema p3 ei brei og
samla vurdering av om alle elevane ndr mala i LKO6.

Vurderer skolen om endringar i organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfaringa av
oppleeringa kan bidra til auka méloppnéing hos efevane i det valde temaet?

Leerarar og rektor har svart positivt pd spgrsmalet i EVS. Ein laerar konkretiserer svaret
sitt med at satsingane vurdering for lzering og ungdomstrinn i utvikling samt evaluering
av skoledret, er endringar som kan bidra til gkt maloppnding hos elevane. Ein
kontaktleerar viser til at ein har innfgrt tolaerarsystem, endra organiseringa og
gjennomfgrer leeringspartner der elevar jobbar ilag.

Rektor utdjupar med at skolen over tid har gjennomfgrt eigenevalueringar av
undervisningspraksis med utgangspunkt i dei fire prinsippa i «vurdering for laering», og
at skolen har laga eigne mal ut fra dei. Kvart 8r har skolen s& vurdert eigen praksis og
danna grunnlag for fokus neste skolear. Rektor gir dgme pa at skolen i 2014/15 hadde
fokus pa «elevmedverknad» etter resultat frd internevaluering av status samt resultata
fra elevundersgkinga. Ved gjennomgang av dokumentasjonen ligg det fgre skjema som
bygger opp under svara. Elevundersgkinga for 2013-14 viser |lagare skar p& medverknad

enn andre tema.

Skolen har sett i system ei oppfalging av elevundersgkinga med dgme pa kollegabasert
arbeid fré 2014-15 der ein jobbar etter IGP-metoden dvs. individuelt, i grupper og i
plenum. Oppgaver som gar ut pa & identifisere gode og mindre gode resultat fr3



Foreldre, elevar og dei ulike radda dei er representerte i som samarbeidsutval,
skolemiljsutval og elevrad, er viktige deltakarar nar det gjeld emne som szaerleg vedkjem
dei. Det er viktig at elevar og foreldre ikkje berre far representert resultat, men kan f3
delta med innspel og forslag til tiltak der det er naturleg.

Pa bakgrunn av EVS og dokumentasjon finn Fylkesmannen at medverknad p3 alle niva
ikkje er godt nok ivaretatt i arbeidet med skolebasert vurdering. _

Gjennomfaerer skolen skolebasert vurdering jamleg?

Alle har svart positivt i EVS pa spgrsmalet. Leerar viser til at det er innlagt i drshjulet, og
at det vert diskutert gjennom aret. Rektor viser til at det kvart &r vert jobba systematisk
med nasjonale prgver, elevundersgkinga, resultat av standpunkt og eksamen som vist til
tidlegare i rapporten. Resultata vert brukt til & styre kurs p& utviklingsarbeid og behov
for nye utviklingsarbeid. For & skape best mogleg leringsmiljo for elevane, blir
organisering av elevgrupper og fordeling av ressursar jamleg evaluert. Dokumentasjonen
bekreftar at det arleg og undervegs blir gjennomfgrt skolebasert vurdering og det er
dokumentert endringar som er gjort etter skolebasert vurdering.

Etter Fylkesmannens vurdering gjennomfgrer skolen regelmessig skolebasert vurdering.

3.4 Fylkesmannens konklusjon
Midsund kommune - Midsund skule har ikkje oppfylt alle krava i regelverket nar det gjeld
skolebasert vurdering, jf. forskrift til oppleeringslova § 2-1.

4. Frist for retting av brot pa regelverket
Fylkesmannen har i kapittel 3 konstatert brot pa regelverket. I denne rapporten far
Midsund kommune frist til & rette brot pa regelverket, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 07.10.2016. Kommunen ma innan denne datoen sende
Fylkesmannen ei erkleering om at brotet pa regelverket er retta, og ei utgreiing om
korleis brotet er retta.

Dersom brot pa regelverket ikkje er retta innan den fastsette fristen, vil Fylkesmannen
vedta palegg om retting. Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak
og kan klagast pa, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Folgjande palegg er aktuelle 8 vedta etter utlgpet av rettefristen i denne rapporten:

Skolebasert vurdering

1. Midsund kommune ma syte for at Midsund skule jamleg vurderer i kva grad
organiseringa, tilrettelegginga og gjennomfgringa av oppleeringa medverkar til & na
dei mala som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapslgftet, jf. forskrift til

oppleeringslova § 2-1.
Midsund kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Skolen fglgjer opp dei endringane som dei kom fram til i den skolebaserte

vurderinga.
b. Det er brei og representativ medverknad i arbeidet med skolebasert vurdering.
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Folgjande dokument inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

Eigenvurdering av regelverksetterleving fra rektor og 4 laerarar fra Midsund skule
Diverse evalueringar av Nasjonale prgvar Midsund skule. Ansvarsfordeling og
oppgaver
Oppsummering eigenevaluering 2015-16: Tall og statistikk Midsund skule
Eksempel evaluering av Elevundersgkinga Midsund skule og oppfgljing av
undersgkinga
Stastedsanalyse Midsund skule Fase 2, 2014
Eigenvurderingar og kartleggingar i samband med satsinga vfl 2014/2016
o Vurdering for laering-Eigenvurdering ved skuleslutt, sommaren 2015 mal

og utfylt skjema

Halvarsplan-Vurdering for lzering- 201472015

Vurdering for lzering- Midsund skule-Evaluering sommar 2014

Vurdering for laering- 2014/2015 med mal og forslag til korleis arbeide

med vfl

o Vurdering for lzering haust 2015 - mal for status hausten 2015

Evalueringsskjema kontaktleerarar: Malar for ressurstildeling og organisering av
elevar med behov for spesialpedagogisk hjelp hausten 2014 og 2015, og malar
som evaluerer skoledret for desse elevane viren 2015 og 2016
Kollegarettleiing Midsund skule 2014/2015 og mal for observasjonsskjema- vfl
Aktivitetsplan Midsund skule 2015-2016
Framdriftsplan september 2015 for Rekning i alle fag
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FYLKESMANNEN
| MGRE OG ROMSDAL

Var dato Var ref.
¢ 08.08.2016 2016/1547/JONE/631.0
Saksbehandlar, innvalstelefon Dvykkar dato Dykkar ref.

Radgivar Jorunn @en Nesje, 71 25 85 65

Midsund kommune . ' B
Utsidevegen 131 : ol / 146
6475 MIDSUND q

Ao '

Oversending av endeleg tilsynsrapport - frist for retting

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal sende 21.06.2016 fgrebels tilsynsrapport til Midsund
kommune. Den fgrebelse tilsynsrapporten var eit férehandsvarsel etter forvaltningslova §
16. Midsund kommune fekk frist for 3 uttale seg til den fgrebelse rapporten innan
08.07.2016.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har ikkje mottatt frasegner til den fgrebelse
tilsynsrapporten frd Midsund kommune.

Vedlegget i dette brevet er den endelege rapporten fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
sitt tilsyn med Midsund kommune. | tilsynsrapporten har kommunen fatt frist til & rette
brot pd regelverket som er avdekt i tilsynet, jf. kommunelova § 60 d. Fristen er 07.10.2016.
Innan denne fristen m& Midsund kommune erklaere til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal at
det ulovlege forholdet er retta og gjere greie for korleis dette er retta.

Dersom brot pa regelverket ikkje blir retta innan 07.10.2016, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting med heimel i kommunelova § 60 d.

Fylkesmannens vurderingar og konklusjonar kjem fram av den vedlagde tilsynsrapporten.

Med helsing

Silje Reinaas (e.f.) Jorunn @en Nesje
fagkoordinator

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Vedlegg: Endeleg tilsynsrapport

... Fylkesmannen i Mgre og Romsdal — Postboks 2520, 6404 MOLDE - 71 25 84 00 - fmmrﬁostmottak@ﬁlkesmannen.no — Organisasjonsnr: 974 764 067



Midsund kommune
Radmannen

Fylkesmannen i Mere og Romsdal

Fylkeshuset

6404 Molde

Vér ref: Deres ref: Saksbehandlar: Arkivkode: Dato
2016/146-5/ Siv Janne Haseth-Eik A20 17.11.2016

Svar-endelig tilsynsrapport med frist for retting etter tilsyn pa skulebasert vurdering ved
Midsund skule

Midsund kommune gnsker 4 tilby elevane ved Midsund skule jamleg vurdering i kva grad
Organiseringa, tilrettelegginga og gjennomferinga av opplaringa medverkar til 4 ni dei méla
som er fastsatt i Laereplanverket, jf. Oppleeringslova § 2-1.

Den endelige rapporten frd Fylkesmannen seier at Midsund kommune ma sjé pa:

a. Skulen folgjer opp dei endringane som dei kom fram til i den skulebaserte vurderinga.
b. Deter ei brei og representativ medverknad i arbeidet med skulebasert vurdering.

Midsund skule arbeidar mélretta og dei felgje opp dei endringar som kjem fram i den
skulebaserte utviklinga, og dei felgje opp tiltaka pa ein god mate.

Det var rektor sjglve som pekte pa i si tilbakemelding til tilsynet at skulen har eit
forbetringspotensiale i & arbeide meir mélretta mot foreldremedverknad og medverknad fra
elevar/lererar i forhold til skulebasert utvikling. Dette arbeidet er i gang pé skulen. Det er ogsa
halde jamlege rektormater, der nasjonale prever vil vere eit av tema.

Midsund kommune meiner desse avvika er lukka ut i fré dei rutinar og dokumentsjon skulen har

og maten dei har planlagt & gjennomfare vidare arbeid pé dei omrada som matte sjdast nerare pa
i folgje Fylkesmannen.

Med helsing

TuJash, - €

Siv Janne Haseth-Eik

Postadresse Bessksadresse Telefon Bank
Midsund Utsidevegen 131 71270500 4202.42.79922
6475 Midsund Telefaks Org.nr

E-post: postmottak@midsund.kommune.no www.midsund.kommune.no 71270501 964 981 159




SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Unnateke offentlegheit jf.
Offentleglova § 13 og
Forvaltningslova § 13

Kontrollutvalet i
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

?}ﬁgl\};g?\/[GANG AV TILSYNSRAPPORT HELSE-OG OMSORGSTENESTENE, B-
SAK
Som vedlegg folgjer:
e Tilsynsrapport
[ ein tilsynsrapport frd 24.05.2016 frd fylkesmannen Kjem folgjande avvik fram:

Midsund kommune har ikkje eit system somsorgjer for at sakshandsamingsreglane blir folgt
ved gjennomforing av tvangstiltak.

Ei orientering i metet om status for avviket er enskjeleg. Forovrig viser eg til vedlagte
rapport. I tilfelle nye opplysningar kjem fram i metet, blir det ikkje lagt fram forslag til
vedtak.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet 1
Midsund kommune

Dato: 06.12.2016

SAK 17/16
EIGENVURDERING AV UAVHENGIGHEIT FRA REVISOR

Som vedlegg falgjer:

¢ Brev fra kommunerevisor, datert 25.01.2016
I folgje forskrift om revisjon § 15, jf. kommunelova § 79, skal oppdragsansvarleg revisor
kvart 4r, og elles ved behov, utarbeide ei skriftleg eigenvurdering av si uavhengigheit til
kontrollutvalet.
Krav til uavhengigheit og objektivitet gjeld ogsa for oppdragsansvarleg revisor sine
medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg revisor som legg fram ei skriftleg
vurdering for kontrollutvalet.
Oppdragsansvarleg revisor og medarbeidarar pa oppdraget skal vere uavhengige. Dei kan

ikkje ha ei tilknyting til kommunen som svekker deira uavhengigheit eller objektivitet i
gjennomferinga av revisjonen. Dette medferer m.a. at dei ikkje kan:

e Inneha andre stillingar, eller vere medlem av styrande organ, hos kommunen eller
verksemd som kommunen har gkonomisk interesse i;
e «deltai eller ha funksjonar i» anna verksemd, dersom dette er i konkflikt med rolla
som revisor for kommunen.
Det blir elles vist til vedlagte erkleering punkt 1-8, som blir lagt fram for kontrollutvalet utan

neerare kommentarar.

Pé bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



KOMREV3 IKSEJ

KOMMUNEREVISIONEN

Til kontrollutvalget

I Midsund kommune

Vurdering av uavhengighet

Innledning
Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert r avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. I Komrev3 IKS revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver
enkelt revisor i kommunens revisjonsteam inngd som et eget punkt i revisjonsplanen.
Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette
punktet.

Béde kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er neermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
[ flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (kommunen
deltar i
2. vere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nir dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pa annen méte er
egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nerstdende (ektefelle, samboer, nare slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges, dvs.
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre saregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansetielsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskapet.

Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet
styrende organer som kommunen deltar i,

KOMREV3 IKS



KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISIONEN

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Narstiende

Undertegnede har ikke ncerstaende som har tilknytning til Midsund
kommune som har betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-

eller andre tjenester
som er egnet til 4
pavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller
andre tjenester overfor Midsund kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Komrev3 IKS foretas en vurdering av
radgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utovelse av
slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskrifien § 14,
skal revisor ikke utfore tienesten. Hvert enkelt tilfelle md vurderes
seerskilt.

Revisor besvarer daglig sporsmdl/henvendelser som er @ betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pd en mate som ikke binder
Opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke yies tjenester overfor
Midsund kommune som horer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefier at verken revisor eller Komrev3 IKS for tiden
oppltrer som fullmektig for Midsund kommune.

Pkt. 8: Andre
seregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til é
svekke tillitten til min uavhengighet og objektivitet.

" %01 6

A Midsund kommuM
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