NORDDAL KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

04.09.2014
Kopi til: Ordferaren

Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I NORDDAL KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

onsdag, 10.09.2014 Kl. 15.15 pa

Radhuset
SAKLISTE:
Sak  15/14 - Godkjenning av metebok fra mete 2. juni 2014
« 16/14 - Praktisering av Plan- og bygningslova i Norddal kommune
« 17/14 - Vedkomande budsjett 2015 — Norddal kontrollutval
« 18/14 - Engasjementsbrev fra revisor

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg a mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval(@kontrollutval.no.

Jon Kére Lavoll
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
NORDDAL KOMMUNE

MOTEBOK

Mgtedato: 2. juni 2014
Matestad: Radhuset k1. 10,00

Matet vart leia av: Jon Kére Lovoll

Elles til stades: Solveig Linge Stakkestad, Turid Aspehjell, og Arild Nerg

= 4 voterande

Olav Lgvoll hadde meldt forfall.

Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne.

Frd kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjornsen.

Fré Norddal kommune mette rdidmann Tor Helge Stavdal og avd. ingenier Yngve Hovden i sak 11/14.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

Det vart meldt inn el sak under eventuelt som vart behandla.

SAK 07/14
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 1. APRIL 2014

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Maetebok fré mete 1. april 2014 blir godkjent.

SAK 08/14
ARSMELDING 2013 - NORDDAL KOMMUNE

Innstilling datert 28.05.2014 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Side 1



Kontrollutvalet tek drsmelding 2013 for Norddal kommune til orientering.

SAK 09/14
KOMMUNEREKNESKAPEN 2013 - NORDDAL KOMMUNE

Innstilling datert 28.05.2014 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet sin samreystes uttale:

1. Norddal kommune sin rekneskap for 2013 blir godkjent.

2. Innan enkelte tenesteomréde ligg det fare overskridingar i forhold til vedteke budsjett
og kontrollutvalet vil presisere at drsbudsjettet er bindande, jf kommunelova § 47.

SAK 10/14
REKNESKAP 2013 - NORDDAL EIGEDOMSELSKAP KF

Innstilling datert 28.05.2014 fra kontrollutvalsekretariatet

Solveig Linge Stakkestad reiste spersmaél ved eigen habilitet og forlet metet. Ved votering vart Solveig
Linge Stakkestad samraystes erklart habil.

Solveig Linge Stakkestad tok sete.

Kontrollutvalet sin samreystes uttale:

Norddal eigedomsselskap KF sin rekneskap for 2013 blir godkjent.

SAK 11/14
VEDKOMANDE MYKLEBUST VASSVERK — EVENTUELL NY AVTALE, RADMANNRN
BLIR BEDT OM A ORIENTERE

Avd. ingenigr Yngve Hovden orienterte. Av orienteringa kom det fram at gjeldande avtale ikkje er god
nok.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Side 2



SAK 12/14
PRAKTISERING AV PLAN- OG BYGNINGSLOVA I NORDDAL KOMMUNE

UTSETT SAK FRA FORRE MOTE

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

I neste mete vil rddmannen gi ei orientering om kommunens noverande rutinar.

SAK 13/14
INNSTILLINGSRETT — RADMANN ELLER KONTROLLUTVAL

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

1. Kontrollutvalet tek saka til orientering.
2. Saka blir & oversende kommunestyret til orientering.

SAK 14/14
PRESISERING AV SAK 02/14 - TILSETTINGAR I NORDDAL KOMMUNE

ADMINISTRASJONSUTVAL/PARTSAMANSETT UTVAL SI ROLLE
(Saka kom opp under eventuelt)

Det kom forslag om & lukke metet under behandling av denne saka av msyn til personvern.
Kontrollutvalet gjorde vedtak med heimel i kommunelova § 30. nr. 4 vedtak om & lukke matet.

I metet vart gitt ei munnleg presisering som vart formidla til ridmannen.

Jon Kare Lovoll Solveig Linge Stakkestad Turid Aspehjell Arild Nere
leiar nestleiar medlem medlem
(sign.) (sign.) (sign.) (sign.)

Side 3



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Norddal kommune

Dato: 05.09.2014

SAK 16/14
PRAKTISERING AV PLAN- OG BYGNINGSLOVA I NORDDAL KOMMUNE

Saksdokument fra tidlegare behandling er pa ferehand sendt kontrollutvalet. Desse vil danne
grunnlaget for kva tema som skal bli drefta. I metet er det lagt opp til at ridmannen orienterer
om praksis og rutinar knytt til saksbehandlinga i dag. Kontrollutvalsekretariatet sin juridiske
radgjevar, advokat Kjetil Kvammen, vil kome ogsd kome med synspunkt om rutinar og
saksbehandling.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Norddal kommune

Dato: 05.09.2014

SAK 17/14
VEDKOMANDE BUDSJETT 2015 - NORDDAL KONTROLLUTVAL

I medhald av § 18 i forskrift om kontrollutval skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalet sitt forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet i kommunen skal felgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret.

Ettersom kommunen sitt kontrollutvalsekretariat og kommunerevisjonen er interkommunale
selskap der selskapa sine budsjett blir vedteke av selskapa sine respektive representantskap,
vil utgiftene i denne saka berre omfatte Norddal kontrollutval sine lokale utgifter. Desse
utgiftene ber saman med dei utgiftene som er nemnt ovanfor leggast i det samla budsjettet for
kommunen sitt kontroll- og tilsynsarbeid.

Maeategodtgjersle og tapt arbeidsforteneste til kontrollutvalet vil vere ein del av kommunen si
godtgjersle til folkevalde og blir ikkje omfatta i denne spesifikke saka og bygg pa satsar
vedtekne 1 Norddal kommune. Dette budsjettoppsettet derimot vil omfatte kurs og
oppleringsutgifter samt reiseutgifter knytt til desse.

Det er viktig at kontrollutvalet far halde seg ajour kunnskapsmessig. Nytten av a treffe
kontrollutval i andre kommunar og fagmilje er stor og kursaktiviteten er moderat. Den
viktigaste samlinga er den arlege kontrollutvalkonferansen. I tillegg kan det bli andre

samlingar. Serleg kontrollutvalkonferansen er av ein slik kvalitet og har ein so stor
informasjonsverdi at heile utvalet ber delta.

Pé bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Budsjettet for kontrollutvalet si opplarings- og reiseaktivitet blir sett til 40.000 kroner.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Norddal kommune

Dato: 05.09.2014

SAK 18/14
ENGASJEMENTSBREYV FRA REVISOR

Som vedlegg folgjer:
e Brev frd kommunerevisjonen datert 14.08.2014

Det blir vist til vedlagte dokument som blir lagt fram utan n®rare kommentarar.

P4 bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3
i Mgre og Romsdal IKS

Var dato: Var referanse:
14.08.2014
Var saksbehandler: Deres dato: Deres referanse:

Norddal kontrollutvalg

ENGASJEMENTSBREYV - NORDDAL KOMMUNE
1. Innledning
Komrev3 IKS er gjennom egen selskapsavtale revisor for Norddal kommune.

Revisjonen bestér av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet (og foretaksregnskapene). Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som
gjelder for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i
dette brevet beskrive vér forstielse av revisjonsoppdraget, slik at kontrollutvalget far en oppfatning av
rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kommunen gir fram av selskapsavtalen.

2. Revisjonen — formal og innhold

Kommuneloven har blant annet folgende bestemmelser om revisjoneni § 78:

1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Vi vil gjennomfere og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser om
revisjon, tilherende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pd omradet. Som medlem av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lepende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Ledelsenes ansvar

[ henhold til kommuneloven er det kommunens administrasjonssjef som er ansvarlig for at kommunens
interne administrative kontroll og ekonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende méte og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsa administrasjonssjefens ansvar & utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
arsregnskap og drsberetning i kommuner og fylkeskommuner og god kommunal regnskapsskikk.

Postadresse Beseksadresse Telefon Telefaks Bankkonto
Postboks 7734 Spjelkavik Lerstadveien 545, 4. etg. 70172150 7017 21 51 6540 05 00465

6022 Alesund E-postadresse Foretaksregisteret
komrev3@komrev3.no NO 971 562 587



Komrev3 IKS
Var dato Var referanse

14.08.2014

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner nedvendig for & kunne utfere vért arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsé tilgang til systembeskrivelser
og nedvendig veiledning,.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det everste tilsyn med den kommunale forvaltningen.
Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & forestd det lopende tilsyn med den kommunale
forvaltning pé sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert.
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner basert pd en overordnet risiko- og vesentlighetsanalyse.

Forvaltningsrevisjon

I henhold til forskrift om revisjon osv. § 7 innebzerer forvaltningsrevisjon & gjennomfore systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og forutsetninger. Herunder om

a) forvaltningen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt p4 omradet,

c) regelverket etterleves,

d) forvaltningens styringsverktey og virkemidler er hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organer samsvarer med offentlige
utredningskrav,

f) resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets eller fylkestingets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk
og etablerte og anerkjente standarder pd omradet, og det skal etableres revisjonskriterier for det enkelte
prosjekt.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ. Grunnlaget og
bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil veere beskrevet ved rapporteringen av den enkelte
revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i dette brevet. Se for gvrig n&ermere om
rapportering under eget avsnitt.

Regnskapsrevisjon

Nir det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad vare omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pé & beskrive vért arbeid og grunnlaget for dette.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen 8 vurdere og avgi en uavhengig
uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt rsregnskapet er avgitt i samsvar med lov og forskrifter. I tillegg
kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at
belepene stemmer med regulert belap.



Komrev3 IKS
Var dato Var referanse

14.08.2014

Vi kontrollerer ogsd om opplysninger i drsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet.
I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det vir oppgave & vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende méte og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht. forskriften vaere avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar i ret etter
regnskapsdret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars.
Administrasjonssjefens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og oppbevaring av
regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig méte.

Revisjonens utforelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i drsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P4 grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er relevant
for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal & utforme revisjonshandlinger
som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for effektiviteten av enhetens
interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil vil
oppstd uten 4 bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart revisjonsarbeid
vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som er relevante for revisjonen av arsregnskapet og som vi har identifisert under
revisjonen, se nermere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen, vil
revisjonen vare utfort i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne
standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomferer vart arbeid for & oppnd
betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzrer gjennomfering av
kontrollhandlinger for & innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjeonn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for 4 vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokferingsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.



Komrev3 IKS
Var dato Var referanse

14.08.2014

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Vir revisjon vil ogsa omfatte de kontrollhandlinger som er nedvendige for § attestere falgeskriv til lonns-
og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for momskompensasjon. Vi
utferer ogsd kontroll av tilskudd som er gitt for a finansiere sarskilte oppgaver (s@rattestasjoner), der det er
krav eller enske om revisors attestasjon. Vére kontroller utfores i trdd med oppdragsgivers anvisninger og
aktuell standard for attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner nedvendige for & gjennomfere oppgavene.

Béde oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har — med visse lovhjemlede unntak -
taushetsplikt om alt de far kjennskap til under utforelsen av arbeidet. Dette falger av kommunelovens § 78,
nr 7. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget fir den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er forhold
som tilsier det. Itillegg utarbeides det brev i forbindelse med oppstart av den enkelte forvaltningsrevisjon
og arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen, dette sendes administrasjonen.

Kontrollutvalget skal serge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i form av egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors skjonn.
Kontrollutvalgets oppgave er 4 pdse at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For 4 sikre kontrollutvalget
informasjon om regnskapsrevisjonen, vil det i tillegg til revisjonsberetningen redegjeres for status i arbeidet
halvarlig.

Misligheter

Revisor skal iht forskriftens § 3, gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil.
Konstateres det misligheter ved revisjon, eller pa annen maéte, skal revisor straks sende forelepig
innberetning til kontrollutvalget.

Nar saksforholdet er n@rmere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til kontrollutvalget. Revisor
skal sende kopi av innberetningen til administrasjonssjefen.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det nedvendig 4 pdpeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget og
rddmannen. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase forhold som er pépekt av revisor blir fulgt opp.
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I henhold til revisjonsforskriften § 4, 2 skal revisor papeke felgende forhold i nummererte brev:

1. Mangler ved plikten til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av

regnskapsopplysninger.

Feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen.

Misligheter.

Feil som kan medfere feilinformasjon i arsregnskapet.

Manglende redegjorelse for vesentlige avvik mellom belepene i den revisjonspliktiges arsregnskap

og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet pd riktig beslutningsniva.

6. Begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter som gis i
henhold til lov eller forskrift.

7. Begrunnelse for & si fra seg oppdrag etter § 16.

-l

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med érsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en skriftlig
uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i arsregnskapet. Pa
samme madte er vi pdlagt & innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om
misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

5. Andre tjenester

Vér organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gjor oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa trekke
pé kompetansen i et stort fagmilje. Vi bistdr gjerne med veiledning innenfor intern kontroll, merverdiavgift,
regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., sé langt det lar seg gjore innenfor var oppgave som
revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrader.




