NORDDAL KOMMUNE
Kontrollutvalet

MATEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmann

Medlemane av Kontrollutvalet

INNKALLING TIL M@TE I NORDDAL KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Onsdag, 23.05.2018 kl. 10.30 pa Norddal radhus

SAKLISTE:

Sak 06/18 - Godkjenning av metebok frd mete 29. januar 2018.
« 07/18 - Arsmelding 2017 — Norddal kommune.

« 08/18 - Arsrekneskap 2017 — Norddal kommune.
« 09/18 - Eigarskapskontroll - ARIM (Alesundregionens interkommunale miljoselskap
AS). Kunnskapsdeling med Norddal kommune.
« 10/18 - Oppfolging av sak 02/18 «Plan for forvaltningsrevisjon» — forslag pa skisse til
kontroll av byggesaksbehandling i Norddal kommune.
« 11/18 - Orienteringer ved radmann
1. fiskeplasser Valldela
2. praktisering av regelverk for tildeling av SMIL midler
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & meote, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 926 11735 til
dagleg leiar eller e-post : mailto:bjorn.tommerdal@sksiks.no

Gudmund Relling
leiar

(sign.)



Sak 06/18 - Godkjenning av metebok fra mete 29. januar 2018.
KONTROLLUTVALET 1
NORDDAL KOMMUNE

MOUTEBOK

Mgtedato: 29. januar 2018
Maotestad: Radhuset 1 Norddal kommune k1. 14.00

Magtet vart leia av: Gudmund Relling.

Elles til stades: Solveig Linge Stakkestad og Turid Aspehjell

=3 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Bjorn Temmerdal.

Fra Kommunerevisjon 3 mette Kurt Levoll, Knut Inge Alnes og Svein Ove Otterlei.
Fré& Norddal kommune mette ordferar Arne Sandnes og rddmann Karl Andre Birkhol.

Maotet ble avslutta k1. 15.20

SAK01/18
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA MOTE 03. OKTOBER 2017

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Mgtebok fra mete 03. oktober 2017 blir godkjent.

SAK 02/18
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON — OPPDATERING FOR NORDDAL
KOMMUNE

innstilling:

Sekretariatet tilrar kontrollutvalet & ta oppdateringa av Plan for forvaltingsrevisjon til
orientering, og om gnskjeleg foresla eit eller fleire omrade for vidare undersekingar.




Leiar Gudmund Relling fremma felgende alternative forslag:

Kontrollutvalet tek oppdateringa av Plan for revisjon til orientering. Kontrollutvalet foreslar
folgjande omrade for vidare undersgkingar; Byggesaksbehandling og Kontroll.
Kontrollutvalet ber om ei prosjektskisse innenfor nevnte omrade for avgrensing av

problemstilling. Dette blir lagt fram pa kontrollutvalets neste mete.

Kontrollutvalet si samreystes innstilling:

Kontrollutvalet tek oppdateringa av Plan for revisjon til orientering. Kontrollutvalet foreslar
folgjande omréde for vidare undersgkingar; byggesaksbehandling og kontroll. Kontrollutvalet
ber om ei prosjektskisse innenfor nevnte omrade for avgrensing av problemstilling. Dette blir

lagt fram pa kontrollutvalets neste mate.

SAK 03/18
Overordna revisjonsstrategi — vurdering av uavhengigheit og engasjementbrev

Kontrollutvalet si samrgystes innstilling:

Kontrollutvalet tar saka til orientering.

SAK 04/18
Oppfelging av sak 13/17, Tilsynsrapport

Kontrollutvalet si samreystes innstilling:

Alle avvik er lukka og oppfolgt i felgje opplysningar fra rddmann. Saka ansees avslutta fra
kontrollutvalets side.




SAK 05/18
Valldal fjernvarme — likviditet

Kontrollutvalet si samrgystes innstilling:

P4 bakgrunn av den informasjonen som er komen fram og nerare informasjon gitt i
kontrollutvalet 29.01.2018, vil utvalet seinare ta stilling til eventuell vidare handsaming.

Gudmund Relling Solveig Linge Stakkestad Turid Aspehjell
leiar nestleiar medlem

(sign.) (sign.) (sign.)




Sak 07/18 - Arsmelding 2017 — Norddal kommune.

Kontrollutvalet i
Norddal kommune

Dato: 16.05.2018

ARSMELDING 2017 - NORDDAL KOMMUNE
Som pdf vedlegg folgjer:
e  Arsmelding 2017 — Norddal kommune

Etter § 10, 3. ledd i forskrift om arsrekneskap og arsmelding, skal administrasjonssjefen innan
31. mars utarbeide arsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.

Dersom é&rsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet
for kontrollutvalet gir sin uttale til arsrekneskapen.

Arsmeldinga skal ligge fore til behandling i kommunestyret samstundes med at
arsrekneskapen blir behandla.

Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek drsmelding 2017 for Norddal kommune til orientering,

Bjern Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat




Sak 08/18 - Arsrekneskap 2017 — Norddal kommune.

Kontrollutvalet i
Norddal kommune

Dato: 16.05.2018

KOMMUNEREKNESKAPEN 2017 - NORDDAL KOMMUNE
Som pdf vedlegg felgjer:

1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2017 - Norddal kommune
2. Norddal kommune - kommunerekneskapen 2017

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgér det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om éarsrekneskapen til kommunestyret for
arsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at arsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine malesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan folgjeleg foresla endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd foringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte arsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si arsmelding. I tillegg har ansvarleg revisor supplert kontrollutvalet med relevant
informasjon.

P& bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

uttale :

Norddal kommune sin rekneskap for 2017 blir godkjent.

Bjeorn Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat




KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Radmannen

Til kommunestyret i Norddal

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Uttale om arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Norddal kommune som viser kr 132 878 665,- til fordeling drift og eit
rekneskapsmessig meirforbruk pa kr 1 528 142,-, Arsrekneskapen er sett saman av balanse per 31,
desember 2017, driftsrekneskap, investeringsrekneskap, og gkonomiske oversikter for rekneskapsret
avslutta per denne datoen og noter til arsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige
rekneskapsprinsipp.

. Etter var meining er arsrekneskapen som fglgjer med, gjeven i samsvar med lov og forskrifter og gir ei

dekkande framstilling av den finansielle stiltinga til kommunen per 31. desember 2017, og av resultatet for
rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgdver og plikter ved revisjon av drsrekneskapen. Vi
er uavhengige av kommunen slik det er krav om i lov og forskrift, og har overhalde dei andre etiske pliktene
vire i samsvar med desse krava. Etter var meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formalistenleg
som grunnlag for konklusjonen var.

Anna informasjon

Radmannen er ansvarleg for anna informasjon. Anna informasjon bestar av rddmannens arsmelding, men
ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Vér uttale om revisjonen av drsrekneskapen dekker ikkje slik anna informasjon, og vi attesterer ikkje denne
informasjonen.

- Postadresse: Bessksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg, 70172150 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

komrev3@komrev3.no 70172151 NO 971 562 587




KOMREV3 IKS

KOMMUNEREVISJONENE

Side2 av3

| samband med revisjonen av arsrekneskapen er det oppgava var a lese den anna informasjonen for &
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom han og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd
under revisjonen, eller om han tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde
konkludert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om
det. Vi har ikkje noko a rapportere i sa mate.

Rdadmannen sitt ansvar for drsrekneskapen

Radmannen er ansvarleg for a utarbeide arsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, derunder for at
han gir ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.
Radmannen er ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han finn naudsynt for @ kunne utarbeide et
arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av misleg framferd eller feil
som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgdver og plikter ved revisjonen av drsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som gir
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ein hgg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom han, aleine eller samla,
innanfor rimeleg grenser kan forventast @ paverke gkonomiske avgjerder som brukarane tar basert pa
arsrekneskapen.

For vidare framstilling av revisor sine oppgaver blir det vist til:

www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttale om andre lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa revisjonen var av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg
til grunn for rekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpa i
arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke
er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si
plikt til 3 sgrgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.



KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJONEN

Side 3 av 3

Andre forhold

Denne revisjonsmeldinga erstattar tidlegare avgitt melding datert 16.04. 2018 som vart avgitt ved utlgpet av
fristen som fglgjer av forskrifta for a legge fram revisjonsmelding. Fullstendig arsrekneskap var pa dette
tidspunkt ikkje avgitt av radmannen og arsmelding var ikkje utarbeidd.

Alesund, 15. mai 2018

Knut G. Alnes
oppdragsansvarleg revisor



KOMREV3 IKSEs$
KOMMUNEREVISJONENK

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Rédmannen

Til kommunestyret i Norddal

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Radmannen har ikkje lagt fram eit drsreknesakp og drsmelding for Norddal kommune for rekneskapsaret
2017 innan den frist som fglgjer av forskrift om arsregnskap og arsberetning. Vi har difor ikkje vore i stand til
d utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk innan fristen for & legge fram
revisjonsmelding 15. april, jf. forskrift om revisjon § 5.

Denne revisjonsmeldinga vil bli trekt tilbake nar arsrekneskap og arsmelding er avgitt og vi har fatt tid til &
giennomfgre dei revisjonshandlingar vi finner ngdvendige for & bekrefte arsrekneskapen.

Alesund, 16. april 2018

drond &5 ar

Knut G. Alnes
oppdragsansvarleg revisor

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70 1721 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foretaksregisteret:

komrev3@komrev3.no 70 1721 51 NO 971 562 587



Sak 09/18 - Eigarskapskontroll - ARIM (Alesundregionens
interkommunale miljoselskap AS). Kunnskapsdeling med Norddal
kommune.

Vedlegg:
Eigarskapskontroll - Alesundregionen interkommunale miljeselskap IKS som pdf fil.

Bakgrunn

Rapporten har bakgrunn i ein prosjektplan vedteke av kontrollutvalet i Alesund kommune. Rapporten
vart behandla av Alesund bystyre 22. mars 2018.

Ein selskapskontroll er delt i to komponentar - eigarskapskontroll og forvaltingsrevisjon.
Eigarskapskontroll er den obligatoriske delen og inneber vurderingar av eigarskapsutgvinga og forhold
som vedkjem rapportering og informasjonsflydd fra eit eigarperspektiv.

Forvaltingsrevisjon er ein frivillig del av ein selskapskontroll. Den kan omfatte vurderingar av
skonomi, produktivitet, maloppnaelse og verknader ut fra vedtaket og feresetnadene til
kommunestyret.

Det er levert to rapportar. Denne rapporten omhandlar eigarstyringa. Forvaltingsrevisjonsrapporten vil
bli behandla seinare.

Rapporten er send pa heyring til ARIM og radmannen, Hoyringssvar framgar av forord og vedlegg.
Rapporten

Det foreligger no ein omfattande rapport som klargjer mange sider som kommunerevisjonen anser
relevant i forhold til 4 gi ei vurdering av korleis Alesund kommune forvaltar eigarskapen sin av ARIM

Det gjennomgaande temaet og fokuset for rapporten, er om eigarstyringa er god. God eigarstyring slik
den er konkretisert i rapporten, melder at det inneber & fore kontroll med eigarinteressene sine. 1 dette
ligg det at det er innfert rutinar, altsd etablert ein struktur som denne kontrollen blir utgvde gjennom
og at den blir gjennomfert. Denne strukturen kjem gjerne til uttrykk i eigarskapsmelding.

I tillegg til ei god eigarskapsmelding, inneber ei god eigarstyring at den blir utevd i trdd med vedtaket
til bystyret og feresetnader, aktuelle lovreglar og ikkje minst etablerte normer for god eigarstyring og
selskapsleiing.

I rapporten er det framstilt saker som er lagde fram for politisk behandling. Bade vedtaka og deler av
saksframstillinga gir foresetnadene.

Det er peikt pa ei rekkje aktuelle lovreglar, som ein mé tru at all god eigarar mi meine er sarleg
viktige & overhalde.

KS sine tilrddingar for selskapsstyring er lagt til grunn som gode etablerte normer for eigarstyring.
Rapporten melder ogsa at etablerte normer for god selskapsleiing melder at god kommunikasjon i alle

ledd fra eigar, styrte, leiing og tilsette, er eit allment omtykt kjenneteikn pa organisasjonar som har ei
god styring mot 4 nd maéla sine.




Om ARIM

Rapporten gir fyrst ei oversikt over historikken til ARIM. Den melder foresetnadene til bystyret for &
vere med i eit interkommunalt samarbeid med dei andre kommunane p& Nordre Sunnmere innan
avfallsomradet.

Tenestene som ARIM leverer kan grovt delast inn i renovasjon, slam, miljestasjon, mobil miljestasjon,
returpunkt, informasjon og haldningsskapande arbeid. Selskapet har ein stor oppgaveportefalje, og den
framgar som vedlegg til rapporten.

ARIM er regulert av ei rekkje lover, reglar og faringar, og det er vurderinga til kommunerevisjonen at
selskapet er veldrive og godt kjent med det regelverket som regulerer selskapet.

Kommunerevisjonen vurderer det ogsa slik, at frd danninga av ARIM i 2009 og fram til i dag, sa har
selskapet i all hovudsak utvikla seg i trdd med intensjonane. Fi viktig &rsak til opprettinga av
selskapet, var at ein sa for seg at framtida for avfallsbransjen ville bli krevjande, med ei stadig
omstilling som ville krevje betre kompetanse. Dette blir peikt pa at dette framleis gjeld.

ARIM har ein stor oppgaveportefalje, og er i ein bransje med ei stor teknologiutvikling og stadige
vesentlege endringar i rammevilkara av regulerande styresmakt. Kommunerevisjonen vurdering er at
selskapet er tilpassingsdyktig i forhold til dette. Styret, dagleg leier og dei tilsette, er etter deira syn
kunnskapsrike og utviklingsorienterte i forhold til oppgavene dei skal layse. Vidare at selskapet verkar
godt organisert med ein profesjonell kommunikasjon med omverda.

Om eigarstyring

Rapporten klargjer ogsa eigarstyringa av ARIM med utgangspunkt i styringsorgana,
styringsdokumenta og kommunikasjonen mellom ARIM og Alesund kommune. Nér det gjeld
kommunikasjonen, s er det skilt mellom styring- og samarbeidskommunikasjon, der ein i forhold til
sistnemnde tenkjar pa leverander- og kunderollar som dei har ovanfor kvarandre. Det er ogsa sett pa
kommunikasjonen som har vore i forhold til Tafjord Kraftvarme AS, som saman med ARIM og
Bingsa Nering er sentrale innanfor avfallshandtering i Alesundsregionen.

Styringsorgana

Styrt til ARIM framstér etter vurderinga til kommunerevisjonen som profesjonelt og aktivt. Det blir
peikt pa at det er breitt samansett, og reflektere det politiske og administrative fokuset i forhold til
samansetjinga av styre som blei trekt opp i den siste eigarskapsmelding til Alesund kommune.

KS tilrar 4 setje av tid til kompetanseutvikling gjennom opplering eller eigarskapsseminar for alle
folkevalte i lopet av dei fyrste 6 ménadene og etter 2 &r, og at det jamleg blir gjennomfert eigarmote
mellom representantar fré eigar, styrt og dagleg leier. Den generelle politikaropplaeringa for ein ny
valperiode blir ikkje vurdert som tilstrekkeleg for dei som har verv i eit representantskap. Det blir
likevel peikt pa at det er svaert sentrale politikarar som forvaltar desse posisjonane i ARIM, s i
forhold til eigarskapsutevinga av ARIM kan det vere mindre relevant. Om ein derimot vurderer den
samla portefolje av alt eigarskap i alle kommunane pd Sunnmere, ber ein kanskje vurdere & gi
Sunnmere Regionrad ei rolle i samanheng med opplaring av nye folkevalte i forhold til eigarstyringa.

I tillegg til oppleering, antyder ogsa kommunerevisjonen at det ber gjerast eit framstgyt mot
regionradet med sikte pa & avklare om dei kan hospitere interkommunale arenaer for & utarbeide
eigarskapsmelding. Det kan vere med pé & synligjere eventuelle ulike vurderingar om kva som ber
vektleggjast i eigarskapsmelding, samt vere med pa & skape eit grunnlag for ei felles forstding i




forhold til utviklinga til selskapa. I dette ligg ogsé ei vurdering av korleis ein eventuelt ber formalisere
og koordinere eigarmete (ein uformell arena) mellom selskapa og dei av eigarane som er medlemer i
regionradet.

Nar det gjeld rolla til rAddmannen i eigarstyringa, sé presisare kommunerevisjonen at det etter synet
deira er viktig at administrasjonen er involvert for & sikre god kontinuitet, men at det kanskje ogsa bar
gjerast somme tydelege avklaringar i forhold til dei ulike rollane.

Styringsdokumenta

Kommunerevisjonen melder at Alesund kommune har ei god og omfattande eigarskapsmelding. Den
trekkjer opp generelle prinsipp, og gir ein oversikt over alle selskapa som kommunen har ein eierdel i.
Det er mange selskap og det gir ei omfangsmessig avgrensing i forhold til at den aleine kanskje ikkje
er tilstrekkeleg for & uteve eigarskap for dei sterre selskapa. Det som gar fram om ARIM spesifikt, er
ei forventing om at selskapet driv effektivt, og synleggjer stordriftsfordelar som held avgifta pa dagens
niva. Vidare at selskapet skal vere ein padrivar for & fa fram solid kunnskap om gode miljslaysingar,
og ha grundige prosessar nar det gjeld endringar.

Representantskapet i ARIM la fram ein langsiktig strategiplan. Den einskilde eigarkommunen og
allmenheten, blei i denne prosessen etter synet til kommunerevisjonen involvert pa ein god méte i
forhold til det & trekkje opp dei opp lange utviklingslinjene for avfallshandtering for
Alesundsregionen. Strategiprosessen med ein heyringsrunde gav etter vurderinga deira
representantskapet eit breitt vedtaksgrunnlag. Det blir peikt pa at representantskapet einstemmig valde
ein strategi som i all hovudsak var samanfallande med vedtaket i bystyret.

Strategiplanen er etter synet til kommunerevisjonen eit godt eigna reiskap for selskapsstyring. Dei
melder at eigarskapsmelding og strategiplanen utfyller kvarandre pa ein god méte i forhold til ARIM
Ei eigarskapsmelding kan ikkje vere detaljert i forhold til kvart selskap. Det ville gitt eit omfattande
dokument, og krevje ein heller kapasitet og kompetanse av dei som skal utarbeide den.
Kommunerevisjonen anser ogsa erfaringa med ARIM sin strategiprosess som sa god, at det ber
vurderast & stille krav til ein strategiplan i eigarskapsmelding for dei selskapa der kommunen har ein
vesentleg eierdel. Det blir ogsa peikt pé at det er viktig at denne strategiplanen blir forankra i det
organet som utgver eigarstyring for kommunen, altsd kommunestyret.

Pa bakgrunn av ovanstiande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering,

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat




Sak 10/18 - Oppfoelging av sak 02/18 «Plan for forvaltningsrevisjon» —
forslag pa skisse til kontroll av byggesaksbehandling i Norddal kommune.

Bakgrunn: vedtak fra metet i kontrollutvalet 29. januar 2018.

Kontrollutvalet si samraystes innstilling:

Kontrollutvalet tek oppdateringa av Plan for revisjon til orientering. Kontrollutvalet foreslar
Jfolgjande omrade for vidare undersokingar, byggesaksbehandling og kontroll.
Kontrollutvalet ber om ei prosjektskisse innenfor nevnte omrade for avgrensing av
problemstilling. Dette blir lagt fram pa kontrollutvalets neste mote,

Vedlagt ligg eit forslag til prosjektplan fra Svein Ove Otterlei ved Kommunerevisjon 3.
Denne fangar opp fleire av dei problemstillingane som kontrollutvalet diskuterte pa sitt farre
mgate. Kontrollutvalet i Norddal kommune ber derfor vedta forslag til plan og starte opp
arbeidt med forvaltingsrevisjon i trdd med dette.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalet igangsetjar arbeidde med ein forvaltingsrevisjon av byggjesaksbehandling og
kontroll i Norddal kommune i henhold til vedlagte prosjektplan.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Gjennomgang av byggesaksbehandling og kontroll
i Norddal kommune

PROSJEKTPLAN

I sak 02/18 den 29, januar 2018 under ei rullering av plan for forvaltningsrevisjon
vart det gjennomfert ei drefting i kontrollutvalet om ulike omrade for vidare
undersgkingar. Kontrollutvalet bad om en skisse til eit prosjekt innan
byggesaksbehandling og kontroll.

Vi skal innleiingsvis framstille nokre sentrale tal om byggesaksbehandling, Desse
talet er henta inn frd KOSTRA og vedkjem rapporteringsret 2016.

Gebyret for oppforing av einebustad
. Mgre og
Norddal | Stranda | @rskog | Skodje | Sandgy |Alesund Romsdal Landet

13 920 14 590 9 600 11200 8538 18 750 11 669 12 605

Normalnivaet for gebyret er om lag 12 000 kr, og Norddal kommune ligg litt over
dette nivdet og litt under Stranda. Brskog og Sandey ligg 13gt, medan Alesund
ligg hagt pa gebyret.

Norddal kommune rapporterte inn 35 byggeseknader i alt til KOSTRA for 2016
(54 saker er mellombels rapportert inn for 2017). Av dette var det 1 rammesgknad
og 34 eit-trinns-seknadar. Nér det gjeld sistnemnte fordelar dei seg med 3, 26 og 5
for respektivt 12 vekers frist, 3 vekers frist og utan ansvarsrett,

Gjennomsnittleg tid for byggesaker med 12 vekers frist, kalenderdagar

. Mgre og
Norddal | Stranda | @rskog | Skodje | Sandgy |Alesund Romsdal | L2"det
60 45 . 45 45 40 70 41 38
Gjennomsnittleg tid for byggesaker med 3 vekers frist, kalenderdagar
Mgre og
Norddal | Stranda | @rskog | Skodje | Sandgy |Alesund Romsdal | Landet
20 27 10 21 10 20 16 17

I saker der kommunen ikkje overheld 12 vekers fristen, skal kommunen betale
tilbake gebyret. Nar det gjeld saker med 3 vekers frist, er eit loyve & rekne som
gitt om kommunen ikkje overheld denne fristen.

Det var rapportert inn at 2 saker ikkje var innanfor lovpalagt saksbehandlingstid.

Prosentdel som ikkje er innanfor lovpdlagt saksbehandlingstid

. Mgre og
Norddal | Stranda | @rskog | Skodje | Sandgy |Alesund Romsdal Landet
6% 32% 0% 0% 0% 8% 8% 6%
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1. PROBLEMSTILLINGER

Prosjektet vil ha felgjande problemstillingar:
Problemstilling 1: Tidsfristar

Har Norddal kommune system og rutinar som sikrar at kommunen er innanfor
lovpalagt saksbehandlingstid?

Problemstilling 2: Dispensasjonspraksis

Har Norddal kommune ein god dwpensa.gonspraksis?
Problemstilling 3: Tilsyn

Har Norddal kommune ei tilsynsoppfolging?

2. REVISJONSKRITERIER

Revisjonsforskrifta angir at det skal etablerast revisjonskriterier for kvart
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Revisjonskriterier er dei krav eller normer som dei
innsamla data blir vurdert opp mot. Disse skal vere grunngitt i, og utleidd fr3,
autoritative kjelder innanfor det omrédet som er gjenstand for revisjon. Ein kan
ogsé leggje til grunn det ein ma tru at det ikkje er usemje om. :

Kommunelova legg ansvaret for at kommunen er gjenstand for ein trygg kontroll
til ridmannen, jmf. § 23-2. Det inneberer at rdidmannen mé ha nedfelt eit sett med
gode prinsipp som gjer at kommunestyret kan forvente at viktige mal blir nddd. .

Eit av desse méla er 4 overhalde lover og regler.

Vi viser til COSO-rammeverket som ein etablert norm for styring og kontroll. T
tillegg til dette, vil vi i all hovudsak ta utgangspunkt i plan og bygningslova med
tilhgyrande regelverk.

Problemstilling 1: Tidsfristar

Har Norddal kommune system og rutinar som sikrar at kommunen er innanfor
lovpalagt saksbehandlingstid?

Norddal kommune har ei plikt til 4 felgje plan og bygningslova. Nar det gjeld
tidsfristar gar reglane fram av § 21-7. Hovudregelen er at ein sgknad om loyve
skal avgjerast innan tolv veker etter at fullstendig sgknad ligg fere, med mindre
anna felger av andre eller tredje ledd. For sgknad om rammelgyve gjeld ikkje
andre og tredje ledd. Ved overskriding av fristen skal kommunen betale tilbake
byggesaksgebyret etter naermare reglar gitt i forskrift.

Andre ledd vedkjem § 20-3 (tiltak som krev ansvarleg faretak) og angir at:

Soknad om tillatelse til tiltak som omfattes av § 20-3 der tiltaket er i
samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, der det ikke
Joreligger merknader fra naboer eller gjenboere, og ytterligere tillatelse,
samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er nodvendig, skal
avgjores av kommunen innen 3 uker. Dersom kommunen ikke har avgjort
soknaden innen fristens utlap, regnes tillatelse som gitt.
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Tredje ledd vedkjem § 20-4 (tiltak som kan gjerast av tiltakshavar), og angir at:

Seknad om tillatelse til tiltak som omfattes av § 20-4 der tiltaket er i
samsvar med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, og
yiterligere tillatelse, samtykke eller uttalelse fra annen myndighet ikke er
nadvendig, skal avgjores av kommunen innen 3 uker. Dersom kommunen
ikke har avgjort soknaden innen fristens utlop, regnes tillatelse som gitt,

Fjerde ledd angir at ein sgknad om lgyve til tiltak som krev dispensasjon frd plan
eller planreglar, skal kommunen avgjere innan 12 veker. Den tida seknaden ligg
til uttale hos regionale og statlege styresmakter, blir ikkje rekna inn i denne
tidsfristen,

Sjette ledd angir at ein sgknad om lgyve til igangsetting skal kommunen behandle
innan 3 veker. Er ikkje dette avgjort innan fristen, kan ein sette i gang tiltaket.

Sjuande ledd angir at kommunen skal gi ein ferdigattest innan 3 veker etter at
kravet med ngdvendig dokumentasjon er teke i mot. Er ikkje ferdigattest gitt
innan fristen, kan ein ta i bruk byggverket.

Attande ledd angir at ein seknad om endring av eit gitt layve, som oppfyller
vilkéra i andre eller tredje ledd, skal kommunen avgjere innan tre veker. Er ikkje
seknaden avgjort innan dette, blir eit loyve 8 sjd pa som gitt.

Kravet om at Norddal kommune skal vere under trygg kontroll, inneber at
kommunen m4 ha gode system og rutinar som sikrar at tidsfristar blir overhalde.
Problemstilling 2: Dispensasjonspraksis

Har Norddal kommune ein god dispensasjonspraksis?

Norddal kommune skal ha ein god dispensasjonspraksis. Dette er ikkje konkret
gitt i lov, forskrift eller rettleiarar. Det er etter vért syn liten usemje om at dette er
eit generelt krav som gjeld.

Utfordringa ligg i 4 utdjupe kva ein god dispensasjonspraksis inneber. Vi har
nedanfor lista opp S punkt som vi vil leggje til grunn i vare vurderingar.

1 - Gode foringar i kommuneplan sin arealdel

Norddal kommune skal ha ein kommuneplan med ein arealdel. Etter vart syn er
det liten usemje om at det er tenleg at denne planen ogsa legg rette for ei god
dispensasjonsbehandling,

2 - Vektlegge fraradingar fra andre styresmakter

Det gar fram av pbl. § 19-2 at statlege og regionale rammer og mal skal vere
tillagt ei srleg vekt ved ei dispensasjonsvurdering, Kommunen ber heller ikkje -
dispensere fra planer, lova sine reglar om planer samt 100-metersbeltet, nir ein
statleg eller regional styresmakt har uttalt seg negativt om dispensasjonsseknaden.

3 - Forsvarlege saksutgreiingar herunder ei god kvalitetssikring
Kommunelova 23-2 angir innleiingsvis at:

Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for
Jolkevalgte organer, er forsvarlig utredet, ...

Det ligg 1 ei forsvarleg saksutgreiing at saker som ikkje er kurante blir gjenstand
for ei viss kvalitetssikring,
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4 - God kommunikasjon mellom administrasjon og politisk utval
Kommunelova 23-2 angir til slutt at:

Administrasjonssjefen skal sorge for at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand
Sor betryggende kontroll

Ein trygg kontroll inneber god kommunikasjon med politisk utval og andre
interessentar. COSO- rammeverket er ein etablert norm, og angir at god
kommunikasjon er eit kjenneteikn ved dei organisasjonar som har trygg kontroll,

5 - Likebehandling

Forvaltningsretten har nokre ulovfesta prinsipp. Eit av grunnprinsippa er forbodet
mot usakleg forskjellsbehandling, I slike tilfelle er det ikkje ngdvendigvis den
einskilde avgjersle det hefter feil ved. Feilen oppstar nir ein samanliknar avgjersla
med ei anna avgjersle. Likebehandling krev at like tilfelle far lik behandling,
Vidare at tilsynelatande like tilfelle er mogleg 4 etterprave for andre ved at
forvaltninga har gitt ei god grunngjeving,

Problemstilling 3: Tilsyn

Problemstilling 3: Har Norddal kommune éi tilsynsoppfelging?

Norddal kommune er palagt & fore tilsyn med at regelverket blir overhalde i
kommunen og skal fere tilsyn i eit slikt omfang at ein kan avdekke regelbrot.

Om tilsyn

Tilsyn er ei oppgéve som inngér som ein del av forvaltninga av byggesaksreglane,
Skal plan- og bygningslova fungere etter intensjonen, ma Norddal kommune fore
tilsyn med efterlevinga av regelverket slik at byggverk oppnér enska kvalitet,

Kommunen er palagt a fore tilsyn etter pbl. § 25-1, forste ledd. Regelen er
utforma som ein generell norm og palegg ikkje kommunen 4 underseke alle
byggesaker med sikte pé & avdekke det som er ulovleg. Den gir heller ikkje
grunnlag for erstatningskrav om kommunen ikkje oppdagar det som er ulovleg.

P4 nokre omréder er tilsynsplikta konkretisert. Det er der kommunen allereie har
gitt palegg eller blir gjort merksam pa noko som er ulovleg, og som gir ut over
det reint bagatellmessige.

Planlegging av tilsyn

Kommunen skal som tilsynsorgan planlegge og organisere sitt tilsynsarbeid. Det
er krav om & utarbeide érlege strategiar og mal for tilsynet, og gjere ei evaluering
ved drets slutt. Dette gér fram av HO-2/2012: Temaveiledningen om tilsyn -
Direktoratet for byggkvalifet, der det ogsa gir fram felgjande:

En tilsynsstrategi bor forankres i den politiske ledelsen. Tilsynsstrategien
vil gi politisk ledelse forstdelse for tilsynets rolle.

Dette vil kunne gi politiske foringer for valg av prioriteringsomrdader som
vil styrke tilsynet. Videre vil en politisk forankring av tilsynsvirksomheten
kunne bidra til at tilsynet far realistiske rammebetingelser.
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Kva kan det forast tilsyn med

Tilsynet er ikkje avgrensa til tiltak som blir byggesaksbehandla, men omfattar .
ogsa tiltak unnateke fra byggesaksbehandling og tiltak som er sett i gang ulovleg,
Det er likevel eit vilkar at tiltaket ligg innanfor tiltaksomgrepet slik det gir fram
av pbl. § 20-1. I rettleiaren gir det ogsé fram at:

I kommuner med liten tilsynsvirksomhet bor det prioriteres tilsyn med .
tiltak hvor det foreligger mistanke om regelbrudd, Det folger av pbl. § 25.
1, annet ledd, annet punktum at kommunen skal fore tilsyn der det er gitt
pdlegg og ved ulovligheter utover bagatellmessige forhold

En kan dele inn tilsynet i folgjande omride:

1. Seknadspliktige tiltak med ansvarsrett: Sgkarfunksjonen — Prosjektering —
Utfering — Uavhengig kontroll

Tiltak som tiltakshavar kan gjere sjalv

Tiltak unnateke fra byggesaksbehandling

Byggetiltak som det ikkje er sgkt pa

Produktdokumentasjon

Styringssystem: Foretaket sitt styringssystem — Prosjektet sitt styringssystem

3. METODE OG GJENNOMFQRING

Det 4 ha rutinar er ngdvendig for 4 sikre at kommunen overheld eit regelverk, men
det er ofte ikkje tilstrekkeleg & berre ha nedfelte rutinar. I tillegg til ei rutine, ma
ein ogsd ha ei oppfelgingsprosedyre som sikrar at rutinen blir folgt. Ein del av
prosjektet blir 4 identifisere denne formelle eller uformelle prosedyren.

AN O e i

Prosjektet vil bli gjennomfert i samsvar med felgande framdrifisplan;
o  Oppstartsmete med rddmann
e  Gjennomgang av rutinar og dokument som vedkjem byggesaker -
o Intervju med sentrale personar innan byggesakbehandlinga
o Eventuelt gi gjennom nokre dispensasjonssaker
e Utarbeiding av rapport
e Sluttmete med radmann

Det er vér vurdering at dette skal gi eit tilstrekkeleg grunnlag for & gi svar pa
problemstillingane angitt ovanfor.
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4. TIDSPLAN

Prosjektet inneheld ferebuingar, utarbeiding av problemstillingar og prosjektplan,
ferebuing og gjennomfering av datainnsamling, analyse av data, utarbeiding av
rapport og kvalitetssikring.

Ein tek sikte pé eit oppstartsmete med rddmannen i september 2018.

Eit heyringsutkast til rapport er planlagt 4 ligge fore innan utgangen av januar
2019. Det er vanlegyvis ein heyringsperiode pa tre veker etter dette.

el fllulr.”

Svein Ove Otterlei
oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor
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11/18 - Orienteringer ved radmann Karl Andre Birkhol

1. fiskeplasser Valldgla
2. praktisering av regelverk for tildeling av SMIL midler

For kontrollutvalet sine vurderingar og eventuelt vidare arbeid er det ngdvendig &
motta ei narare orientering fra radmann.

Saka vert etter dette lagd fram utan tilradding til vedtak.

Bjormn

Temmerdal

Dagleg leiar

Sunnmere kontrollutvalsekretariat




