SAND@Y KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SANDOY KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet
fredag, den 10.05.2012 kl. 14.00 pa
Sandey Radhus

SAKLISTE:

Sak  04/12 - Godkjenning av metebok fra mete 12. mars 2012
” 05/12 - Arsmelding 2011 — Sandey kommune
? 06/12 - Kommunerekneskapen 2011 — Sandey kommune
07/12 - Status pagaande saker (Munnleg orientering)
” 08/12 - Om arbeidsoppgavene til eit kontrollutval

? 09/12 - Foresporsel om habilitet

Dersom det er vanskeleg & mote, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Helge Ervik
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SANDOY KOMMUNE

MOTEBOK

Motedato: 12. mars 2012, k1. 14.15
Motestad: Rédhuset

Maotet vart leia av Helge Ervik

Elles til stades:
Anne Iversen og Ann Helen Harnes

= 3 voterande
Fra kontrollutvalsekretariatet motte:
Dagleg leiar, Harald Rogne og advokat Kjetil Kvammen

Fra kommunerevisjonen mette:
Dagleg leiar, Kjetil Bjornsen og revisjonsradgjevar Svein Ove Otterlei

Fra Sandey kommune motte:
Ordferar Hans Endre Seeteroy og radmann Lasse Larson Fjertoft

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

SAK 01/12
GODKJENNING AV MO@TEBOK FRA MO@TE 7. NOVEMBER 2011
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Motebok fra mete 7. november 2011 blir godkjent med retting. Ny ordlyd i sak 06/11 blir:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

SAK 02/12
NUMMERERT BREV NR. 01/2012 FRA KOMMUNEREVISJONEN, B-SAK

Saksdokument datert 09.03.2012 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:



Kontrollutvalet avventar endeleg innberetning fra kommunerevisjonen.

SAK 03/12
DROFTING AV EIGEDOMSKATT

Notat fra kontrollutvalsekretariatet datert 27.02.2012

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Saka blir & kome tilbake til etter at radmannen har gitt heyringssvar.

Helge Ervik Anne Iversen Ann Helen Harnes
leiar nestleiar medlem

(sign.) (sign.) (sign.)



SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 08.05.2012

SAK 05/12
ARSMELDING 2011 — SAND@Y KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

e  Arsmelding 2011 — Sandey kommune
Etter § 10, 3. ledd i forskrift om éarsrekneskap og arsmelding, skal administrasjonssjefen innan
31. mars utarbeide arsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.
Dersom arsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet
for kontrollutvalet gir sin uttale til drsrekneskapen.
Arsmeldinga skal ligge fore til behandling i kommunestyret samstundes med at
arsrekneskapen blir behandla.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2011 for Sandey kommune til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 08.05.2012

SAK 06/12
KOMMUNEREKNESKAPEN 2011 - SANDOY KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2011 - Sandey kommune
2. Sandey kommune - kommunerekneskapen 2011

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgar det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om arsrekneskapen til kommunestyret for
arsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at arsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine mélesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan folgjeleg foresla endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd feringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte arsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si arsmelding. I tillegg har ansvarleg revisor og administrasjonen supplert kontrollutvalet med
relevant informasjon.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik
uttale:

Sandey kommune sin rekneskap for 2011 blir godkjent.

Harald Rogne
dagleg leiar



Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3
i Mgre og Romsdal IKS

Var dato: Var referanse:
07.05.2012
Var sakshandsamar: Dykkar dato: Dykkar referanse:
Mari Ann Yndestad
Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Radmannen
Til
Kommunestyret i
Sandey kommune

KOMMUNEREKNESKAPEN 2011 - SAND@Y KOMMUNE - MELDING FRA REVISOR

Uttale om arsrekneskapen

Vi har revidert arsrekneskapen for Sandey kommune som viser kr 78 614 286,-, til fordeling drift og eit
rekneskapsmessig meir-/mindreforbruk pa kr 0,-. Arsrekneskapen er sett saman av balanse per 31. desember
2011, driftsrekneskap, investeringsrekneskap, og ekonomiske oversikter for rekneskapséret avslutta per
denne datoen, og ei beskriving av vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta, og andre noteopplysningar.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for arsrekneskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finn nedvendig for & gjere det mogleg a utarbeide ein drsrekneskap som ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, korkje som folgje av misleg framferd eller feil.

Revisor sine oppgaver og plikter

Oppgéva var er, pa grunnlag av revisjonen vir, a gje uttrykk for ei meining om denne &rsrekneskapen. Vi har
gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og planlegg og

gjennomforer revisjonen for & oppnd rimeleg tryggleik for at arsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg
feilinformasjon.

Ein revisjon medferer utforing av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belepa og opplysningane i
arsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjenn, herunder vurderinga av risikoane for at
arsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast misleg framferd eller feil. Ved ei slik
risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunen si utarbeiding av
ein arsrekneskap som gjev ei dekkande framstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlingar som er
formalstenlege etter tilhova, men ikkje & gje uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin
interne kontroll. Ein revisjon omfattar ogsd ei vurdering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta, er

formalstenlege, og om rekneskapsestimata som er utarbeidd av leiinga, er rimelege, og ei vurdering av den
samla presentasjonen av arsrekneskapen.

Etter var meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for var konklusjon.

Postadresse Besoksadresse Telefon Telefaks Bankkonto
Postboks 7734 Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4. Etg. 7017 21 50 7017 2151 6540 05 00465
6022 Alesund E-postadresse

Foretaksregisteret
komrev3@komrev3.no NO 971 562 587



Komrev3 IKS

Var dato Var referanse

07.05.2012

Konklusjon

Etter vir meining er arsrekneskapen avgjeven i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Sandey kommune per 31. desember 2011, og av

resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Uttale om andre forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa vér revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg
til grunn for arsrekneskapen, er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpa i arsrekneskapen
stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsmeldinga

Basert pa var revisjon av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
nodvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som
ikkje er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk finansiell informasjony», meiner vi at leiinga har
oppfylt si plikt til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Noreg.

dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 08.05.2012

SAK 0812
OM ARBEIDSOPPGAVENE TIL EIT KONTROLLUTVAL

1. Innleiing

Ordninga med at kommunar vart pliktig til & oppnemne eigne kontrollutval, vart innfert med
kommunelova i 1992 (lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner).
Tidlegare hadde denne funksjonen med tilsyn og kontroll med kommunane vore plassert hja
formannskapet og eksterne organ, som fylkesmannen. Sistnemnte har, slik som andre eksterne
kontrollorgan har framleis ein del kontroll- og tilsynsoppgéver med kommunane, men ikkje i
same omfang som tidlegare.

Det vart i samband med forarbeida til kommunelova (Ot.prp. nr. 42 (1991-1992)) lagt
betydeleg vekt pa kontrollfunksjonen som kontrollutvalet skulle ha. Feresetnadene var pé den
eine sida at kommunestyret/fylkestinget skal trekkje opp meir overordna og langsiktige
retningsliner for den kommunale/fylkeskommunale verksemda, samt at dei pa den andre sida
skal kontrollere at desse vert folgt opp i praksis.

Ved lovendringa i 2003 var hovudfokuset pa at kontrollutvalet skulle & ein meir aktiv og
uavhengig rolle overfor kommunen samt dei som var ansvarlig for revisjon av kommunens
verksemd. Ved lovendringa vart det eit nytt kapittel 12 som omhandlar internt tilsyn og
kontroll, samt revisjon. Kapitlet erstatta den tidlegare § 60.

Hovudsiktemaélet for kontrollutvalet sitt arbeid er gjennom sitt lepende tilsyn og etterfalgjande
kontroll med kommunal verksemd, i storst mogleg grad & vere med pa a sikre at kommunens
verksemd er i trad med gjeldande lover og regelverk, samt skape tillit til den kommunale
forvaltninga av fellesskapets ressursar pa vegne av kommunens innbyggarar.

2. Avgrensing

I det vidare enskjar ein i hovudsak a framstille ei oversikt over saksbehandlinga i
kontrollutvalet, herunder ei oversikt over saker fordelt pa tre hovudkategoriar: Saker
kontrollutvalet skal behandle, saker kontrollutvalet ber behandle, samt saker som elles kan
takast opp til behandling. Ein vil samstundes preve a lage ein oversikt over saker som blir
behandla kvart kalenderdr samt saksbehandlinga av desse, med tillegg av saker som elles kan
komme opp og der det finst vedtekne prosedyrar for saksbehandlinga.



3. Heimelsgrunnlag

Kontrollutvalet si saksbehandling er heimla i kommunelova §§ 77, 78 og 80 samt i forskrift
av 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
(kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. (revisjonsforskrifta)

4. Saker til behandling i kontrollutvalet
4.1 Saker som skal behandlast i kontrollutvalet
4.1.1. Rekneskapsrevisjon

4.1.1.1 Arsrekneskap

Det folgjer av kommunelova § 77 nr 4 at "kontrollutvalget skal pase at kommunens..
regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.” Med rekneskap ma ein her forsta
arsrekneskap. Kva arsrekneskap omfattar og skal innehalde, folgjer av kommunelova § 48.

I dei tilfella der kommunen har skilt ut delar av si verksemd i eigne foretak som kommunale
foretak (KF), er kontrollutvalet pliktig til 4 behandle desse da dei ikkje er eigne rettssubjekt,

men ein del av kommunen og saman med rekneskapen til kommunen avspeglar dei den samla
verksemda i kommunal regi.

4.1.1.2 Arsmeldingar
Det folgjer av koml § 48 nr 1 at arsmelding skal foreligge seinast samtidig med
drsrekneskapen til kommunen eller dei kommunale foretaka. Arsmelding og arsrekneskap skal

samla sett gi eit heilhetleg bilete av den samla verksemda i kommunen i det foregdande éret.
Dette gjeld og for kommunale foretak.

Herunder ligg og om enskjeleg utarbeiding av arsmelding for kontrollutvalet. Sjolv om
kontrollutvalet fortlepende rapporterer til kommunestyret om resultata av sitt arbeid, jf. koml

§ 77 nr 6, ser ein det som naturleg at utvalet ogsa tek ei arleg oppsummering av saker som har
vore oppe til behandling i utvalet.

4.1.1.3 Oppfelging av revisjonsmerknader
Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 8 ei plikt for kontrollutvalet a sja til at eventuelle
merknader eller forhold revisor har papeikt i samband med arsrekneskapen blir falgt opp.

4.1.2 Forvaltningsrevisjon

4.1.2.1 Overordna plan for forvaltningsrevisjon

Koml § 77 nr. 4 andre punktum slér fast at kontrollutvalet skal ”’pdse at det fores kontroll med
at den okonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak™.
Vidare skal kontrollutvalet sja til "at det blir gjennomfort systematiske vurderinger av
okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger” - forvaltningsrevisjon.

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 10 at det blir utarbeidd ein overordna plan for
forvaltningsrevisjon minst ein gong i lopet av ei firedrsperiode og seinast innan utgongen av
aret etter at kommunestyret vart konstituert,

Kva ein forvaltningsrevisjon skal innehalde, folgjer av revisjonsforskrifta § 7.



4.1.2.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar
So snart forvaltningsrevisjon er gjennomfort, skal kontrollutvalet i samsvar til

§ 11 1 forskrifta gi rapport til kommunestyret om resultata av denne. Dette samsvarer med
revisjonsforskrifta § 8.

4.1.2.4 Oppfoelging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter blir felgt opp, jf kontrollutvalsforskrifta § 12.

I denne samanhengen skal kontrollutvalet gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjonsrapporten har blitt felgt opp. Tidlegare
saker som etter utvalet si meining ikkje er blitt folgt opp pa ein tilfredsstillande mate, er
kontrollutvalet pliktig til a rapportere.

Alle forvaltningsrevisjonsrapportar skal systematisk folgjast opp for a sja til at forvaltninga
iverkset tiltak for & rette opp paviste avvik.

Det er kommunens administrative leiing med radmannen i spissen som har ansvar for
oppfelginga av kommunestyrets merknader. I dette ligg at det er administrasjonen sjolv, ikkje

kontrollutvalet, som kan fastsette korleis administrasjonen skal folgje opp péviste avvik i det
konkrete tilfellet.

4.1.3 Selskapskontroll

4.1.3.1 Plan for selskapskontroll

I samsvar med koml § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet "pase at det fores kontroll med
Sforvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Det er gitt ein eigen
serbestemmelse om selskapskontroll i koml § 80.

Minst ein gong i lepet av ein firearsperiode og seinast innan utgongen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalet utarbeide ei plan for gjennomfering av
selskapskontroll, jf kontrollutvalsforskrifta § 13.

Herunder vil det gjerne folgje med ei liste over dei selskapa det er relevant & foreta
selskapskontroll av pd vegne av kommunestyret.

Kva ein slik selskapskontroll skal omfatte, folgjer av forskriftas § 14.

[ tillegg til selskapskontroll, er det ikkje til hinder at det samtidig blir gjort ein
forvaltningsrevisjon av det respektive selskapet. Det folgjer av forskrifta § 14 andre ledd.

Selskapskontrollen er som med forvaltningsrevisjon, ei bestilling kontrollutvalet gjer.
Utferinga av denne kontrollen er det ofte hensiktsmessig & tillegge ansvarleg revisor.

[ dei tilfella det kun er snakk om & f& utfort selskapskontroll, er det ikkje til hinder for at
denne kan utferast av kontrollutvalets sekretariat.

4.1.3.3 Rapportering om selskapskontroll

Utfort selskapskontroll skal rapporterast til kontrollutvalet. Utvalet avgjer sjolv korleis
rapporteringa skal foregd, samt kva rapporten skal innehalde. Etter eit kontradiktorisk
prinsipp, skal eit selskap som er omfatta av selskapskontroll og den som utever kommunens
eigarfunksjon, alltid gjevast hove til & gjeve uttrykk for sitt syn pa dei forholda som er omtala
i rapporten. Dette folgjer av forskrifta § 15.




4.1.4 Revisjonsplan

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 9 at kommunens verksemd blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I dette ligg at det utarbeiding av revisjonsplan. Da ogsa revisor er
ansvarlig for planlegging, gjennomfering og rapportering av rekneskapsrevisjon for den
enkelte kommune, jfr revisjonsforskrifta § 4, vil ein revisjonsplan ogsd omhandle
rekneskapsrevisjon. I dei tilfelle det skal gjennomferast selskapskontroll, ber ogsé dette
innarbeidast i planen.

Kontrollutvalet har ei "’bestillarrolle” nar det gjeld forvaltningsrevisjon. Utvalet er pliktig til &
sj til at revisjon blir gjennomfort, men at oppdraget for sjelve gjennomferinga blir sett ut til
revisjonen. Med tanke pa den bestiller — utforar rolla mellom kontrollutvalet og revisjonen,

ser ein det som ein naturleg konsekvens at revisjonen ogsé utarbeider revisjonsplana (t.d. plan
for forvaltningsrevisjon).

4.1.5 Rapport fra revisjonen

Oppdragsansvarleg revisor skal rapportere tilbake til kontrollutvalet resultata av sin revisjon
og kontroll. Denne rapporteringa kan med fordel gjerast halvarleg.

4.1.6 Anna

4.1.6.1 Vurdering av revisors uavhengigheit

Den som utfere revisjon pd vegne av kontrollutvalet, skal lopende vurdere si uavhengigheit.
Det folgjer av revisjonsforskrifta § 15 at oppdragsansvarleg revisor kvart r, avgir ei skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

4.1.6.2 Val av revisjonsordning

I dei tilfeller kor kommunen vurderer & tilsette eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon (IKS), eller innga avtale med anna revisor, skal kontrollutvalets
innstilling i saka leggast til grunn. Det folgjer av koml § 78 nr 3, samt forskrifta § 16.
Kontrollutvalet kan og av eige tiltak foreta ei slik utgreiing og avgi innstilling overfor
kommunestyret. Utgreiing av revisjonsordninga kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariatet eller andre eksterne.

4.1.6.3 Val av revisor

Som med punktet ovanfor, skal val av revisor for kommunen skje pa bakgrunn av innstilling
frd kontrollutvalet, jfr. koml § 78 nr 4. Kontrollutvalet kan av eige tiltak foreta utgreiing og
leggje fram innstilling i saka. Denne saka ma sjaast i samanheng med ovanstdande punkt.

4.1.6.5 Budsjettbehandling

I sambande med den arlige budsjettbehandling, skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 18. I revisjonsselskap organisert som
IKS er det representantskapet som vedtek budsjettet, jf lov av 29.januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskap § 18.

4.2 Saker som kontrollutvalet ber behandle

4.2.1 Oppfolging av politiske vedtak

I lopet av eit kalenderar vedtek kommunestyret mange saker av ulikt omfang. Det er
kommunens administrasjon som skal effektuere desse vedtaka. Da kontrollutvalet utleiar sin
kompetanse frd kommunestyret som ovste tilsynsorgan med den kommunale forvaltninga,
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koml § 77 nr 1, jfr. § 76, og forestdr det lopande tilsynet med den kommunale forvaltninga pa
vegne av kommunestyret, fell det naturleg at utvalet ogsa krev ei orientering og oversikt over
saker som ikkje har blitt iverksatt fra administrasjonen si side. Ei ikkje iverksett avgjerd fatta
av kommunestyret vil vaere a sja pa som 1 strid med kommunestyrets vedtak og feresetnader.

Kontrollutvalet ber da kunne krevje at administrasjonen legg fram ein oversikt over vedtak
som heilt eller delvis ikkje er iverksett, samt ei begrunning fra administrasjonen for denne
situasjonen. Kontrollutvalet kan kun krevje a fa seg forelagt kva saker det er snakk om, kva
saken gjeld og kva forhold som har vanskeleggjort gjennomferinga fra administrasjonen si
side. Kompetansen inn i mot korleis administrasjonen vel a iverksette vedtak fatta i folkevalde
organ, ligg til den administrative leiinga, med mindre det folgjer av lov eller i medhald av lov,

eller kommunestyret har lagt feringar eller vedtekne retningsliner for korleis slike avgjerder
skal iverksettast.

4.2.2 Skatterekneskap

Tidligare vart skatterekneskapen revidert av den lokale revisjonen som ga ei halvarleg
revisjonsmelding til kommunen. Denne funksjonen vart 1. juli 2004 overfort til
Riksrevisjonen. Samtidig oppheyrde denne tilbakerapporteringa til kommunen. Etter denne
dato blir det kun gitt ein arleg kontrollrapport som blir oversendt kommunen.

Kontrollrapporten gir kommunen tilbakemelding pa om skatteoppkrevjarfunksjonen i
kommunen blir utfert pé ein tilfredsstillande méte. Rapporten inneheld og eventuelle forslag
til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av
kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at kommunen folgjer opp
eventuelle tiltak og forbetringar. Vidare blir det fra Skattedirektoratets side forventa at
skatteoppkrevjaren oversender skatterekneskapen og kopi av dokumentet til
kommunestyret/kontrollutvalet.

4.2.3 Retningsliner for selskapskontroll

Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 14 kva ein selskapskontroll skal innehalde. Sjolve
giennomforinga av selskapskontroll er ikkje regulert i revisjonsforskrifta. Av den grunn ber
kontrollutvalet utarbeide eigne retningsliner for korleis selskapskontroll skal gjennomferast
som eit tillegg til forskrifta § 14. Dette kan kome inn i planen for selskapskontroll.

4.3 Saker som elles kan bli behandla i kontrollutvalet

4.3.1 Rekneskapsrapportar

I samsvar med budsjettforskriftene skal det leggast fram regnskapsrapportering minst to
gongar pr. dr utanom arsrekneskapen for kommunestyret. Desse rapportane ber ogsa bli
behandla i kontrollutvalet. Kontrollutvalet har ansvar for a sjé til at arsrekneskapen blir lagt
fram i trdd med gjeldande regelverk.

4.3.3 Referat og orienteringar

Kontrollutvalet ber fa ei tilbakemelding om saker som har vore behandla i dei ulike
folkevalde organa i kommunen. Spesielt gjelder det saker kor kontrollutvalet har gitt si
frasegn eller kor saka er utarbeidd med innstilling fra kontrollutvalet.

Andre relevante saker kan vere tilbakemelding fra mete kor leiar og eventuelt nestleiar i
utvalet har vore med.

4.3.4 Gjennomgang av motebeker




Kontrollutvalet skal foreta eit lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga. Av den grunn
kan det vere praktisk & foreta ein gjennomgang av metebeker for dei andre folkevalde organa
i kommunen. Dette for a sikre at vedtaka er i trdd med formell kompetanse som er gitt desse i
samsvar med gjeldande delegeringsreglement, samt lover og forskrifter og sja til at
saksbehandlinga er i trdd med gjeldande regelverk. I hovudsak skal beslutningsprosessane
vere 1 trdd med forvaltningslova, offentleglova og kommunelova sine eigne bestemmelsar.
For det tredje gjeld det a sja til at dei vedtak som er fatta innhaldsmessig ikkje strir mot
gjeldande lov og regelverk.

4.3.5 Meteplan for kontrollutvalet

Kontrollutvalet kan sjelv bestemme seg for om og eventuelt nar mote skal fastsettast. Legg
ein til grunn dei tidsfristane som gjeld for behandlinga av ulike sakstypar, kan ein ut i fra
desse kunne sette opp ein meteplan for kontrollutvalet si verksemd. Dei opplysningane som
kjem fram i punkt 5 om tidsfristar for behandling samanhalde med utkast til arshjul, gir
kontrollutvalet ein forholdsvis klar oversikt med tanke pa kva for saker ein kan forvente &
behandle i dei forskjellige meta.

4.3.6 Reglement for kontrollutvalet
Kommunelova § 77 og kontrollutvalsforskrifta kapittel 8 §§ 19 og 20 omhandlar
saksbehandling i kontrollutvalet, samt sekretariatet si rolle. Bestemmelsane er ikkje til hinder

for at det enkelte kontrollutval kan vedta eigne reglement som utfyller forskrifta. Herunder
kan ein avklare

e fullmaktsforhold,

saksbehandlinga,

utvalet si samansetting/representasjon i kommunestyret,
apne eller lukka meter,

forholdet KU/sekretariat

forholdet KU/revisjon, samt

forholdet sekretariat/revisjon

4.3.7 Sentrale styringsverktoy i kommunen

Samtlege kommunar er meir eller mindre palagt a utarbeide sentrale styringsverktey for den
kommunale verksemda innanfor dei ulike forvaltningsomrada.

Det kan vere:
=  konomireglement
* Delegeringsreglement
= Personalhandbok

* Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde

Oppgava for kontrollutvalet blir 4 sja til at desse reglementa er i samsvar med gjeldande lover
og regelverk. I samband med revidering og endringar, kan kontrollutvalet komme med eigne
frasegner, slik at dei for ettertida framleis ikkje strir mot anna regelverk som den kommunale
forvaltning mé forhalde seg til.

4.3.8 Krav til god forvaltningsskikk
Nokre gonger kan det komme enkeltsaker som ikkje er behandla i trdd med gjeldande
regelverk. Krav til god forvaltningsskikk er ein ulovfestet rettsleg standard som i den seinare

tid 1 stor grad har blitt lovfesta gjennom ulike prinsipp. Krav til god forvaltningskikk skal
foreligge ved sjolve sakshandsaminga.
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5. Tidsfristar for behandlinga

Lover og regelverk samt sentrale styringsverktoy i kommunen fastset spesifikke fristar for nar
behandlinga av dei ulike sakene skal skje i folkevalde organ. Under folgjer ei oversikt over
saker samt nar dei skal vere framlagt for behandling.

Arsmelding /irsrekneskap skal bli behandla samtidig og innan 1. juli forskrift av 15.
desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

§10)

Revisjonsmelding skal bli levert av oppdragsansvarleg revisor utan unedig opphald etter at
arsrekneskapen er avlagt og seinast 15. april (jf revisjonsforskrifta § 5) Det folgjer vidare at
revisjonsmelding skal bli levert ogsa der arsrekneskap ikkje foreligg eller er ufullstendig.

Regnskapsrapportane skal behandlast tertialsvis i kommunestyret
= Regnskapsrapport 1.tertial (pr 30.april) politisk behandling i juni
= Regnskapsrapport 2.tertial (pr 30.august) politisk behandling i oktober

Ved investeringsprosjekt kan det vere krav om avlegging av sluttrekneskap til politisk
behandling.

Plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved utgangen av
aret etter at kommunestyret har konstituert seg (jf kontrollutvalsforskrifta § 10)

Plan for selskapskontroll skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved utgongen av aret
etter at kommunestyret vart konstituert (jf kontrollutvalsforskrifta § 13)

Oppfolging av politiske vedtak

For at saka skal vere aktuell, ber ho vere framlagt tidleg pé aret og seinast samstundes med
handsaminga av arsrekneskapen for kommunen, dvs innan 1. juli. Dermed vil saka veere med
pa a skape eit heilheitleg bilete av kommunen si verksemd i det foregaande aret.

6. Rapportering til kommunestyret

Mesteparten av dei sakene som det er gitt oversikt over ovanfor, skal rapporterast vidare til
kommunestyret. I dei tilfeller ber saka/sakene vere forelagt kontrollutvalet i god tid og seinast 2
veker for handsaming skal skje i kommunestyret.

[ dei saker kontrollutvalet ikkje pliktar a leggje fram saka for kommunestyret i lov eller medhald av
lov, vil saka som hovudregel bli sett pd som avgjort i kontrollutvalet.

I dei tilfelle ligg det til kontrollutvalet sjelv a vurdere kva dei ynskjer & orientere kommunestyret
om.

7. Kontrollutvalet sin innstillingsrett

Som hovudregel er kontrollutvalets innstillingsrett ovanfor kommunestyret eksklusiv. Det
inneber at det er kun utvalet som legg fram saka. Kommunens administrasjon skal i samsvar
med koml § 77 nr. 6 andre punktum allereie ha fatt hove til a fa uttalt seg i saka.

Unntaka er i hovudsak innstilling i samband med drsmelding/arsrekneskap for kommunen og
kommunale foretak (KF). Her vil kontrollutvalet kun komme med ei frasegn som vert lagt ved



rekneskapen. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 7. Denne frasegna vil i hovudsak basere
seg pd revisjonsmeldinga gitt av oppdragsansvarleg revisor

Pa bakgrunn av ovenstaande blir saka lagt fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering,.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 08.05.2012

SAK 09/12
FORESPURSEL OM HABILITET

Som vedlegg folgjer:

e  Brev frd kommunestyrerepresentant Espen Myklebust
e  Notat frd advokat Kjetil Kvammen

Kontrollutvalet sine oppgaver gar fram av kommunelova § 77 og forskrift om kontrollutval.

I flg. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, skal kontrollutvalet fore

lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga pd vegne av kommunestyret. Dette gar fram
av § 4 som lyder slik:

Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltningen pa vegne av
kommunestyret, herunder pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget kan ikke overprove politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens eller fylkeskommunens
Jfolkevalgte organer.

Kontrollutvalet har ikkje plikt til & behandle andre saker enn dei som utvalet far seg forelagt
av kommunestyret eller der det gar fram av lov eller forskrift.

Kontrollutvalet er etter gjeldande lov og forskrift ikkje ein kommunal klageinstans, men vil i
kvart enkelt tilfelle vurdere om det ut i frd m.a. vesentlegheitsvurderingar kan vere
formalstenleg 4 ta opp slike saker.

Kontrollutvalet kan derimot av eige tiltak i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si
verksemd sa lenge dette kan definerast som tilsyn eller kontroll. Nér det gjeld bestillingar fra
andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalet sjolv vurdere om saka heyrer til
under utvalet sitt kompetanseomrade og om det er enskjeleg a prioritere denne.

Kontrollutvalet har ikkje mynde til & avgjere ei sak til gunst eller ugunst for ein part, men kan
naturleg nok dersom utvalet enskjer det og skonomiske ressursar er stilt til radvelde,
undersekje korleis saksbehandlinga i kommunen er gjort.

[ dette konkrete tilfellet kjem foresporselen fra eit einskild medlem av kommunestyret og
ikkje fra kommunestyret sjolv gjennom eit vedtak.



Forespeorselen er likevel viktig med omsyn til & fa avgjort om eit kommunestyrevedtak er

gyldig og dette tilseier at kontrollutvalet gar inn i saka sjolv om ikkje kontrollutvalet kan
avgjere saka.

Kommunelova har eigne reglar om lovlegkontroll, det som for heitte mindretalsanke

(K1 § 59). Ordninga gér ut pé at tre medlem av kommunestyret skal kunne ta ei kommunal
avgjerd (endeleg avgjerd), uansett om den er gjort i eit folkevald organ eller i
administrasjonen inn for statleg kontrollinstans til lovlegkontroll. Fristen for krav om
lovlegkontroll er tre veker fra det tidspunktet avgjersla er gjort.

Som gér fram av notatet frd advokat Kvammen so er slektskapsforholdet nemnt i brevet ikkje
inhabilitetsgrunn i seg sjolv. Eventuell inhabilitet ville matte oppsta av andre grunnar slik som
- gér fram av notatet. Radmannen har blitt bedt om a legge fram oversikt over eventuell
pkonomisk godtgjersle til styreformannen.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet oversender til kommunestyret dokumenta i saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



Til

Kontrollutvalget Sandgy Kommune Myklebust 17.04.12

Ved Helge Ervik

Vil gjerne at kontrollutvalget ser pa sak 12/11 spgrsmal om vidarefgring av bokprosjektet Sandgy
Gards- og aettesoge.

Vil at dere skal se pa habiliteten til Hans Endre Saetergy. Hadde ei vist at han ikke ville spgrre
kommunestyret om habiliteten sin, ville ei ha spurt om det fgr ei gikk av som innhabil.

Han ma vaere innhabil ndr han skal gi et styre som far hans er styreformann i nesten 2 millioner

kroner. Det er merkelig at ikke ordfgreren eller noen andre i administrasjonen har sett pa dette for
metet.

Hvis de involverte mener at de ikke er innhabil fordi at det ikke skulle overfgres penger, men hele

prosjektet skulle flyttes til kommunen sin drift, er heller ikke Malvin og Espen innhabil slik ordfgreren
sa i begynnelsen pa mgtet.

Saken ville fatt et helt annet resultat hvis ikke Malvin og Espen hadde gatt fra mptet.

Min mening er at denne saken burde bli tatt opp igjen, fgr kommunen tar over forpliktelsene til
selskapet.

Si{ﬂu) A%M%WF

Espen Myklebust
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Til
Kontrollutvalgssekretariat: SKS IKS
Dato: 25.04.2012
Sak: Kommunestyrevedtak 12.04.2012 i Sandey kommune,

sak PS 12/11 — spersmél om inhabilitet

P4 bakgrunn av brev datert 17.04. d.a. fra kommunestyrerepresentant Espen Myklebust (AP) har
jeg fatt i oppdrag a vurdere ordferer Hans Endre Seteroy sin habilitet i ovennevnte sak.
Saken ble ogsa behandlet i Sandey formannskap den 26.03.2012, sak nr. PS 12/18.

Ordferer Hans Endre Saeteray deltok i behandlingen ved begge ovennevnte anledninger hvor det
ble truffet enkeltvedtak (fvl. § 2).

1. Vurdering av habilitetssporsmalet

Part i saken var Sandey Gards- og ZAttesoge AS hvor ordfererens far, Arnt Hans Saeteroy, 6487
Haray, er oppgitt a vere styrets leder.

Automatisk inhabilitet inntreffer i en del tilfeller oppregnet i fvl. § 6 1 ledd. En folkevalgt er uten
videre inhabil nar vedkommende er "i slekt... med en part i oppstigende linje".

Det er aksjeselskapet som er part i forhold til partsbegrepet i fvl. § 2 1 ledd e) fordi avgjerelsen
retter seg mot eller direkte gjelder vedkommende selskap. Aksjeselskapet opplyses & vare 100 %
eid av Sandey kommune.

Fvl. § 6 1 ledd gjer et styremedlem, eller en person med andre sentrale verv i et selskap som er
part i saken, automatisk inhabil. Etter en lovendring vedtatt varen 2009 gjelder dette selv om
selskapet som er part er offentlig heleid, jfr. fvl. § 6 1 ledd e).

I formannskap og kommunestyre er det organet selv som avgjer om det enkelte medlem er habilt
eller inhabilt, jfr. fvl. § 8 2 ledd, og medlemmer har plikt til & vurdere sin egen habilitet og i god
tid for metet melde fra om forhold som har betydning for spersmélet. Om det oppstér spersmal
om flere medlemmers habilitet i samme sak, skal de alle avsta fra & delta i habilitetsavgjerelsene
bade for seg selv og andre.

Bestemmelsen dekker imidlertid ikke det forhold at den folkevalgte er i slekt med
styremedlem/styreleder i et selskap som er part. I slike tilfeller ma habiliteten vurderes etter den
skjonnsmessige regelen i fvl. § 6 2 ledd. Spersmalet blir da om nevnte slektskapsforhold er
"egnet til 4 svekke tilliten til" ordferer Hans Endre Sateroy sin upartiskhet.
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Dersom noen kan peke pa at avgjerelsen kan innebeere "serlig fordel ... for ham selv eller noen
som han har ner personlig tilknytning til", eksempelvis hans far personlig, vil denne
tilknytningen kunne svekke tilliten som nevnt. Spersmalet blir sdledes om styrets leder Arnt Hans
Seetergy har personlige interesser i kommunestyrets avgjerelse, enten av skonomisk art eller fordi
han ved vedtaket kan oppné andre fordeler. I sa fall vil inhabilitet for ordfereren sla inn dersom
fordelen for styrelederen er merkbar, enten av ideell, skonomisk, faglig eller prestisjemessige
grunner.

For & svare pa dette ma man ha narmere kjennskap til selskapet. Det er derfor nedvendig &
innhente slik informasjon, f.eks. fra radmannen. Da selskapet synes a ha et ideelt formal, nemlig
samling og bevaring av informasjon av historisk/kulturell verdi eller lignende, sé er personlige

fordeler for en styreleder i utgangspunktet ikke seerlig fremtredende. Men det kan tenkes, f.eks. i
forhold til lenns- og honorarvederlag.

Klageren, Espen Myklebust, peker pa at vedtaket inneberer en ekonomisk fordel i
storrelsesorden kr. 2 millioner for selskapet. Det er ikke opplyst om styreleder har godtgjerelse
eller kan nyte godt av disse midlene. Dersom sé er tilfelle, mener jeg at kravet til individuelle,
personlige fordeler vil veere oppfylt. Dette ma altsa avklares naermere

2. Forelopig konklusjon i habilitetsvurderingen

Jeg kommer derfor til at ordfereren, Hans Endre Seterey har veert habil i forhold til ovennevnte
avgjarelser. Dette forutsetter som ovenfor nevnt at styreleder ikke har personlige interesser pa
noe plan i forhold til vedtaket.

3. Folgende av mulig habilitet

En eventuell inhabilitet kan i dette tilfelle hatt betydning for vedtakets innhold fordi flertallet er
knapt og fordi ordfereren tilherer et flertall som bare har en stemmes overvekt.

Rettsvirkningen av inhabiliteten vil dermed fore til ugyldighet, slik at saken normalt mé
behandles pa nytt.

4. Lovlighetskontroll

Tre eller flere medlemmer av kommunestyret eller formannskapet kan sammen bringe en aktuell
avgjerelse inn for overordnet organ, jfr. kommuneloven § 59 nr. 1 annet. Her gjelder en lovsatt
frist som er viktig & veere oppmerksom pa nar det gjelder slik klage.

Kjetil Kvammen
advokat



