SAND@Y KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til; Ordfarar
Revisor
Radmann

Medlemmane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SANDOY KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Mandag 02.09.2019 kl. 15.45, Sandeytunet

SAKLISTE:

Sak 14/19 - Godkjenning av metebok fra 13.05.2019

Sak 15/19 - Innstilling pa val av revisjonsordning og revisor for nye Alesund kommune etter
1. januar 2020.

Sak 16/19 - Vurdering av revisors uavhengigheit.

Sak 17/19 - Rapport etter rekneskapsrevisjon 2018 — Sandoy kommune

Sak 18/19 - Kommunal beredskap i Sandgy kommune. Orientering v/ réddmann.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg a mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 926 11735 til
dagleg leiar eller e-post mailto:bjorn.tommerdal@sksiks.no

Svein Ove Sgholt
leiar

(sign.)

26/08/2019



Sak - 14/19 - Godkjenning av metebok fra 13.05.2019

KONTROLLUTVALET I
SANDO@Y KOMMUNE

MOTEBOK

Magtedato: 13. mai 2019, kl. 15.45
Maetestad: Sandeytunet

Motet vart leia av Svein Ove Sgholt.

Elles til stades:

Nils Erling Finney, Ann Elin Apelseth Harnes og Janne Falch (vara).
Meldt forfall: Jan Kare Brunvoll
Ikkje meldt forfall: Liss Anniken Hagen

=4 voterande

Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Temmerdal.
Fra administrasjonen mette ridmann Anny Senderland.
Frd Kommunerevisjon 3 mette ansvarleg revisor Anne Nygérd.

Innkallinga vart godkjent. Leiar pdpeika feil 1 saksnummer p4 sakslista: alle saker skal skyvast
fram med eit nummer. Dette er korrigert i denne meteboka.

Sak 09/19 - Godkjenning av metebok fra 01.04.2019
Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Matebok frd mete 1. april 2019 blir godkjent.

Sak 10/19 - Arsmelding 2018 Sandey kommune
Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 6. mai 2019
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2018 for Sandey kommune til orientering.
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Sak 11/19 - Arsrekneskap 2018 Sandey kommune
Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 6. mai 2019
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Uttale til kommunestyret:

Sandey kommune sin rekneskap for 2018 blir godkjent

Sak 12/19 - Arsmelding 2018 Sandey kontrollutval
Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 6. mai 2019
Kontrollutvalet sitt samreoystes vedtak:

Det framlagte forslaget til arsmelding datert 6. mai 2019 blir vedteke som arsmelding 2018
for Sandey kontrollutval.

Sak 13/19 - Orientering om legevaktordning etter 2020 v/radmann.
Saka vart lagt fram uten tilrading til vedtak.

Rédmann Anny Senderland ga ei orientering om arbeidet kring legevaktordninga. Det er
nedsatt ei arbeidsgruppe i Nye Alesund som skal utarbeide forslag til ny ordning.

Leiar Svein Ove Sgholt fremja felgjande forslag som blei samroystes vedteke:

1. Kontrollutvalet tek orienteringa til vitande.

2. Leiar av kontrollutvalet og sekretariatet far i oppdrag a folgje det vidare arbeidet med ny
legevaktordning etter 1. januar 2020. Kontrollutvalet ber om ei oppdatering pa sitt
mote 2. september 2019.

Mgtet var slutt kl. 17.10

Svein Ove Sgholt

leiar
(sign.)
Nils Erling Finney Ann Elin Apelseth Hammes  Janne Falch
nestleiar medlem varamedlem
(sign.) (sign.) (sign.)
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Sak 15/19 - Innstilling pa val av revisjonsordning og revisor for nye
Alesund kommune etter 1. januar 2020.

BAKGRUNN

Sommaren 2018 vart det oppretta kontakt mellom Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 i Mere og
Romsdal IKS (Komrev3 IKS) og Mere og Romsdal Revisjon IKS (MRREV IKS) for a
diskutere moglegheit for samanslaing. Det vart nedsett eit forhandlingsutval som utarbeidde
rapporten «Nye Mere og Romsdal Revisjon».

Representantskapa i dei to selskapa slutta seg til konklusjonar og innstilling i vedlagde
rapport.

Med heimel i kommunelova § 78 nr. 3 og 4, er kontrollutvalet tillagt innstillingsretten i
spersmél om val av revisjonsordning og revisor.

Inndelingslova § 26 Fellesnemnd 5. ledd seier folgjande:

Nemnda kan fa fullmakt til a tilsetje personale i den nve eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing
av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pa bakgrunn av innstilling fira
kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til a vidarefore deltaking i interkonmunalt
samarbeid om revisjon eller vidarefore aviale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for
sekretariatet for kontrollutvaler. Slikt vedtak skjer etter innstilling fr-a kontrollutvala.

Det gar fram av fellesnemnda for nye Alesund kommune sitt mandat at denne har delegert
mynde til 4 velje revisjonsordning og revisor for nye Alesund kommune. Fellesnemnda mé
dé fatte vedtak pé bakgrunn av innstilling frd kontrollutvala i kommunane Sandey, Haram,
Skodje, @rskog og Alesund.

Stifting av selskapet og godkjenning av vedtekter, jf. anbefaling fra representantskapet, ligg til
radmannen a forebu og legge fram for formannskapet med innstilling til kommunestyret.

VURDERING
Dette saksframlegget vil innehalde vurderingar knytt til val av revisjonsordning og val av
revisor.

Val av revisjonsordning

Nér ein kommune har gjennomfort val av revisjonsordning, sé vert det vanlegvis ikkje gjort ei
ny vurdering av dette, utan at det blir teke initiativ til det. Sjolv om det ikkje er teke noko
initiativ til & vurdere ei anna revisjonsordning no, s& vurderer sekretariatet at det er naturleg at
kontrollutvalet og kommunestyret far ei oversikt over dei ulike alternativa som er & velje i.

1. Revisjon i eigenregi - tilsetje eigen revisor

Dette er ikkje eit reelt alternativ. Revisor vil ikkje ha eit fagmilje, og kompetansen som
kommunen vil fa tilfert ville vere avgrensa til ein eller to personar. Kostnadane vil derfor bli
hoge, og ein vil vere svert sarbar ved sjukdom og avgang i stillinga. Det er nokre fa store
kommunar og fylkeskommunar som har denne lgysinga, f.eks.; Oslo kommune og Trondheim
kommune.

2. Revisjon i eigenregi - delta i interkommunalt samarbeid
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Kommunane i Mere og Romsdal har sidan 1993 delteke i interkommunale revisjonsordningar.
Midsund kommune deltek i Komrev3 i IKS saman med 11 andre kommunar.

Representantskapa i MRREV IKS og KomRev 3 IKS har vedteke & sl& seg saman, og innstille
pé at Mere og Romsdal Revisjon SA blir stifta. Eigarane i foretaket vil da fra 1.1.2020 vere
Mere og Romsdal fylkeskommune, 6 kommunar pa Nordre Sunnmere og 15 kommunar i
Romsdal og pa Nordmere, til saman 22 moglege eigarar.

Dersom kommunen vel & halde fram med revisjon i eigenregi, sé er det Mere og Romsdal
Revisjon SA som ma veljast som revisor. Ein har ikkje nokon alternativ revisor & velje
dersom ein gér for revisjon i eigenregi, da verken Komrev3 IKS eller MRREV IKS ikkje
lenger vil eksistere som noko alternativ.

Revisjon i eigenregi — interkommunalt samarbeid — fereset at ein har nok deltakarar til at ein
kan ha ei lgysing som er robust nok nér det gjeld kapasitet og kompetanse. Ordninga mé ogsé
kunne vere konkurransedyktig i heve til pris. Mere og Romsdal Revisjon SA vil ha revisjon
etter medgétt tid.

3. Konkurranseutsetting av revisjonstenestene
Det er ingen kommunar i Mere og Romsdal som har konkurranseutsett revisjonstenestene.

Innkjep av revisjonstenester fell inn under reglar om offentleg innkjep, og reglar som felgjer
av E@S-avtalen. Reglane set krav til kva for prosedyre ein mé foelgje, avhengig av kor stor
kontrakt det er snakk om. Etter nasjonale reglar s ma ein lyse ut anbodskonkurranse nar
verdien pa kontrakten er meir enn 1,3 mill. kroner. Nér verdien pa kontrakten overstig 2 mill.
kroner, s& krev EQS-avtalen at anbodet ma kunngjerast i heile EQS-omradet, noko som vil
vere tilfelle for denne kontrakten. Nér ein skal rekne ut kor stor kontrakten er i hgve til desse
reglane, s& ma ein sja pa alle ara kontrakten gjeld under eitt.

Reglane for offentleg innkjep er omfattande. Ein ma ogsa ut med ny anbodskonkurranse
jamleg, ca. kvart 4. ar. Det kan vere ei utfordring a utforme eit anbod som gir dei
revisjonstenestene ein gnsker. Korleis vektar ein til demes pris 1 heve til kvalitet?

Fordelen med privat revisjon kan vere at prisen truleg kan vere noko lagare pa spesielt
rekneskapsrevisjon, fordi det er fleire tilbydarar i marknaden som yt slike tenester. Ein annan
fordel kan vere at ein kan setje spesifikke krav til kva kompetanse ein gnsker; som er serleg
aktuelt ved forvaltningsrevisjon. Ulempene kan vere mindre kunnskap om kommunal revisjon
og lokale forhold.

Det vil ogsé koste noko & gjennomfere anbodskonkurranse.

3. Delt loysing

Det er ogsa mogleg 4 velje ei revisjonsordning der ein har revisjon i eigenregi ndr det gjeld
forvaltningsrevisjon, og privat revisjon nér det gjeld rekneskapsrevisjon, eller omvendt.

Val av revisor
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Sandey kommune har dei siste ara fatt revisjonstenester frda Komrev3 IKS.

Det er kontrollutvalet sitt ansvar & serge for at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.
Kontrollutvalet far framlagt revisjonen sine planar, og det blir rapportert undervegs i
revisjonsarbeidet om lgpande revisjon. Kontrollutvalet vurderer ogsa kvaliteten pé dei
rapportar og undersegkingar som revisjonen gjennomferer pa oppdrag fra kontrollutvalet.

Det er & merke seg at kontrollutvalssekretariatet og kontrollutvalet si vurdering av
revisjonskvalitet 1 stor grad er avgrensa til ei vurdering av formelle kvalifikasjonar, revisor si
rapportering og i mindre grad sjelve revisjonsutferinga.

More og Romsdal Revisjon SA vil fakturere for revisjon etter medgatt tid, det er difor for
tidleg & ansl4 kva revisjonskostnadane faktisk vil bli. Det er likevel kommunisert at dersom
administrasjonen er god til & dokumentere rekneskapen og internkontrollprosessen, s vil
revisjonen trenge mindre tid til & gjennomga arsrekneskapen. Dette vil fore til lagare
revisjonskostnader.

Bakgrunnen for val av samvirkemodell er drefta n®rare i kapittel 5 i rapporten.

Deltakarar: Det blir lagt opp til at Mere og Romsdal fylkeskommune og 21 kommunar vil ha
revisjonstenester frd Mere og Romsdal Revisjon SA fra 1.1.2020.

Kompetanse: Det blir i rapporten fra arbeidsgruppa peika pa generelle arsaker til utviklinga
med storre revisjonseiningar; sterkare fagmiljo med sterre moglegheit til fagleg spesialisering,
redusert sarbarheit, skonomiske stordriftsfordelar i forhold til administrasjon, sterre
fleksibilitet ved kommunesamanslaingar og attraktivitet som arbeidsgjevar.

Ser ein pa landsplan, s har mange av dei kommunale revisjonsselskapa dei siste ara blitt slatt
saman til storre revisjonsselskap.

Det gar fram av rapporten som arbeidsgruppa har utarbeidd at det har vore ein grundig
diskusjon om organisasjonsform. Representantskapa har vedteke & stifte selskapet som eit
samvirkeferetak. Dette er ei organisasjonsform som kommunane er lite kjent med. Revisjon
Midt-Norge SA har fra 1.1.2018 levert revisjonstenester til dei fleste trendelagskommunane,
og prosessen ved stiftinga vart da kvalitetssikra av KS Bedrift. Det er denne etableringa som i
stor grad er blitt brukt som mal for etableringa av Mere og Romsdal Revisjon SA.

Det blir framheva i rapporten at foretaksforma er kjenneteikna ved at medlemskap er
fleksibelt. Det er slik at medlemmer i foretaket kan melde seg inn og ut, utan at det méa
behandlast ny selskapsavtale i alle kommunestyra. Reglane om behandling i eigarorgan er
tilsvarande som for AS, med mindre krav til deltaking pa mete i eigarorgan enn IKS-modellen
for & kunne gjere vedtak. Men i fleksibiliteten ligg ogsa ein risiko i at feretaket kan bli
redusert, ved at medlemmene enkelt kan seie opp avtalen. Pa den andre sida er det ogsa
enklare for andre kommunar & tre inn som nye medlemmer.

[ dag er det kommunestyret som utnemner personar til representantskapet, med personlege
varamedlemmer. Det er ogsa kommunestyret som godkjenner selskapsdokument og endringar
av desse. | samvirkeferetaket vil det ogsa vere kommunestyret som utnemner medlemmer til
arsmetet, men der kan medlemmer mote i eigarorganet med fullmakter. Det meste av
foretaksstyringa skal i utgangspunktet skje i styret og ikkje i det gvste eigarorganet i foretaket,
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som er arsmetet. For & bete pé dette er det i vedtektene lagt inn at &rsmetet skal ha 3 oppgéver
som etter samvirkelova skulle ligge til styret:

e vedta budsjett for komande ar etter forslag fra styret
e vedta gkonomiplan for dei 4 neste ara etter forslag fra styret
e vedta overordna mél og retningsliner for drifta.

Det blir ogsé peika pa at det er enklare & samle og gjennomfere mete i eigarorganet, der ein
kan mete med fullmakter, og det ikkje er sa strenge krav til tal pa medlemmer for a
gjennomfore vedtak som i eit IKS.

Ein annan forskjell er at eigarane i IKS har gkonomisk ansvar i samsvar med prosent- eller
brekdel av eigarskap. Interkommunale selskap kan ikkje g& konkurs. Medlemmene i eit
samvirkeforetak pliktar eventuelt & betale inn innskotsbelep i foretaket, og er ansvarlege kun
for dette belopet. Foretaket kan ga konkurs. Dette kan innebere ein noko sterre risiko for dei
tilsette. Dei tilsette i dagens to selskap som ensker samanslaing stiller seg positive til
samansldinga av dei to revisjonsselskapa.

Anbefalingar

Det er fordelar og ulemper bade med revisjon i eigenregi og konkurranseutsett revisjon. Ved
vurdering av revisjonsordning sé er det ikkje uvanleg at haldningar til konkurranseutsetting
eller ikkje er medverkande. Nokre har ei grunnhaldning om at konkurranseutsetting er bra,
men andre meiner at ei kommunal lgysing er den beste. Sekretariatet finn det ikkje naturleg &
drefte denne tilnerminga, sidan slike signal ikkje har kome fram s langt i prosessen.

Interkommunalt samarbeid er den revisjonsleysinga kommunane i Noreg har mest erfaring
med. Det er forventa at kompetansebredde og stordriftsfordelar aukar i eit storre selskap. Det
er ogsa forventningar til at det nye selskapet i storre grad ma klare a utnytte fordelen med & ha
rekneskapsrevisorar og forvaltningsrevisorar i eitt selskap.

Som utgreiinga dagens revisjonsselskap har fatt gjennomfert viser, s& gir denne feretaksforma
el meir fleksibel ordning dersom kommunen ved neste korsveg ensker & velje
konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Da kan kommunen enkelt seie opp avtalen, utan
at alle deltakarkommunane ma behandle saka pa nytt.

[ hove til kommunelova § 78, pkt. 3 og 4, skal kommunestyret sitt vedtak om val av
revisjonsordning og val av revisor treffast etter innstilling fra kontrollutvalet. Sekretariatet
anbefaler kontrollutvalet 4 be fellesnemnda om & godkjenne at nye Alesund kommune vel
revisjon i eigenregi, og at Mere og Romsdal Revisjon SA blir vald som kommunen sin
revisor.
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Sekretariatet si innstilling til vedtak:

Sandey kontrollutval innstiller til Fellesnemnda i nye Alesund kommune om & gjere folgjande
vedtak:

1. Fellesnemnda vel revisjon i eigenregi for nye Alesund kommune.
2. Fellesnemnda vel Mere og Romsdal Revisjon SA som revisor for nye Alesund
kommune, sa framt selskapet blir stifta som planlagt.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat [KS
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Sak 16/19 - Vurdering av revisors uavhengigh_e&

Vedlegg: Brev fra Kommunerevisjon 3 IKS 18. juni 2019

Bakgrunn:

Oppdragsansvarleg revisor og revisor sine medarbeidarar pa oppdraget skal vere uavhengige.
Dei kan ikkje ha ei tilknyting til kommunen som gér ut over ei uavhengig eller objektiv
gjennomfering av revisjonen. Dette inneber mellom anna at dei ikkje kan:

e Ha andre stillingar, eller veere medlem av styrande organ, hja kommunen eller
verksemd som kommunen har gkonomiske interesse i.

e Delta i eller ha funksjoner i anna verksemd dersom dette er i konflikt med rolla som
revisor for kommunen.

[ vurderinga av om revisor er uavhengig, er det ogsé relevant om revisor sine narstaande eller
revisor sine medarbeidarar har tilknyting til kommunen.

Det er vidare lagt avgrensingar pé kva andre tenester revisor kan levere til kommunen. Dette
gjeld:

e Rédgjevingstenester dersom desse er eiga til & reise tvil om revisor er uavhengig.
e Tenester som har med leiing og kontroll i kommunen & gjere.
e A opptre som fullmektig for kommunen.

Dei som utferer revisjon for kommunen skal sjslve vurdere fortlopande om dei er uavhengige.
Oppdragsansvarleg revisor skal arleg levere ei skriftleg eigenvurdering av sitt sjelvstende
(uavhengigvurdering) til kontrollutvalet. Denne ligg som vedlegg.

Oppdragsansvarleg revisor kan vurdere & endre fordelinga av oppgévene til dei enkelte

medarbeidarane over tid, slik at ein enkelt revisor ikkje blir sitjande med dei same oppgévene
over ein for lang periode.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalet i Sandey kommune tek revisors vurdering av uavhengigheit til vitande.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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KOMREVS3 IK>ke]

KOMMUNEREVISJONEN

Til kontrollutvalget

i Sandey kommune

Vurdering av uavhengighet

Innledning
Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. I Komrev3 IKS revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver
enkelt revisor i kommunens revisjonsteam innga som et eget punkt i revisjonsplanen.
Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette
punktet.

Bade kommuneloven (§ 79) og forslrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er nermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (kommunen
deltar i
2. vere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nér dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pd annen méte er
egnet til a svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nzrstaende (ektefelle, samboer, nzre slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges, dvs.
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre s@regne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskapet.

Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet
styrende organer som kommunen deltar i.
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KOMREV3 IKSE

KOMMUNEREVISIONEN

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksombhet,
som kan fore til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Neerstdende

Undertegnede har ikke neerstaende som har tilknyining til Sanday
kommune som har hetydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-

eller andre tjenester
som er egnet til 4
pavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller
andre tjenester overfor Sandoy kommune som kommer i konfliki med
denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Komrev3 IKS foretas en vurdering av
radgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utovelse av
slik tjeneste kommenr i konflikt med bestemmelsen i forskrifien § 14,
skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
seerskilt,

Revisor besvarer daglig sporsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekre fter at det for tiden ikke ytes tjenester overfor
Sandey kommune som horer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekie fier at verken revisor eller Komrev3 IKS for tiden
opptrer som fullmektig for Sandey kommune.

Pkt. 8: Andre
saeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til G
svekke tillitten til min uavhengighet og objektivitet.

Alesund, 18. juni 2019

ﬁv\AAL N 01 ﬂ a \/71
Anne Nygérd
Oppdragsansvarlig revisor Sandoy kommune
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Sak 17/19 -Rapport etter rekneskapsrevisjon 2018 —Sandey kommune

Vedlegg: Rapport rekneskapsrevisjon 2018 — Sandey kommune, datert 7. juni 2019.

Bakgrunn:

Kontrollutvalet skal halde seg lepande orientert om revisjonsarbeidet gjennom
rekneskapsaret. For & gjere dette mé kontrollutvalet fastsetje krav til innhald i
rapporteringa og tidspunkt for rapportering. Revisor har eit serleg ansvar for a
formidle informasjon om arbeidet som blir utfert. Som eit minimum ber revisor
rapportere:

* nér det skjer endringar i risikovurderingar som gjev grunnlag for endringar i
Revisjonsplanen

* nar det skjer vesentlege endringar i tidspunkt for gjennomferinga av revisjonen
* dersom det dukkar opp vesentlege forhold, til demes mislege handlingar

Revisor ma rapportere til kontrollutvalet i samband med at kontrollutvalet skal
handsame arsrekneskapen, og revisor ber ogsa rapportere etter gjennomfort
interimsrevisjon pa hausten. Malet med rapporteringa ber vere a gje kontrollutvalet
tryggleik for at revisjonen gar etter planen, og sikre at kontrollutvalet blir
informert om viktige forhold som blir avdekte gjennom revisjonen. Dialogen
mellom kontrollutvalet og revisjonen blir styrkt ved at revisor deltek pa meta i
kontrollutvalet.

For ei fagleg vurdering vises det til vedlagte rapport. Kontrollutvalet sitt ansvar omfattar ikkje
ei fagleg vurdering av korleis revisjonen blir utfort, da revisor har eit sjelvstendig fagleg
ansvar for dette.

Innstilling til vedtak:

Sandey kontrollutval tek revisjonsrapporten 2018 til vitande.

Bjeorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutval sekretariat IKS
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Mottakere:
Sandgy kontrollutval
Radmannen i Sandey kommune

Vér saksbehandler: Vér dato: Vér referanse:
7. juni 2019
Deres dato: Deres referanse:

Regnskapsrevisjon 2018 — Sandey kommune

Komrev3 IKS har revidert rekneskapen for relneskapséret 2018 for Sandey kommune.

Vér oppgéve er i forste rekke & gi ein uttale om arsrekneskapet, opplysningane i &rsmeldinga om
arsrekneskapen, gi en uttale om disponeringar i forhold til budsjettvedtak og at budsjettbelapa i rekneskapen
er i trid med regulert budsjett.

I forbindelse med framlegging av revisjonsstrategi ble det vald ut enkelte tema som vi ville sj4 litt naerare pa
ved rekneskapsrevisjonen for 2018. I dette notatet vil vi gi noen kommentarar til arbeidet som er gjort.

Ingen av forholda som blir omtala under har konsekvensar i forhold til var pliktige rapportering til
kontrollutvalet, jf § 4 i forskrift om revisjon av kommuner mv.
Utvalde tema rekneskapsrevisjon — Sandey kommune

Testing av rutinane for refusjon av sjukepengar

Rutinane for refusjon av sjukepengar vart endra sommaren 2018, da sjukemelding fré primarhelsetenesta
vart gjort elektronisk. Dette forte til at kommunane métte endre sine rutinar.

Det er den sjukemelde som ma sgke om & fa sjukepengar etter at sjukemeldingsperioden er over. I kommunal
sektor vert det utbetalt lon i sjukemeldingsperioden. Dersom den sjukemelde ikkje seker, vil ikkje
kommunen far refusjon.

I kommunen er det den nzraste overordna som har ansvar for at arbeidstakar passar pé & sgkje om
sjukepengar via det elektroniske systemet.

Lensavdelinga si oppgéve er 4 hente ut opplysning om sjukemeldingsperiode fra Altinn og registrerer det i
lenssystemet. Nar sjukemeldingsperioden er over vert krav om sjukepengar generert og sendt NAV.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadveien 545, 4 etg. 70172150
6022 Alesund Epost: Feretaksregisteret:

13 komrev3@komrev3.no N0 971 562 587 26/08/2019
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Etter omlegging av NAV sine rutinar var utfordringa 4 fa arbeidstakarane til 4 signere elektronisk for krav
om sjukepengar for at kommunen skal fa refusjon. Var kontroll har vore retta mot kommunen sine innsendte
krav, som ikkje har vorte refundert av NAV.

Viér kontroll viste at kommunen ikkje har krav av eldre dato per 31.12. Vi meiner at rutinane fungerer bra.

Testing av rutinane for husleigeinntekter

Alle utleigeeigendomar er registrert i eit FDV-system, FAMAK. Systemet inneheld alle opplysningane som
er naudsynte for & skrive ut husleigefaktura. Systemet vert handsama av teknisk avdeling.

Faktura vert generert i skonomisystemet og sendt den 20. i manaden for, med forfall den minaden leiga gjeld
for. Dersom husleige ikkje vert betalt pa to manader vert leigetakarar skrive til, og det er grunnlag for
oppseiing.

Kommunen gjennomforer ein etterkontroll av at alle leigetakarar vert fakturert ved & sjé p talet leigetakarar
og summen pa fakturert.

Vi har fatt oversikt over leigetakarane, og har plukka ut nokre for testing mot husleigeavtale og leigebelep
etter vedtekne satsar. Vi har ikkje testa forvaltninga av bustadane, om dei som far tildelt bustad stetter krava.
Det er ikkje funne avvik pa dei fakturerte husleigeinntektene som vi har testa.

Rutinar for ferebygging av misleg framferd pasientmidlar og byggjesaksbehandling

Rutinar for handsaming av pasientmidlar

Sandgy kommune har ikkje levert pasientrekneskap til revisjon pd mange &r fordi pasientar med
langtidsplass pa sjukeheim har anten verje eller parerande som tek seg av kontantytingar fré folketrygda.
Kommunen har rutiner for & levere ut verdisaker til hovudpérerande etter dedsfall.

For heimebuande som treng hjelp med & handtere pengar vert det gjort avtale med gkonomisk hjelpeverje.
Nar tilsette brukar pengar for 4 kjepe forbruksvarer til den hjelpetrengande, skal dei tilsette ta vare pa
kvittering og sette den i eigen perm slik at hjelpeverje kan kontrollere bruken.

Rutinar for a forebyggje misleg framferd i byggjesaksbehandling

Ferespurnad om rutinar vart sendt til ridmannen 19. juni 2018 med svarfrist 14. august. Vi har ikkje fatt
tilsendt rutinar frd ridmannen, eller tilsendt svar om eventuelt manglande skriftlege rutinar. Siste purring var
26. november 2018. Dette ble tatt opp i mote med rddmann 13. mai 2019. Rddmannen sendte dagen etter
kommunen sine rutiner. Viplanlegg & gjennomgé og 4 teste rutinene komande ar.

Rullerende kontroll av sosiale utbetalinger

NAYV Sandey har relativt lite utbetalinger av skonomisk sosialhjelp. P4 kontrolltidspunktet var det ikkje
utbetalt til flyktningar. Flyktningane er pa introduksjonsstenad. Nokre av dei sosiale utbetalingane var
handsama av avdelinga for barnevern. Dei har andre rutinar enn NAV. Vi testa ikkje utbetalingane vedteke
av barnevern ettersom bamevernstenesta er overtatt av Alesund kommune.

NAYV Sandey har skrivne rutinar for handsaming av seknader om gkonomisk sosialhjelp. Rutinane for
saksbehandling er godkjent av Fylkesmannen i forbindelse med tilsyn for nokre ar sidan. Saksbehandlinga
vert gjennomfart i systemet Velferd, som produserer vedtaket. Utbetalingsbilaga har manuell handsaming
der det vert signert av to personar og levert til kommunekassa til utbetaling.

Vi har testa etterleving av rutinane og fann ingen avvik.
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Andre forhold

Enterberekning av vederlag for opphald i institusjon

Vi prevde & gjennomftore ein test pa etterberekning av vederlag for 2016, som ber vere gjort like etter at
skatteopplysningane er klare. Endeleg skatteoppgjer for 2016 var ferdig oktober 2017. Vi fekk
dokumentasjon fra einingsleiar 11. desember 2017. Vi fekk samstundes eit brev fra einingsleiar, datert
08.12.2017 (ikkje offentleg), der einingsleiar har gjort greie for oppfelging av arbeidet med vederlag. Ho
opplyser at etterberekning diverre er forsinka og av for darleg kvalitet.

Den dokumentasjonen for etterberekning vi fekk viste at etteroppgjer ikkje var utfert. Einingsleiar opplyser
at arbeidet med & betre desse forholda er i gang, og at det er fokus pa brukar sine rettar knytt til dette. I brevet
opplyser ho at ho rekna med & kome i gang med full gjennomgang og endring i rutinar i veke 8/2018.

Vi har tatt opp forholdet med rddmannen fleire gongar for a fa en status pé arbeidet. Det har vore vanskelig &
fa tilbakemelding pa dette, men vi hadde mgte med rddmannen i mai 2019. [ metet kom det fram at
kommunen planlegg & gjennomfere etterberekning i lepet av juli 2019.

Beste helsing

RWM N 1‘3 a.mQ
Anne Nygérd Meun Arn LUdlesteol

oppdragsansvarlig revisor| Mari Ann Yndestad
revisor
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Sak 18/19 - Kommunal beredskap i Sandey kommune. Orientering v/
radmann.

Bakgrunn:

Kommunane har ei sentral rolle i arbeidet med samfunnstryggleik. Kommunane skal utvikle
tryggje og robuste lokalsamfunn og har eit grunnleggjande ansvar for a verne befolkninga og
hjelpe til & oppretthalde kritiske samfunnsfunksjonar. Denne rolla er tydeleggjord gjennom
avgjerdene om kommunal vernebuingsplikt.

I trdd med avgjerdene om kommunal vernebuingsplikt skal kommunane integrere
samfunnstryggleik i dagleg arbeid og gi samfunnstryggingsoppgéavene eit heilskapleg
perspektiv. Avgjerdene tydeleggjer ogsd kommunane si rolle som lokal samordnar i
samfunnssikkerhetsarbeidet.

Heilskapleg ROS er eit viktig verkemiddel for kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik.
Derfor er det stilt krav om at heilskapleg ROS skal forankrast i kommunestyret.
Kommunestyret ber involverast bade i oppstarten av arbeidet og nar analysen foreligger.
Kommunen sin politiske og administrative leiing ber formidle tydeleg kva som kan
aksepterast av risiko og sarbarhet og kva mal og strategiar dei har for & styrkje
samfunnstryggleiken i kommunen.

Pa bakgrunn av den informasjonen som er komen fram i ovanstaande og som no er forventa
a verte nerare belyst i kontrollutvalsmetet, ber utvalet seinare kunne ta stilling til
eventuell vidare handsaming. For kontrollutvalet sine vurderingar og eventuelt vidare
arbeid er det nodvendig & motta ei narare orientering fra raidmann.

Saka vert etter dette lagd fram utan tilrading til vedtak.

Bjorn Tommerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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