SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MITEINNKALLING
10.06.2011

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det vert med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

tirsdag, 14.06.2011 kl. 08.30 pa
Skodje Radhus

SAKLISTE:

Sak  07/11 - Godkjenning av mgtebok fid mete 24. februar 2011
”? 08/11 - Arsmelding 2010 — Skodje kommune

09/11 - Kommunerekneskapen 2010 — Skodje kommune

”? 10/11 - Mandat vedkomande forvaltningsrevisjon gjeldande sak 03/11, saker til
oppfelging

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Vigdis T. Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK

Metedato: 24. februar 2011, kl. 16.00
Magtestad: Radhuset

Magtet vart leia av: Vigdis T. Bye
Elles til stades: Dag Loe Olsen, Magnar Flaate, Kjell Arve Reiakvam og Grete Dalhaug Berg
=5 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet meotte dagleg leiar Harald Rogne og advokat Kjetil Kvammen.
Frd kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjernsen.

Det kom ikkje fram merknader til innkalling eller sakliste.
SAK 01/11
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 12. JULI 2010

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok frad mete 12. juli 2010 blir godkjent.

SAK 02/11
REFERATSAK
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Saka blir teken til orientering.

SAK 03/11
SAKER TIL OPPFOLGING

Saksdokument datert 16.02.2011 fra kontrollutvalsekretariatet.
Det vart lagt slikt forslag til vedtak fram for kontrollutvalet:

1. Kontrollutvalet konstaterer at det er motteke svar pa dei spersméla som har blitt stilt.
2. Kontrollutvalet vil ikkje gé neerare inn pé desse svara.



Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:
Kontrollutvalet konstaterer at det er motteke svar pa dei spersméla som har blitt stilt, men finn
kvaliteten pa desse kritikkverdig. P& bakgrunn av dette vil kontrollutvalet tilrd overfor kommunestyret

at det blir gjort ein forvaltningsrevisjon av den interne kontrollen i kommunen sett inn mot leiing,
maloppnding, kostnadseffektiv drift og etterleving av lover og reglar.

SAK 04/11
SELSKAPSKONTROLL - ORSKOG ENERGI AS

Saksutgreiing datert 06.02.2011 fra kontrollutvalsekretariatet

Kontrollutvalet si samroystes innstilling:

Skodje kommunestyre viser til rapport for utfert selskapskontroll for Grskog Energi AS og ber
administrasjonen legge fram plan for utarbeiding av eigarskapsmelding som eiga sak.

SAK 05/11
KLAGE PA REGULERINGSPLAN

Denne saka kom opp under eventuelt

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet vil ikkje behandle denne saka d& den ligg utanfor kontrollutvalet sitt ansvaromréade.

SAK 06/11
BILOPPSAMLINGSPLASS I FURLIA

Denne saka kom opp under eventuelt.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalsekretariatet blir bedt om & undersekje dei formelle rammene for slik verksemd.

Vigdis T. Bye Dag Loe Olsen Kjell Arve Reiakvam Magnar Flaate
leiar medlem medlem medlem
(sign.) (sign.) (sign) (sign.)
Grete Dalhaug Berg
medlem
(sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 10.06.2011

SAK 08/11
ARSMELDING 2010 - SKODJE KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

. Arsmelding 2010 — Skodje kommune
Etter § 10, 3. ledd i forskrift om &rsrekneskap og &rsmelding, skal administrasjonssjefen innan
31. mars utarbeide arsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.

Dersom arsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet
for kontrollutvalet gir sin uttale til &rsrekneskapen.

Arsmeldinga skal ligge fore til behandling i kommunestyret samstundes med at
arsrekneskapen blir behandla.

Pé bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek drsmelding 2010 for Skodje kommune til orientering,

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 10.06.2011

SAK 09/11
KOMMUNEREKNESKAPEN 2010 - SKODJE KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2010 - Skodje kommune
2. Skodje kommune - kommunerekneskapen 2010

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgér det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om drsrekneskapen til kommunestyret for
drsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at drsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine malesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan folgjeleg foresla endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd foringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte drsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si drsmelding. I tillegg har ansvarleg revisor og administrasjonen supplert kontrollutvalet med
relevant informasjon.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

uttale :

1. Skodje kommune sin rekneskap for 2010 blir godkjent.

2. Innan enkelte driftseiningar ligg det fore overskridingar i forhold til vedteke
budsjett og kontrollutvalet vil presisere at drsbudsjettet er bindande, jf
kommunelova § 47 nr. 2.

Harald Rogne

dagleg leiar



Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3
i Mgre og Romsdal IKS

Var dato: Var referanse:
09.06.2011
Var sakshandsamar: Dykkar dato: Dykkar referanse:

Ann-Kristin Melseth

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Radmannen

Skodje kommunestyre

REVISJONSMELDING 2010 - SKODJE KOMMUNE

Uttale om drsrekneskapen

Vi har revidert drsrekneskapen for Skodje kommune, som er sett saman av balanse per 31, desember 2010,
driftsrekneskap som viser kr 146 831 776,- til fordeling drift og eit rekneskapsmessig meir-/mindreforbruk
pd kr 0,-, investeringsrekneskap, og skonomiske oversikter for rekneskapsaret avshutta per denne datoen, 0g
ein omtale av vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta, og andre noteopplysningar.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for drsrekneskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for 4 utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finn nodvendig for & gjere det mogleg & utarbeide ein rsrekneskap som ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, korkje som folgje av mislegheiter eller feil.

Revisor sine oppgdver og plikter

Oppgfva vér er, pd grunnlag av revisjonen vir, & gje uttrykk for ci meining om denne &rsrekneskapen. Vi har
giennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og planlegg og
giennomferer revisjonen for & oppnd rimeleg tryggleik for at arsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg
feilinformasjon.

Ein revisjon medfarer utforing av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belopa og opplysningane 1
drsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjenn, herunder vurderinga av risikoane for at
drsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast mislegheiter eller feil, Ved ei slik
ristkovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunen si utarbeiding av
ein drsrekneskap som gjev ei dekkande framstilling. Formélet er 4 utforme revisjonshandlingar som er
formélstenlege etter tilhava, men ikkje & gje uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin
interne kontroll. Ein revisjon omfattar ogsd ei vardering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta, er
formélstenlege, og om rekneskapsestimata som er utarbeidd av leiinga, er rimelege, og ei vurdering av den
samla presentasjonen av arsrekneskapen,

Etter vér meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for vér konklusjon.

Pastadresse Besoksadresse Telefon Telofaks Bankkonto

Postboks 7734 Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4. Etg. 7017 2150 7017 24 51 68540 05 00465

6022 Mlasund E-postadrasse Foretaksregisteret
komeava@komravd.no

NO 971 562 587



Komrevd IKS

Var dato Var referanse
09.06.2011

Konklusjon

Etter vir meining er &rsrekneskapen avgjeven i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Skodje kommune per 31. desember 2010, og av
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
lommunal rekneskapsskikk i Noreg,. '

Uttale om andre forhold

Konklusjon med atterhald om budsjett

Innan enkelte driftseiningar er det overskridingar i heve vedteke budsjett. Det vert vist til drsmeldinga frd
.
rddmannen,

Basert pd vér revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi, med unntak av forholdet
nemnt i avsnittet ovanfor, at dei disposisjonar som ligg til grunn for arsrekneskapen er i samsvar med
budsjettvedtak, og at budsjettbelopa i drsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pd viir revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
drsmeldinga om drsrekneskapen er konsistente med drsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd viir revisjon av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har fanne
nedvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som
ikkje er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har
oppfylt si plikt til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg,

1oy Biy
dagleg le



SUNNMURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 09.06.2011

SAK 10/11

MANDAT VEDKOMANDE FORVALTNINGSREVISJON GJELDANDE SAK
03/11, SAKER TIL OPPFOLGING

Som vedlegg folgjer:

e Rutinar for behandling av mottekne brev (eit deme), jf pkt. 2 side 2
e Prosjektskisse

Etter lang tid med manglande og mangelfulle svar og avklaringar pa spersmédl om interne
kontrollrutinar, vart dei mottekne svara tekne opp til behandling i sak 03/11 i mete den
24.02.11.

Det vart lagt slikt forslag til vedtak fram for kontrollutvalet:

1. Kontrollutvalet konstaterer at det er motteke svar pd dei sporsmdla som har blitt
stilt,
2. Kontrollutvalet vil ikkje gd neerare inn pé desse svara.

Kontrollutvalet fatta felgjande vedtak:

Kontrollutvalet konstaterer at det er motteke svar pd dei sporsmdla som har blitt stilt, men
finn kvaliteten pa desse kritikkverdig. Pd bakgrunn av dette vil kontrollutvalet tilré overfor
kommunestyret at det blir gjort ein forvaltningsrevisjon av den interne kontrollen i
kommunen sett inn mot leiing, maloppnding, kostnadseffektiv drifi og etterleving av lover
og reglar.

[ etterkant tok ordferar kontakt med kontrollutvalsekretariatet og leiar i kontrollutvalet der
han ga uttrykk for at det kunne vere behov for tilleggsinformasjon nér saka vart farelagt
kommunestyret. Med dette som bakgrunn hadde kontrollutvalsekretariatet og leiar i
kontrollutvalet eit mote med ordferar der det vart bestemt & gi meir opplysningar om
mandatet.

Bakgrunnen for kontrollutvalet sitt vedtak er at dei mottekne svara ikkje var
tilfredstillande. Svara var av ein slik karakter at det i seg sjolv kunne reise spersméal om

leiinga sin kjennskap til ulike sider ved kommunen si verksemd, rutinar og dermed den

1



interne kontrollen. Kontrollutvalet enskte & fa dette undersekt neerare gjennom ein
forvaltningsrevisjon.

Spersmél om felgjande tema har blitt retta til rAidmannen:

1. Rutinar og registrering av inntekter (Svar, sja vedlagte arkivplan for Skodje
kommune)

2. Rutinar for behandling av mottekne brev (svar, sjd vedlagte arkivplan for Skodje
kommune) ‘
Behandling av kontrollutvalet sitt budsjett for 2010

Palegg gitt til skatteoppkrevjaren

Biloppsamling i Furulia og forholdet til Forurensingsloven

Prosjektrekneskap knytt til Voi

Lonn for arbeid ved Prestemarka produkt

Foresporsel om sosiale ytingar

PN B W

Som forklaring og eksempel pa kontrollutvalet sitt syn pa svara blir tre av desse
kommentert her. Svar pd spersmél knytt til tema 1 og 2 er vedlagte arkivplan for Skodje
kommune. Kontrollutvalet hadde nok venta seg ein oversikt over rutinens gang. Tema 6
omhandla rekneskapsoversikt over inntekter til Voi-prosjektet spesifisert med inntekter fra
Norad og andre inntekter. P4 kostnadssida ba kontrollutvalet om ein slik spesifikasjon:

Vikarkostnader

Reisekostnader
Lennskostnader administrasjon
Andre kostnader

Ein slik rekneskapsoversikt har ikkje blitt lagt fram.

Kva inneber ein forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon er i forskrift om revisjon § 7 forste ledd definert som systematiske

vurderingar av gkonomi, produktivitet, méloppnéing og verknadar ut fr§ kommunestyret
sine vedtak og feresetnadar, herunder om:

a)  Ressursar blir brukt til & loyse oppgéaver i samsvar med vedtak og foresetnadar

b)  Ressursbruk og verkemiddel er effektive i forhold til méla som er sett

c) Regelverket blir etterlevd

d)  Styringsverktoy og verkemiddel er tenlege

e)  Grunnlaget for vedtak i politiske organ samsvarar med offentlege utgreiingskrav

f)  Resultata i tenesteproduksjonen er i trad med feresetnadane og om resultata er nédd

Forvaltningsrevisjon er med andre ord meint 4 vere ein reiskap for det gvste politiske

organet i samband med & fore tilsyn og kontroll med forvaltninga og dei resultata som blir
oppnadd.

Avleia seier desse punkta noko om kva forvaltningsrevisjon ber halde fokus mot. Fokuset
ber vere 4 sikre tenlege styringssystem som igjen sikrar ei mélretta og kostnadseffektiv
drift. Det sentrale ved forvaltningsrevisjon, er vurderingar om resultata er i trdd med
vedtak og feresetnader. I denne forstand er den resultatorientert, og ikkje avgrensa til
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undersekingar av gkonomi. Ein slik forvaltningsrevisjon er i stor grad ei evalueringa av
kommunen si administrative leiing med vektlegging av tema som organisasjonen sitt
kontrollmiljg, risikovurderingar, interne kontrollaktivitetar og tilsyn med desse.

I samanheng med dei siste endringane i kommunelova knytt til internt tilsyn og kontroll,
§§ 74-81, vart det laga nye forskrifter til § 77 (kontrollutval) og § 78 (revisjon).

[ forskrift om kontrollutval § 10 forste ledd vart kontrollutvalet pélagt & lage ein plan for
gjiennomfering av forvaltningsrevisjon minst ein gong i valperioden, og seinast innan
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert. Andre setning forste ledd krev at
kommunestyret sjelv vedtek denne planen, medan kontrollutvalet kan gjere endringar i

planperioden etter delegering. Dette tenkte forvaltningsrevisjonsprosjektet kan reknast som
ei justering av vedteken plan.

Andre ledd krev at kommunen identifiserar behovet for forvaltningsrevisjon i dei ulike
kommunale verksemdene med utgangspunkt i ei overordna analyse basert pa risiko- og
vesentlighetsvurderingar.

Planverket skal vere basert pa ei overordna analyse med det foremal 4 skaffe fram relevant
og nedvendig informasjon slik at kontrollutvalet kan legge ein plan over kva for teneste-
og temaomrdde som har behov for ein systematisk gjennomgang. I lovforarbeidet vart det
sagt at analysen skal vere overordna og heilskapleg, samt gjennomfert pé kort tid med ein

beskjeden ressursinnsats. Analysen er sett pa som internt arbeidspapir som kan haldast
unna offentlegheit.

I kraft av 4 ha det overordna tilsynsansvar i kommunen, kan kommunestyret gi instruksar
om igangsetting av prosjekt. I mangel av slike avgjer kontrollutvalet sjolv omrada som skal
vere gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kravet om at kommunestyret sjelv skal vedta
innhald og omfang av forvaltningsrevisjon er knytt til ein intensjon om at kommunestyret
ber ha ei aktiv og bestemmande rolle. Det at kommunestyret har ein rett til & gi detaljerte
instruksar er likevel ikkje det same som ei plikt. Om kommunestyret legg opp til ein
omfattande bruk av instruksar bryt ein med intensjonen bak det & opprette eit utval der
forvaltningsrevisjon er ei viktig arbeidsoppgave.

Oppgéavene til kontrollutvalet med forvaltningsrevisjon felgjer av kapittel 5 i forskrift om
kontrollutval, §§ 9-12. 1§ 9 er det presisert at:

"Kontrollutvalget skal pdse at komunens eller fylkeskommunens virksomhet drlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.”

Kjerneoppgivene til kontrollutvalet i samband med forvaltningsrevisjon er:
e  Plan for gjennomfoering av forvaltningsrevisjon, § 10.
e  Rapporter om forvaltningsrevisjon, § 11.

o Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter, § 12.

Den type av revisjonstenester som forvaltningsrevisjon sorterer under, har bdde nasjonalt
og internasjonalt endra seg mykje dei siste ara. Eit risikobasert utgangspunkt for val av
prosjekt er ei tilnaerming som sikrar god og nyttig revisjon. Av den grunn stiller forskrifta
krav om val av prosjekt basert pd risiko- og vesentlighetsvurderingar. Kontrollutvalet i
Skodje har mellom anna pd bakgrunn av det som er nemnt ovanfor vurdert det vedtekne
temaet som relevant i forhold til risiko- og vesentlighetsvurderingar.
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Eg har vore i kontakt med kommunerevisjonen for 4 4 utarbeidd ei prosjektskisse som
passar til mandatet. Denne folgjer vedlagt.

P& bakgrunn av ovanstdande og det som no ligg fore legg ein saka fram med forslag om
slik

innstilling:
Det blir gjort ein forvaltningsrevisjon av den interne kontrollen i kommunen sett inn mot

leiing, maloppnaing, kostnadseffektiv drift og etterleving av lover og reglar.

Harald Rogne
dagleg leiar
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Arkivplan for Skodje kommune

Arkivlova med forskrifter ligg til grunn for retningslinene.

Arkivplanen skal sikra at Skodje kommune ivaretek arkivansvaret sitt etter arkiviovas § 6: "Offentlege

organ pliktar 8 ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at dokumenta er tryggja som
informasjonskjelder for samtid og ettertid."

Fgremal for arkivplan i Skodje kommune:

Denne arkivplanenen skal til ei kvar tid vere retningsgjevande for korleis all dokumentasjon som
kommunen treng i sine daglege gjeremal eller har plikt til & oppbevare for ettertida skal registrerast,
oppbevarast og nyttast. Den skal vise kva arkivet omfattar og korleis det er organisert. Det er eit krav i
forskriftene til arkiviova at kommunane skal ha ein slik plan (§ 2-2). For at planen til ei kvar tid skal vere
aktuell, m& den jamnleg oppdaterast og ajourfgrast. Dette skal skje minst ein gong i dret. Dei
arkivplanane som er gatt ut av bruk skal arkiverast.

Arkivleiar har det daglege ansvaret for arkivtenesta og utarbeider verksemdplan. Godkjend verksemdplar
skal vere med i kommunen sin 8rsplan.

I kommunen er det administrasjonssjefen (rédmannen) som har det overordna arkivansvaret (jfr.
arkivforskrifta § 1-1).

Som administrasjonssjef i Skodje kommune oppfordrar eg alle medarbeidarar om & sette seg godt inn i,
og fglge retningslinjene i arkivplanen,

Skodje kommune november 2010
Kjell Bjprdal

rédmann

http://skodje.arkivplan.no/layout/set/print 16.11.2010



- Kommunerevisjonen -
Forvaltningsrevisjon — Skodje kommune

5. mai 2011

PROSJEKTSKISSE - Utkast

Evaluering av internkontrollen i
Skodje kommune

1. Bakgrunn

Revisjonen har mottatt ein forespurnad fra SKS IKS pd tema for
forvaltningsrevisjon i Skodje kommune. Forespurnaden gjaldt gjennomforing av
el undersgking av internkontrollen i Skodje kommune. P4 bakgrunn av dette er det
utarbeidd denne prosjektskissa, som trekkjer opp problemstillingar og metodisk
opplegg for undersekinga.

Kravet om intern kontroll i norske kommunar er forankra i kommunelova.
Administrasjonssjefen skal etter kl. § 23 nr. 2 sergje for at kommunen er
gjenstand for ein sékalla “trygg kontroll”. Denne lovformuleringa legg ansvaret
for intern kontrollen i ein kommunen til rfddmannen. Kontrollutvalet skal etter kl.
§ 77 vere med 4 sikre at intern kontrollen er god.

Forenkla kan ein sei at staten styrer kommunane gjennom lov, forskrift, og
gkonomiske rammer. Kommunestyret vedtar mél og rammer. Administrasjons-
sjefen gjennomferer og har ansvar for & levere resultat. For 4 oppnd dette ma
administrasjonssjefen ha internkontroll. Det er administrasjonssjefen si
ivaretaking av internkontrollen som er fokus i dette prosjektet.

2. Evaluering av internkontrollen i Skodje

2.1.  Revisjonskriterier

Revisjonskriterium vert vanlegvis fastsett med basis i ei eller fleire av folgjande
kjelder: lovverk, politiske vedtak og feringar, kommunens eigne retningsliner,
anerkjent teori pd omrddet og andre samanliknbare verksemder sine lgysingar og
resultat. Revisjonskriteria er eit viktig grunnlag for 4 kunne dokumentere eventuelle
avvik/svakheiter. Kriteria vert halde saman med faktagrunnlaget, og dannar basis
for dei analysar og vurderingar som vert gjort, og dei konklusjonane som vert trekt,
jf. Standard for forvaltningsrevisjon: RSK-001.

Det mest kjente rammeverket for intern kontroll er det sdkalla COSO-
rammeverket, Intern kontroll — et integrert rammeverk. COSO-rammeverket
definerer intern kontroll som ein prosess som er satt i gang og blir gjennomfort av
kommunetyret, rddmannen, einingsleiarane og dei tilsette, med sikte pé
maloppnding nar det gjeld:

o Malretta og effektiv tenesteproduksjon



- Kommunerevisjonen -
Forvaltningsrevisjon — Skodje kommune

o DPaliteleg intern og ekstern rapportering
e [Ftterleving av gjeldande lover og reglar, og kommunestyret sine
vedtak og foresetnadar.
Komponentane som internkontrollen
byggjer pé er: Kontrollmiljeet,
risikovurderingar, kontrollaktivitetar,
informasjon og kommunikasjon, samt
overvaking.

Evalueringa vil bli strukturert rundt dette
rammeverket.

2.2  Problemstillingar presisert

Problemstillingane i prosjektet er om Skodje kommune har ein tilfredsstillande
internkontroll, og kva for eventuelle veikskapar i internkontrollen som kan
identifiserast. Problemstillinga er med andre ord om § 23 i kommunelova kan
seiast 4 vere godt nok ivareteke. Det er administrasjonssjefen si ivaretaking av
internkontrollen som skal evaluerast. Internkontrollen si mélforankring og dei
organisasjonsmessige tilheva knytt til kontrollmiljeet er to tema som prosjektet
seerlig vil ta sikte pa & underseke.

2.3 Metodisk opplegg

Evalueringa vil verte gjennomfert som eit forvaltningsrevisjonsprosjektet, lagt
opp etter RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon organisert som prosjekt”.

Datainnsamling vil skje i form av sperjeskjema og intervju. Sperjeskjema vil rette
seg mot dei leiarane 1 kommunen, samt personar i staben. For & fi utdjupingar av
svargjevinga i sperjeskjemaet vil det for eit utval verte gjort supplerande interviju.
I tillegg vil det verte gjennomfert intervju med kommunalsjef og rédmann.

Samanstilling av dei innsamla data vil utgjere faktaframstillinga. Det vil sd verte

gjort vurderingar av fakta opp mot dei aktuelle problemstillingane som
undersegkinga byggjer pa.

3. Bemanning og tidsplan

Prosjektet vil verte gjennomfert av revisjonsradgjevar Jens A. Seter. Prosjektet
kan gjennomferast hausten 2011.



