SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MJTEINNKALLING
12.04.2012

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i1 kontrollutvalet

torsdag, 19.04.2012 kl. 16.00 pa
Skodje Radhus

SAKLISTE:

Sak  05/12 - Godkjenning av metebok fra mete 9. februar 2012

? 06/12 - Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 01/2012 — Evaluering av
internkontrollen i Skodje kommune (Det blir vist til tidlegare utsendte
rapport)

bal

07/12 - Strategiar, meteplan m.m. for 2012
Eventuelt

Det kan bli ei tilleggsak utover dei som kjem fram i saklista. Dette vil ein kome tilbake til for
maotet.

Dersom det er vanskeleg & mote, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Vigdis T. Bye
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK

Magtedato: 9. februar 2012, kl. 16.00
Motestad: Raddhuset

Maotet vart leia av: Vigdis T. Bye

Elles til stades: Dag Loe Olsen, Grete Dalhaug Berg og Magnar Flaate
Dag Loe Olsen forlet metet under behandling av sak 03/12.

=3 voterande

Jon Ola Restad hadde meldt forfall.

Fra Skodje kommune motte ordferar Terje Vadset. Dessutan mette réidmann Kjell Bjordal og
kommunalsjef Bente Glomset Vikhagen i sak 03/12.
Fré kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne.

Fré kommunerevisjonen mette revisjonsradgjevar Kurt Lavoll og revisjonsradgjevar Svein Ove
Otterlei.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 03/12

MEIR OPPLYSNINGAR OM OVERSKRIDINGAR I BUDSJETTET FOR 2011 OG
TILLEGGSREKNING GJELDANDE BARNEHAGAR

Saksutgreiing datert 11.01.2012 fra kontrollutvalsekretariatet.

Radmannen orienterte og svara pa spersmal. Meirforbruket pa 10,7 mill. kroner som var
forespeila i forre motet ligg no an til & bli halvert pa grunn av inntektsforing av premieavvik.
Réddmannen orienterte om overskridingar ved Prestemarka og tap pa finansforvaltninga. Han
svarte vidare pa spersmal om overskridingar i dei forskjellige einingane.

Han ga vidare uttrykk for at det var vanskeleg 4 sette i verk tiltak seint pa aret for & redusere
forbruket og at det ville bli problem med & halde rammene ogsé i 2012. Forsek pé & vinne
budsjettbalanse har so langt blitt gjort etter “ostehevelprinsippet”.

Kommunalsjef Bente Vikhagen orienterte med utgangspunkt i si skriftlege utgreiing om
regelverket innan barnehagar.



Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

1. Kontrollutvalet viser til vedtak av 23. november 2011 og ber om & bli orientert om tiltak som
blir sett i verk for & skape budsjettbalanse.

2. Kontrollutvalet stiller seg kritisk til rddmannen si budsjettstyring gjennom budsjettaret.

Hyppigare rapportering til kommunestyret ber bli vurdert.

4. Kontrollutvalet tek orienteringa om barnehagar til orientering.

>

SAK 02/12
MOTE MED ORDFORAR

Saksdokument datert 11.01.2012 fra kontrollutvalsekretariatet la rammene for metet. Tema
forgvrig var ekonomistyring og samarbeidsliner.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak

Kontrollutvalet er nogd med gjennomferinga av metet med ordferar og vil vidarefore
samarbeidet.

SAK 01/12
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 23. NOVEMBER 2012

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Maotebok frd mete 23. november 2011 blir godkjent.

SAK 04/12
STRATEGIAR, MOTEPLAN M.M. FOR 2012

Saksutgreiing datert 11.01.2012 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Saka vart utsett.
Vigdis T. Bye Dag Loe Olsen Magnar Flaate Grete Dalhaug Berg
Leiar nestleiar medlem medlem

(sign.) (sign.) (sign) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 12.04.2012

SAK 06/12

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR. 01/2012 - EVALUERING AV
INTERNKONTROLLEN I SKODJE KOMMUNE

Som vedlegg folger:

e Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 1/2012: Evaluering av internkontrollen i Skodje
kommune.

Saksopplysningar:
Saka gjeld handsaming av forvaltningsrevisjonsrapport nr. 02/2012: Evaluering av
internkontrollen i Skodje kommune

Mandat, vedtaksgrunnlag og gjennomfering
I sak 10/11, handsama i Skodje kontrollutval den 14.6.11, og PS 34/11 handsama i Skodje
kommunestyre den 21.6.11, vart det gjort folgjande vedtak:

“Det vert gjort ein forvaltningsrevisjon av den interne kontrollen i kommunen sett inn mot
leiing, maloppnaing, kostnadseffektiv drift og etterleving av lovar og reglar”.

Hovudfunn i undersekinga

Internkontroll kan definerast som styring som gir ei rimelig sikkerheit kring maloppnéing. Eit
av dei viktigaste funna som undersekinga har avdekt er at internkontrollen har ei for svak
forankring i overordna mél og strategiar. Malsetjingsarbeidet har for svak forankring i
overordna malsettingar og strategiske foringar. Utfordringa ligg i forste rekkje hjd overordna
leiing, rddmannen, nér det gjeld & ta tak i kommunens maél- og strategiarbeid.

Skodje kommune nyttar ikkje kompetanse pa mél- og resultatstyring godt nok. Dette er
uttrykk for ein veikskap i kontrollmiljeet, som gir opphav til svekka internkontroll. Eit
satsingsomrdde for raidmannen frametter ber difor vere & styrke kommunens leiarar med
omsyn til kompetanse pa mal- og resultatstyring.

Rullering av overordna kompetanseplan har vore forsemt sidan 2004, men dette arbeidet vart
sett 1 gang hausten 2011. Med brei involvering vil dette tiltaket vere med a styrke
kontrollmiljeet, og séleis vere med a styrke internkontrollen.



Undersekinga har synt at einingsleiarane i det alt vesentlege meiner det er godt samsvar
mellom organisasjonsstruktur, ansvar og delegert mynde. Organisasjonsmodellen er klar, og
fungerer i hove til foresetnadane.

Skodje kommune manglar ei systematisk tilnerming til risikovurdering og kontrollhandlingar,
slik dette er illustrert i COSO-rammeverket. Kommunen har ikkje gode nok rutinar for &
evaluere og handtere risikoar som er vesentlege i tilheve til maloppnéinga.

I meta mellom toppleiing og driftseiningsleiarane ber kontrollhandlingar fa eit sterkare fokus.
Leiaravtalane og dei individuelle mal- og utviklingsplanane vert folgt opp gjennom
medarbeidarsamtaler, men verksemdsplanane vert ikkje folgt opp pa tilsvarande systematiske
mate, 1 form av kvalitetssamtalar.

Det er eit rom for forbetringar med omsyn til systematisk oppfelging og evaluering av
maloppnding i heve til verksemdsplanane. I prinsippet er rutinane for dette etablert i form av
kvalitetssamtalar, men desse rutinane vert ikkje folgt godt nok opp. Kvalitetssamtalane sin
plass i réddmannens si oppfelging av einingane ber styrkast. Ogsa arsrapportene fra den
einskilte eining ber nyttast aktivt som eit grunnlag for ridmannen si oppfoelging.

P4 gkonomiomradet er det gode rutinar pa rapportering av budsjettstatus. Nér einingar over
fleire 4r gér med meirforbruk, er det likevel grunn til & sperje om oppfelginga, pd grunnlag av
tilgjengeleg informasjon, har vore god nok.

Det er ikkje kjent at det har vorte gjennomfert noko form for systematisk evaluering av
styringssystemet, verken meir omfattande og formelt, eller meir uformelt. Dei veikskapar i
internkontrollen som rapporten avdekkjer skulle vorte fanga opp gjennom rddmannen si

oppfelging av internkontrollen, og er séleis eit uttrykk for at oppfelginga ikkje har vore god
nok.

Avslutning
Hovudproblemstillinga i rapporten har vore om Skodje kommune har ein trygg intern
kontroll, vurdert ut fra KL § 23. Undersekinga gir ikkje haldepunkt for & kunne seie at

internkontrollen ikkje er “trygg”, men det er identifisert klare veikskapar og
forbetringspotensial.

Utvikling av internkontrollen er eit langsiktig og omfattande arbeid. Rddmannen ber prioritere
tiltak for a styrkja internkontrollen, og serleg fokusere pa kontrollmiljeet og
risikovurderingar. Dernest ber arbeidet med kontrollhandlingar felgjast opp, og dei andre
komponentane i internkontrollen. I det vidare arbeidet med internkontrollen ber felgjande
tilhove serleg vektleggjast:

e Auka kompetanse pa mal- og resultatstyring.

o Sikre at malsetjingsarbeidet i verksemdsplanane har god forankring i overordna
malsettingar og strategiske foringar.

e Etablere rutinar for 4 evaluere og handtere risikoar som er vesentlege i tilhove til
maloppnéing.

e [ meta mellom toppleiing og driftseiningsleiarane ber resultatoppnding og
kontrollhandlingar fa eit sterkare fokus.

e Maloppnding i heve til verksemdsplanane ma folgjast systematiske opp i form av
kvalitetssamtalar.

e Radmannen si oppfelging av internkontrollen ma betrast.



Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten og saksopplysningane legg kontrollutvalet
saka lagt fram for kommunestyret med slik

Innstilling:

1. Skodje kommunestyre tek Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 02/2012: “Evaluering av
internkontrollen i Skodje kommune” til vitande.
2. Skodje kommunestyre ber radmannen leggje fram ei eiga sak for kommunestyret, med

orientering om avbgtande tiltak i hove til dei manglane ved internkontrollen som
rapporten avdekkjer.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 12.04.2012

SAK 07/12
STRATEGIAR, MOTEPLAN M.M. FOR 2012

Oppgaver for kontrollutvalet, oversikt over sakstypar, arshjul

1. Innleiing

Ordninga med at kommunar vart pliktig til & oppnemne eigne kontrollutval, vart innfert med
kommunelova i 1992 (lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner).
Tidlegare hadde denne funksjonen med tilsyn og kontroll med kommunane vore plassert hja
formannskapet og eksterne organ, som fylkesmannen. Sistnemnte har, slik som andre eksterne

kontrollorgan har framleis ein del kontroll- og tilsynsoppgéver med kommunane, men ikkje i
same omfang som tidlegare.

Det vart i samband med forarbeida til kommunelova (Ot.prp. nr. 42 (1991-1992)) lagt
betydeleg vekt pd kontrollfunksjonen som kontrollutvalet skulle ha. Foresetnadene var pa den
eine sida at kommunestyret/fylkestinget skal trekkje opp meir overordna og langsiktige
retningsliner for den kommunale/fylkeskommunale verksemda, samt at dei pa den andre sida
skal kontrollere at desse vert folgt opp i praksis.

Ved lovendringa i 2003 var hovudfokuset pa at kontrollutvalet skulle fa ein meir aktiv og
uavhengig rolle overfor kommunen samt dei som var ansvarlig for revisjon av kommunens
verksemd. Ved lovendringa vart det eit nytt kapittel 12 som omhandlar internt tilsyn og
kontroll, samt revisjon. Kapitlet erstatta den tidlegare § 60.

Hovudsiktemalet for kontrollutvalet sitt arbeid er gjennom sitt lepende tilsyn og etterfelgjande
kontroll med kommunal verksemd, i storst mogleg grad & vere med pé a sikre at kommunens
verksemd er i trad med gjeldande lover og regelverk, samt skape tillit til den kommunale
forvaltninga av fellesskapets ressursar pa vegne av kommunens innbyggarar.

2. Avgrensing

I det vidare enskjar ein i hovudsak & framstille ei oversikt over saksbehandlinga i
kontrollutvalet, herunder ei oversikt over saker fordelt pa tre hovudkategoriar: Saker
kontrollutvalet skal behandle, saker kontrollutvalet ber behandle, samt saker som elles kan
takast opp til behandling. Ein vil samstundes preve a lage ein oversikt over saker som blir
behandla kvart kalenderdr samt saksbehandlinga av desse, med tillegg av saker som elles kan
komme opp og der det finst vedtekne prosedyrar for saksbehandlinga.



3. Heimelsgrunnlag

Kontrollutvalet si saksbehandling er heimla i kommunelova §§ 77, 78 og 80 samt i forskrift
av 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
(kontrollutvalgsforskriften) og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. (revisjonsforskrifta)

4. Saker til behandling i kontrollutvalet
4.1 Saker som skal behandlast i kontrollutvalet
4.1.1. Rekneskapsrevisjon

4.1.1.1 Arsrekneskap

Det folgjer av kommunelova § 77 nr 4 at “kontrollutvalget skal pdse at kommunens..
regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.” Med rekneskap ma ein her forsta
arsrekneskap. Kva arsrekneskap omfattar og skal innehalde, folgjer av kommunelova § 48.

I dei tilfella der kommunen har skilt ut delar av si verksemd i eigne foretak som kommunale
foretak (KF), er kontrollutvalet pliktig til 4 behandle desse da dei ikkje er eigne rettssubjekt,

men ein del av kommunen og saman med rekneskapen til kommunen avspeglar dei den samla
verksemda i kommunal regi.

4.1.1.2 Arsmeldingar
Det folgjer av koml § 48 nr 1 at arsmelding skal foreligge seinast samtidig med
drsrekneskapen til kommunen eller dei kommunale foretaka. Arsmelding og rsrekneskap skal

samla sett gi eit heilhetleg bilete av den samla verksemda i kommunen i det foregdande éret.
Dette gjeld og for kommunale foretak.

Herunder ligg og om enskjeleg utarbeiding av drsmelding for kontrollutvalet. Sjelv om
kontrollutvalet fortlepende rapporterer til kommunestyret om resultata av sitt arbeid, jf. koml
§ 77 nr 6, ser ein det som naturleg at utvalet ogsa tek ei arleg oppsummering av saker som har
vore oppe til behandling i utvalet.

4.1.1.3 Oppfolging av revisjonsmerknader
Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 8 ei plikt for kontrollutvalet & sja til at eventuelle
merknader eller forhold revisor har papeikt i samband med arsrekneskapen blir folgt opp.

4.1.2 Forvaltningsrevisjon

4.1.2.1 Overordna plan for forvaltningsrevisjon

Koml § 77 nr. 4 andre punktum slar fast at kontrollutvalet skal “pdse at det fores kontroll med
at den okonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak”.
Vidare skal kontrollutvalet sja til ’ar det blir gjennomfort systematiske vurderinger av

okonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger” - forvaltningsrevisjon.

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 10 at det blir utarbeidd ein overordna plan for
forvaltningsrevisjon minst ein gong i lopet av ei firedrsperiode og seinast innan utgongen av
aret etter at kommunestyret vart konstituert,

Kva ein forvaltningsrevisjon skal innehalde, folgjer av revisjonsforskrifta § 7.



4.1.2.3 Forvaltningsrevisjonsrapportar
So snart forvaltningsrevisjon er gjennomfert, skal kontrollutvalet i samsvar til

§ 11 1 forskrifta gi rapport til kommunestyret om resultata av denne. Dette samsvarer med
revisjonsforskrifta § 8.

4.1.2.4 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til behandling av
forvaltningsrevisjonsrapporter blir felgt opp, jf kontrollutvalsforskrifta § 12.

I denne samanhengen skal kontrollutvalet gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyrets merknader til forvaltningsrevisjonsrapporten har blitt felgt opp. Tidlegare
saker som etter utvalet si meining ikkje er blitt felgt opp pé ein tilfredsstillande mate, er
kontrollutvalet pliktig til & rapportere.

Alle forvaltningsrevisjonsrapportar skal systematisk falgjast opp for & sja til at forvaltninga
iverkset tiltak for & rette opp paviste avvik.

Det er kommunens administrative leiing med rddmannen i spissen som har ansvar for
oppfolginga av kommunestyrets merknader. I dette ligg at det er administrasjonen sjolv, ikkje

kontrollutvalet, som kan fastsette korleis administrasjonen skal folgje opp péaviste avvik i det
konkrete tilfellet.

4.1.3 Selskapskontroll

4.1.3.1 Plan for selskapskontroll

I samsvar med koml § 77 nr. 5 skal kontrollutvalet “pdase at det fores kontroll med
forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Det er gitt ein eigen
serbestemmelse om selskapskontroll i koml § 80.

Minst ein gong i lopet av ein firedrsperiode og seinast innan utgongen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, skal kontrollutvalet utarbeide ei plan for gjennomfering av
selskapskontroll, jf kontrollutvalsforskrifta § 13.

Herunder vil det gjerne folgje med ei liste over dei selskapa det er relevant & foreta
selskapskontroll av pa vegne av kommunestyret.

Kva ein slik selskapskontroll skal omfatte, folgjer av forskriftas § 14.

I tillegg til selskapskontroll, er det ikkje til hinder at det samtidig blir gjort ein
forvaltningsrevisjon av det respektive selskapet. Det folgjer av forskrifta § 14 andre ledd.

Selskapskontrollen er som med forvaltningsrevisjon, ei bestilling kontrollutvalet gjer.
Utferinga av denne kontrollen er det ofte hensiktsmessig 4 tillegge ansvarleg revisor.

I dei tilfella det kun er snakk om a fa utfort selskapskontroll, er det ikkje til hinder for at
denne kan utferast av kontrollutvalets sekretariat.

4.1.3.3 Rapportering om selskapskontroll

Utfert selskapskontroll skal rapporterast til kontrollutvalet. Utvalet avgjor sjolv korleis
rapporteringa skal foregd, samt kva rapporten skal innehalde. Etter eit kontradiktorisk
prinsipp, skal eit selskap som er omfatta av selskapskontroll og den som utever kommunens

eigarfunksjon, alltid gjevast hove til & gjeve uttrykk for sitt syn pa dei forholda som er omtala
i rapporten. Dette folgjer av forskrifta § 15.




4.1.4 Revisjonsplan

Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 9 at kommunens verksemd blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. I dette ligg at det utarbeiding av revisjonsplan. Da ogsa revisor er
ansvarlig for planlegging, gjennomfering og rapportering av rekneskapsrevisjon for den
enkelte kommune, jfr revisjonsforskrifta § 4, vil ein revisjonsplan ogsa omhandle
rekneskapsrevisjon. I dei tilfelle det skal gjennomforast selskapskontroll, ber ogsa dette
innarbeidast i planen.

Kontrollutvalet har ei “bestillarrolle” nar det gjeld forvaltningsrevisjon. Utvalet er pliktig til &
sja til at revisjon blir gjennomfert, men at oppdraget for sjglve gjennomferinga blir sett ut til
revisjonen. Med tanke pé den bestiller — utferar rolla mellom kontrollutvalet og revisjonen,

ser ein det som ein naturleg konsekvens at revisjonen ogsé utarbeider revisjonsplana (t.d. plan
for forvaltningsrevisjon).

4.1.5 Rapport fra revisjonen

Oppdragsansvarleg revisor skal rapportere tilbake til kontrollutvalet resultata av sin revisjon
og kontroll. Denne rapporteringa kan med fordel gjerast halvarleg.

4.1.6 Anna
4.1.6.1 Vurdering av revisors uavhengigheit
Den som utfere revisjon pa vegne av kontrollutvalet, skal lgpende vurdere si uavhengigheit.

Det folgjer av revisjonsforskrifta § 15 at oppdragsansvarleg revisor kvart ér, avgir ei skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

4.1.6.2 Val av revisjonsordning

I dei tilfeller kor kommunen vurderer & tilsette eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon (IKS), eller innga avtale med anna revisor, skal kontrollutvalets
innstilling 1 saka leggast til grunn. Det folgjer av koml § 78 nr 3, samt forskrifta § 16.
Kontrollutvalet kan og av eige tiltak foreta ei slik utgreiing og avgi innstilling overfor

kommunestyret. Utgreiing av revisjonsordninga kan utferast av kontrollutvalet sitt
sekretariatet eller andre eksterne.

4.1.6.3 Val av revisor

Som med punktet ovanfor, skal val av revisor for kommunen skje pa bakgrunn av innstilling
frd kontrollutvalet, jfr. koml § 78 nr 4. Kontrollutvalet kan av eige tiltak foreta utgreiing og
leggje fram innstilling i saka. Denne saka ma sjdast i samanheng med ovanstaande punkt.

4.1.6.5 Budsjettbehandling

I sambande med den érlige budsjettbehandling, skal kontrollutvalet utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folgje formannskapets innstilling til
kommunestyret. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 18. I revisjonsselskap organisert som

IKS er det representantskapet som vedtek budsjettet, jf lov av 29.januar 1999 nr. 6 om
interkommunale selskap § 18.

4.2 Saker som kontrollutvalet bor behandle

4.2.1 Oppfolging av politiske vedtak

I lopet av eit kalenderdr vedtek kommunestyret mange saker av ulikt omfang. Det er
kommunens administrasjon som skal effektuere desse vedtaka. Da kontrollutvalet utleiar sin
kompetanse fra kommunestyret som ovste tilsynsorgan med den kommunale forvaltninga,
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koml § 77 nr 1, jftr. § 76, og ferestar det lopande tilsynet med den kommunale forvaltninga pa
vegne av kommunestyret, fell det naturleg at utvalet ogsa krev ei orientering og oversikt over
saker som ikkje har blitt iverksatt frd administrasjonen si side. Ei ikkje iverksett avgjerd fatta
av kommunestyret vil vare 4 sjd pa som i strid med kommunestyrets vedtak og feresetnader.

Kontrollutvalet ber da kunne krevje at administrasjonen legg fram ein oversikt over vedtak
som heilt eller delvis ikkje er iverksett, samt ei begrunning frd administrasjonen for denne
situasjonen. Kontrollutvalet kan kun krevje a fa seg forelagt kva saker det er snakk om, kva
saken gjeld og kva forhold som har vanskeleggjort gjennomferinga fra administrasjonen si
side. Kompetansen inn i mot korleis administrasjonen vel & iverksette vedtak fatta i folkevalde
organ, ligg til den administrative leiinga, med mindre det folgjer av lov eller i medhald av lov,

eller kommunestyret har lagt foringar eller vedtekne retningsliner for korleis slike avgjerder
skal iverksettast.

4.2.2 Skatterekneskap

Tidligare vart skatterekneskapen revidert av den lokale revisjonen som ga ei halvérleg
revisjonsmelding til kommunen. Denne funksjonen vart 1. juli 2004 overfort til
Riksrevisjonen. Samtidig oppheyrde denne tilbakerapporteringa til kommunen. Etter denne
dato blir det kun gitt ein arleg kontrollrapport som blir oversendt kommunen.

Kontrollrapporten gir kommunen tilbakemelding pa om skatteoppkrevjarfunksjonen i
kommunen blir utfert pd ein tilfredsstillande méte. Rapporten inneheld og eventuelle forslag
til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av
kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at kommunen folgjer opp
eventuelle tiltak og forbetringar. Vidare blir det fra Skattedirektoratets side forventa at
skatteoppkrevjaren oversender skatterekneskapen og kopi av dokumentet til
kommunestyret/kontrollutvalet.

4.2.3 Retningsliner for selskapskontroll

Det folgjer av kontrollutvalforskrifta § 14 kva ein selskapskontroll skal innehalde. Sjolve
gjennomferinga av selskapskontroll er ikkje regulert i revisjonsforskrifta. Av den grunn ber
kontrollutvalet utarbeide eigne retningsliner for korleis selskapskontroll skal gjennomferast
som eit tillegg til forskrifta § 14. Dette kan kome inn i planen for selskapskontroll.

4.3 Saker som elles kan bli behandla i kontrollutvalet

4.3.1 Rekneskapsrapportar

I samsvar med budsjettforskriftene skal det leggast fram regnskapsrapportering minst to
gongar pr. dr utanom drsrekneskapen for kommunestyret. Desse rapportane ber ogsa bli
behandla i kontrollutvalet. Kontrollutvalet har ansvar for 4 sja til at arsrekneskapen blir lagt
fram i trad med gjeldande regelverk.

4.3.3 Referat og orienteringar

Kontrollutvalet ber fa ei tilbakemelding om saker som har vore behandla i dei ulike
folkevalde organa i kommunen. Spesielt gjelder det saker kor kontrollutvalet har gitt si
frasegn eller kor saka er utarbeidd med innstilling fra kontrollutvalet.

Andre relevante saker kan vere tilbakemelding frd mete kor leiar og eventuelt nestleiar i
utvalet har vore med.

4.3.4 Gjennomgang av metebgker




Kontrollutvalet skal foreta eit lopande tilsyn med den kommunale forvaltninga. Av den grunn
kan det vere praktisk & foreta ein gjennomgang av metebgaker for dei andre folkevalde organa
i kommunen. Dette for a sikre at vedtaka er i trdd med formell kompetanse som er gitt desse i
samsvar med gjeldande delegeringsreglement, samt lover og forskrifter og sja til at
saksbehandlinga er i trad med gjeldande regelverk. I hovudsak skal beslutningsprosessane
vere i trad med forvaltningslova, offentleglova og kommunelova sine eigne bestemmelsar.
For det tredje gjeld det 4 sja til at dei vedtak som er fatta innhaldsmessig ikkje strir mot
gjeldande lov og regelverk.

4.3.5 Moteplan for kontrollutvalet

Kontrollutvalet kan sjolv bestemme seg for om og eventuelt nar meote skal fastsettast. Legg
ein til grunn dei tidsfristane som gjeld for behandlinga av ulike sakstypar, kan ein ut i fra
desse kunne sette opp ein meteplan for kontrollutvalet si verksemd. Dei opplysningane som
kjem fram i punkt 5 om tidsfristar for behandling samanhalde med utkast til &rshjul, gir
kontrollutvalet ein forholdsvis klar oversikt med tanke pa kva for saker ein kan forvente &
behandle i dei forskjellige mota.

4.3.6 Reglement for kontrollutvalet
Kommunelova § 77 og kontrollutvalsforskrifta kapittel 8 §§ 19 og 20 omhandlar
saksbehandling i kontrollutvalet, samt sekretariatet si rolle. Bestemmelsane er ikkje til hinder

for at det enkelte kontrollutval kan vedta eigne reglement som utfyller forskrifta. Herunder
kan ein avklare

e fullmaktsforhold,

saksbehandlinga,

utvalet si samansetting/representasjon i kommunestyret,
apne eller lukka meter,

forholdet KU/sekretariat

forholdet KU/revisjon, samt

forholdet sekretariat/revisjon

4.3.7 Sentrale styringsverktoy i kommunen

Samtlege kommunar er meir eller mindre palagt & utarbeide sentrale styringsverktoy for den
kommunale verksemda innanfor dei ulike forvaltningsomrada.

Det kan vere:
*  Okonomireglement
= Delegeringsreglement
= Personalhandbok
= Reglement for godtgjersle og erstatning for tapt arbeidsinntekt til folkevalde

Oppgéva for kontrollutvalet blir a sja til at desse reglementa er i samsvar med gjeldande lover
og regelverk. I samband med revidering og endringar, kan kontrollutvalet komme med eigne
frasegner, slik at dei for ettertida framleis ikkje strir mot anna regelverk som den kommunale
forvaltning ma forhalde seg til.

4.3.8 Krav til god forvaltningsskikk

Nokre gonger kan det komme enkeltsaker som ikkje er behandla i trad med gjeldande
regelverk. Krav til god forvaltningsskikk er ein ulovfestet rettsleg standard som i den seinare
tid 1 stor grad har blitt lovfesta gjennom ulike prinsipp. Krav til god forvaltningskikk skal
foreligge ved sjolve sakshandsaminga.
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5. Tidsfristar for behandlinga

Lover og regelverk samt sentrale styringsverktey i kommunen fastset spesifikke fristar for nér
behandlinga av dei ulike sakene skal skje i folkevalde organ. Under folgjer ei oversikt over
saker samt nar dei skal vere framlagt for behandling.

Arsmelding /drsrekneskap skal bli behandla samtidig og innan 1. juli forskrift av 15.
desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap og arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner)

§10)

Revisjonsmelding skal bli levert av oppdragsansvarleg revisor utan unedig opphald etter at
arsrekneskapen er avlagt og seinast 15. april (jf revisjonsforskrifta § 5) Det folgjer vidare at
revisjonsmelding skal bli levert ogsa der arsrekneskap ikkje foreligg eller er ufullstendig.

Regnskapsrapportane skal behandlast tertialsvis i kommunestyret
» Regnskapsrapport 1.tertial (pr 30.april) politisk behandling i juni
* Regnskapsrapport 2.tertial (pr 30.august) politisk behandling i oktober

Ved investeringsprosjekt kan det vere krav om avlegging av sluttrekneskap til politisk
behandling.

Overordna plan for forvaltningsrevisjon skal rullerast innan ein 4 arsperiode og seinast ved
utgangen av aret etter at kommunestyret har konstituert seg (jf kontrollutvalsforskrifta § 10)

Plan for selskapskontroll skal rullerast innan ein 4 &rsperiode og seinast ved utgongen av éret
etter at kommunestyret vart konstituert (jf kontrollutvalsforskrifta § 13)

Oppfolging av politiske vedtak

For at saka skal vere aktuell, ber ho vere framlagt tidleg pé aret og seinast samstundes med
handsaminga av arsrekneskapen for kommunen, dvs innan 1. juli. Dermed vil saka vare med
pé a skape eit heilheitleg bilete av kommunen si verksemd i det foregéande aret.

6. Rapportering til kommunestyret

Mesteparten av dei sakene som det er gitt oversikt over ovanfor, skal rapporterast vidare til
kommunestyret. I dei tilfeller ber saka/sakene vere forelagt kontrollutvalet i god tid og seinast 2
veker for handsaming skal skje i kommunestyret.

I dei saker kontrollutvalet ikkje pliktar a leggje fram saka for kommunestyret i lov eller medhald av
lov, vil saka som hovudregel bli sett pa som avgjort i kontrollutvalet.

I dei tilfelle ligg det til kontrollutvalet sjolv a vurdere kva dei ynskjer a orientere kommunestyret
om.

7. Kontrollutvalet sin innstillingsrett

Som hovudregel er kontrollutvalets innstillingsrett ovanfor kommunestyret eksklusiv. Det
inneber at det er kun utvalet som legg fram saka. Kommunens administrasjon skal i samsvar
med koml § 77 nr. 6 andre punktum allereie ha fatt hove til a fa uttalt seg i saka.

Unntaka er 1 hovudsak innstilling i samband med arsmelding/arsrekneskap for kommunen og
kommunale foretak (KF). Her vil kontrollutvalet kun komme med ei frasegn som vert lagt ved



rekneskapen. Det folgjer av kontrollutvalsforskrifta § 7. Denne frasegna vil i hovudsak basere
seg pa revisjonsmeldinga gitt av oppdragsansvarleg revisor

Harald Rogne
dagleg leiar



