SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MITEINNKALLING

Kopi til: Ordfgrar
Radmann
Revisor

Medlemmane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet

Torsdag 24. mai kl. 17.30 pa Skodje Radhus

SAKLISTE:

Sak 08/18 - Godkjenning av metebok fra mete 11.04.2018

Sak 09/18 - Arsmelding 2017 - Skodje kommune.

Sak 10/18 - Arsrekneskap 2017 - Skodje kommune.

Sak 11/18 - Arsrekneskap 2017 - Fellesnemnda Nye Alesund.

Sak 12/18 - Rutinar knytt til kontroll og oppklaring hos underleveranderar.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg a meote, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 926 11735 til
dagleg leiar eller e-post mailto:bjorn.tommerdal@sksiks.no

Rolf Liebich
leiar

(sign.)

18/05/2018



Sak 08/18 - Godkjenning av metebok fra mete 11.04.2018

KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK
Mgtedato: 11.04.2018, k1. 17.00 — 19.30
Magtestad: Skodje rddhus
Magtet vart leia av Rolf Liebich.
Elles til stades: Inge Qye og Janne Gommesen.
Pal Aarsather og Arnstein Sethre hadde forfall (forfall var ikkje meldt sekretariatet).
=3 voterande
Fré kontrollutvalsekretariatet mette dagleg leiar Bjorn Temmerdal.
Frd Kommunerevisjon 3 mette konstituert dagleg leiar Kurt Levoll, revisor Svein Ove Otterlei
og Revisor Anne Nygard.
Fra kommunen mette ordferar Dag Olav Tennfjord.

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

Det vart meldt inn ei sak under eventuelt av Inge Qye.

SAK 01/18
GODKJENNING AV M@TEBOK FRA M@TE 27.09.2017

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Maegtebok fra mete 27.09.2017 blir godkjent.

SAK 02/18
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON FOR SKODJE KOMMUNE

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 04.04.2018
Kurt Lovoll fra Kommunerevisjon 3 gjorde utvalet merksam pa at dei hadde diskutert plan for

forvaltningsrevisjon pa sitt mete i 2016, men at denne ikkje var sendt over til handsaming i
kommunestyret. Han rddet utvalet til 4 endre dokumentet til «oppdatering av plan for
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forvaltningsrevisjon» og innstille pa & sende denne saka over til endeleg handsaming i
kommunestyret.

Sekretariatets opphavelege innstilling var:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & fereta prioriteringar
innan forvaltningsrevisjon slik som & vedta enkelteundersgkingar.

2. Kommunestyret tek for gvrig saka om plan for forvaltningsrevisjon 2017 -
2020 til orientering.

Pé bakgrunn av nye opplysningar frd Kommunerevisjon 3 fremma leiar nytt forslag:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til & fereta prioriteringar
innan forvaltningsrevisjon slik som & vedta enkelte undersgkingar.

2. Kommunestyret tek for gvrig saka om oppdatering av plan for
forvaltningsrevisjon 2017 - 2020 til orientering.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

1. Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til 4 fereta prioriteringar
innan forvaltningsrevisjon slik som & vedta enkelte undersgkingar.

2. Kommunestyret tek for gvrig saka om oppdatering av plan for
forvaltningsrevisjon 2017 - 2020 til orientering,.

Sak 03/18 - Eigarskapskontroll for ARIM (Alesundregionens
interkommunale miljoselskap IKS) pa vegne av Alesund
kommune. Kunnskapsdeling med Skodje kommune.

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 04.04.2018
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Sak 04/18 - Kontrollrapport 2017 vedkommande
skatteoppkrevjarfunskjonen for Skodje kommune.

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 04.04.2018

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:
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Kontrollutvalet tek saka til orientering,

Sak 05/18 - Overordna revisjonsstrategi — vurdering av uavhengigheit og
engasjementbrev.

Saksdokument fra kontrollutvalsekretariatet datert 04.04.2018
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Sak 06/18 - Oppfelging av sak 18/17, Datatilsynet — varsel om vedtak. B-
sak, papirer deles ut i motet.

Maotet ble lukka med heimel i Kommunelovas §31, 3. punkt (hensyn til personvern). Diverse
korrespondanse mellom Skodje kommune, Datatilsynet og Bente Fremmerlid blei delt ut.
Disse dokumenta var ikkje offentleg; Off. lova §13. ferste ledd, jfr Forvalt. Lova § 13.1

Saka var ei oppfelging av sak 18/17 kor utvalet utsette behandlinga i pavente av sluttfering av
dokumentasjon mellom Skodje kommune og Datatilsynet. Desse blei lagt fram i metet og
kontrollutvalet fann ikkje at det kom fram nye opplysingar som tilsa vidare behandling i
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Med bakgrunn i framlagt korrespondanse mellom Skodje kommune og Datatilsynet,
vedkomande sak 18/17, avsluttar Skodje kontrollutval denne saka.

Sak 07/18 - Oppfelging av sak 20/17, punkta 1,3,4 og 6

Ordferar Dag Olav Tennfjord orienterte rundt fleire av punkta.

Punkt 1; Leiar Rolf Liebich kontaktar Elise Baklund Stavset for & undersgke om hun
kan sgke fritak fra vervet i kontrollutvalet.

Punkt 3; Situasjonen ved Furlia. Ordferar undersekjer nerare med ARIM og melder
tilbake til utvalet.

Punkt 4, Sekretariatet sender brev til bade Liv Helgesen og Bente Fremmerlid angdande
deira saker.

Punkt 6; Eigarskapsmelding; Ordferar vil be administrasjonen legge fram eit notat med

oversikt over kva verksemder kommunen er eigarar i.
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Eventuelt

Inge GOye tok opp felgande:

Har kommunen system og rutinar knytt til kontroll og oppklaring hos underleverandorar

i store eller mindre prosjekt.

Der det kan vere kriminelle aktorar som driv med fiktiv fakturering og kvitvasking av pengar.
Eg kjenner til at det er seripse / aktverdige firma som har vore og er innblanda i slike tilfelle.
Det er etablerte kriminelle som har halde pa i lang tid utan G bli oppdaga og tatt.

Sekretariatet vil vende seg til Innkjspsamarbeide Sunnmere og sperje kva rutinar som
blir nytta.

Rolf Liebich Inge Oye Janne Gommesen
leiar nestleiar medlem
(sign.) (sign) (sign.)
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Sak 09/18 - Arsmelding 2017 - Skodje kommune.

Kontrollutvalet i
Skodje kommune

Dato: 06.05.2018

ARSMELDING 2017 - SKODJE KOMMUNE
Som pdf vedlegg folgjer:
o Arsmelding 2017 — Skodje kommune

Etter § 10, 3. ledd i forskrift om &rsrekneskap og arsmelding, skal administrasjonssjefen innan
31. mars utarbeide arsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.

Dersom arsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet
for kontrollutvalet gir sin uttale til &rsrekneskapen.

Arsmeldinga skal ligge fore til behandling i kommunestyret samstundes med at
arsrekneskapen blir behandla.

Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2017 for Skodje kommune til orientering,

Bjorn Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat

6 18/05/2018




Sak 10/18 - Arsrekneskap 2017 - Skodje kommune.

Kontrollutvalet i
Skodje kommune

Dato: 16.05.2018

KOMMUNEREKNESKAPEN 2017 - SKODJE KOMMUNE
Som pdf vedlegg folgjer:

1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2017 - Skodje kommune
2. Skodje kommune - kommunerekneskapen 2017

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgar det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om arsrekneskapen til kommunestyret for
arsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at rsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine malesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan falgjeleg foresld endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd feringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte arsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si arsmelding. I tillegg har ansvarleg revisor supplert kontrollutvalet med relevant
informasjon.

Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik

uttale :

1. Skodje kommune sin rekneskap for 2017 blir godkjent.
2. Kontrollutvalet rar kommunestyret til & sja narare pa rutinane for kontroll og
etterleving av regelverket for offentlege innkjop.

Bjern Temmerdal
dagleg leiar
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat
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KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJIONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
Rédmannen

Til kommunestyret i Skodje

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Uttale om arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Skodje kommune som viser kr 269 679 094 til fordeling drift og eit
rekneskapsmessig mindreforbruk pa kr 10 143 615. Arsrekneskapen er sett saman av balanse per 31.
desember 2017, driftsrekneskap, investeringsrekneskap, og gkonomiske oversikter for rekneskapsaret
avslutta per denne datoen og noter til arsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige
rekneskapsprinsipp.

Etter var meining er arsrekneskapen som fglgjer med, gjeven i samsvar med lov og forskrifter og gir ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunen per 31. desember 2017, og av resultatet for
rekneskapsdret som vart avslutta per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifta Revisors oppgdver og plikter ved revisjon av drsrekneskapen. Vi
er uavhengige av kommunen slik det er krav om i lov og forskrift, og har overhalde dei andre etiske pliktene
vare i samsvar med desse krava. Etter var meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formalstenleg
som grunnlag for konklusjonen var.

Anna informasjon

Radmannen er ansvarleg for anna informasjon. Anna informasjon bestar av radmannens arsmelding, men
ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Var uttale om revisjonen av arsrekneskapen dekker ikkje slik anna informasjon, og vi attesterer ikkje denne
informasjonen.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 70172150 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Forctaksregisteret:
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KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJONEN

Side2 av3

I samband med revisjonen av arsrekneskapen er det oppgava var a lese den anna informasjonen for &
vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom han og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd
under revisjonen, eller om han tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde
konkludert med at den ytterlegare informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om
det. Vi har ikkje noko & rapportere i sa mate.

Radmannen sitt ansvar for drsrekneskapen

Radmannen er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, derunder for at
han gir ei dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.
Radmannen er ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han finn naudsynt for a kunne utarbeide et
arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av misleg framferd eller feil
som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjonen av drsrekneskapen

vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som gir
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ein hgg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom han, aleine eller samla,
innanforrimeleg grenser kan forventast a paverke gkonomiske avgjerder som brukarane tar basert pa
arsrekneskapen.

For vidare framstilling av revisor sine oppgaver blir det vist til:

www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttale om andre lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg
til grunn for rekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpa i
arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
arsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med arsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.
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KOMREV3 IKS

KOMMUNEREVISJONENE
Side 3 av 3

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke
er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si
plikt til & sgrgje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Alesund, 15. april 2018

A Ntﬂ o

Anne Nygard
oppdragsansvarleg revisor
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KOMREV3 IKSE

KOMMUNEREVISJIONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mgre og Romsdal IKS

Mottakarar:
Skodje kontrollutval
Réadmannen i Skodje kommune

Var saksbehandler: Var dato: Vér referanse:
14.05.2018
Deres dato: Deres referanse:

Rekneskapsrevisjon 2017 — Skodje kommune

Komrev3 IKS har revidert rekneskapen for rekneskapsaret 2017 for Skodje kommune.

Var oppgave er i forste rekkje & gje ein uttale om &rsrekneskapen, opplysningane i arsmeldinga om
arsrekneskapen, gje ein uttale om disponeringar i hove til budsjettvedtak og at budsjettbelapa i
rekneskapen er i trdd med regulert budsjett.

I samband med framlegging av revisjonsstrategi vart det valt ut enkelte tema som vi ville sja litt
narare pa ved rekneskapsrevisjonen for 2017, I dette brevet vil vi gje nokre kommentarar til
arbeidet som er gjort.

Ingen av forholda som blir omtala under har konsekvensar i hove til var pliktige rapportering til
kontrollutvalet, jf § 4 i forskrift om revisjon av kommunar mv,

Utvalde tema rekneskapsrevisjon — Skodje kommune

Etterleving av regelverk for offentlege innkjop

Det vart plukka ut 13 forskjellige leveranderar som hadde omsetning over nasjonal terskelverdi, det
vil seie om lag 1,1 millionar kroner i lopet av fire ar. Av dei 13 utplukka leveranderane var det
fleire avtalar som ikkje er handsama etter regelverket. Ein av avtalen er terminert i ettertid.

Kommune kjoper tenester frd handverkarar til lopande vedlikehald utan at det har vore konkurranse.
Av utvalet er det ogsa direktekjop pé teneste for mekling av forsikring, arkitekt, vikarteneste til
helse- og omsorgssektoren og kjop av daglegvarer frd lokale leveranderar.

For arkitekttenestene vart det gjennomfert konkurranse gjennom samarbeidet med
Innkjepssamarbeidet pd Sunnmere etter at kjopet var gjennomfort. Kjop av arkitekttenester vert no

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadveien 545, 4 etg, 7017 2150 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Feretaksregisteret:
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Side2 av 3

gjort giennom denne rammeavtalen. Kjop av vikarteneste til helse- og omsorgssektoren fra den
leverandgren som var utplukka, er per dato avslutta,

Ved utgangen av 2017 er det kjop av handverkstenester til lapande vedlikehald og kjep av
daglegvarer fra lokal leverander som ikkje falgjer regelverket for offentlege innkjep.

- Kommunerevisjonen rar rdidmannen til & sjd narmare pa rutinane for kontroll og etterleving av
regelverket for offentlege innkjep.

Skiljet mellom drift og investering

Vi har tatt stikkprevekontroll pé fakturaer under kr 100.000. Ein del av desse var feilferingar og er
korrigert fré investering til drift.

Bokfering av Prosjekt 3331 Kommuneplan i investeringsrekneskapen vart gjort pd grunn av at det
var budsjettert i investeringsrekneskapen. Dette er overordna planleggingsarbeid. God kommunal
rekneskapsskikk (GKRS 4) er tydeleg pa det ikkje er hgve til & fore denne type utgifter i
investeringsrekneskapen, Kommunen har difor korrigert dette, og bokfert alt som driftsutgift.

Oppfelging av periodisering, mellom anna variabel len desember

Manglande periodisering av variabel lgn har vore praksis i mange &r. God kommunal - A
regnskapsskikk krev at kommunane skal bruke anordningsprinsippet. Det vil seie at alle inntekter -
og utgifter som er knytt det aktuelle aret skal bokferast som inntekt eller utgift pa aret. Variabel lon
for desember blir utbetalt i januar aret etter og bokfert pa det nye éret. Dette vert gjort fordi
lensinnberetning til dei tilsette falgjer utbetalingséret, og det vert ein del av den automatiske -
posteringa i rekneskapen. Administrasjonen meiner det er svar arbeidskrevjande & gjennomfore
endring av rutinane med & bokfere variabel lgn for desember pa det tilhgyrande aret.

Rédmannen opplyser at periodisering vil bli gjennomfart for rekneskapséret 2019 for at balansen
per 01.01.2020 skal verte korrekt. Det er vedtaket om samanslding til Nye Alesund kommune som
er utlgysande for mest mogleg korrekt balanse.

Kommunerevisjonen har ikkje motteke noko anslag for sterrelsen p variabel lgn for desember; men
vi meiner at det kan vere om lag 1,5 til 2 millionar kroner. :

Kommunen har eit avvik pa skyldig arbeidsgjevaravgift som kjem fra postering av

arbeidsgjevaravgift pa pensjonsutgiftene. Avviket har akkumulert seg dei tre siste ra. Rddmannen
opplyser at dette vil bli korrigert i lapet av 2019,

Salsomradet teknisk sektor

Vi har kartlagt intemkontrollen og kontrollert utfakturering av mellom anna kommunale avgifter og
tilfeldige kommunale gebyr.

-Vi meiner at rutinane med intern kontroll pé dette omréadet er gode. Det er ei rutine for 4 registrere
endringar i matrikkel, og det vert gjennomt synkronisering mellom matrikkel og fakturasystemet
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KOMMUNEREVISJONENE

Side 3 av 3

Komtek. Saksbehandlar sine meldingar om ferdigattestar pé bygg og midlertidige bruk vert arkivert
og brukt til fakturering.

Vi har tatt ein del stikkprever bade mot vedtak og vedtekne betalingssatsar, og har ikkje avdekka
avvik.

Bruk av kommunale bilar

Formalet med kontrollen er & sja om bruken er i konflikt med reglane om skatteplikt for fri bruk av
arbeidsgivar sin bil. Tilsette som kan bruke arbeidsgjevar sin bil til privat bruk og keyring mellom
heim og arbeidsstad, skal ha denne fordelen innrapportert til skatteetaten. Unntak er sporadisk bruk.

Enkelte einingar praktiserer bruk av keyrebok, men ikkje alle. Som ein del av den interne kontrollen
er det eit krav at bilane skal parkerast pd kommunen sine oppstillingsplassar néar arbeidsdagen er
over. Unntatt er bruk av bil til helgevakt. Da bruker den som har vakt bilen til 4 keyre mellom
arbeidsstad og heimen.

Nér kommunal vaktbil blir brukt til keyring mellom arbeidsstad og heimen, vil dette vere ein fordel
som den tilsette har. Vi kan ikkje sjé at denne fordelen vert rapportert til skatteetaten.

Vér vurdering er at kommunen har gode rutinar for kontroll av bruken av dei kommunale bilane.

Med helsing

ﬁ VMR N \Xax CLN’U&
Anne Nygard
oppdragsansvarleg revisor
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Sak 11/18 - Arsrekneskap 2017 - Fellesnemnda Nye Alesund

Som vedlegg folgjer:

1. Revisjonsmelding til fellesnemdas rekneskap 2017
2. Fellesnemnda for Nye Alesund sitt rekneskap 2017

Bakgrunn:

Norges Kommunerevisorforbund har i tilknytning til arbeidet med kommunereformen
utarbeidet heftet «kKommunereform — sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat».
Her omtales flere sentrale temaer knyttet til reformen, bl.a. hvem revisor skal rapportere
prosjektregnskap til.

I heftets punkt 4 finner vi felgende:

4.3 Hvem skal revisor rapportere til?

I Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) er det uttalt flg. under pkt. 8.2.3:

«Nar det gjeld folkevalt kontroll med verksemda i fellesnemnda, bor den liggje til den enkelte
kommunen sitt kontrollutval, som kan fore kontroll pa vegne av sin kommune. Dermed ma
revisor rapportere til alle dei aktuelle kommunane/fylkeskommunane. »

Fellesnemndas funksjonstid er begrenset og det er viktig med god forankring og innsyn i alle

de deltakende kommuner. Pa denne bakgrunn anbefales at revisor rapporterer i trad med
anbefalingene i Ot.prp. nr. 41 (2000-2001.)

Pé bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Fellesnemnda for Nye Alesund sitt prosjektrekneskap 2017 blir teken til vitande.

Bjorm Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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Arkivsak: 17/93
Journalpost: 18/91
Saksbehandlar: Astrid Eidsvik
Dato: 23.03.2018

Nye

Alesund
kommune

Saksframlegg

Prosjektrekneskap 2017

Saksnummer: Utval: Motedato:

Arbeidsutval nye Alesund

Fellesnemnd nye Alesund

Framlegg fra prosjektleiar:

Fellesnemnda vedtek rapport for prosjektrekneskap 2017.

Saksutgreiing:

Rekneskapen viser eit forbruk pa kr. 5.232.170,- i 2017. Dette er eit mindreforbruk pa kr.
617.830,- ut fra vedtatt budsjett 2017 pa kr. 5.850.000,-.

Det framgar av saksutgreiinga at nokre utgifter som eigentleg vert fgrt i 2017, vert
rekneskapsfgrt i 2018. Det framgar ogsa i sakutgreiinga at utgifter til mgtegodtgjersle var
budsjettert for lavt i 2017.

Rekneskap 2017 er i fgrste fase i prosjektet for bygging av nye Alesund, det er venta at
mange faktorar er ukjende. Ein ma lese rekneskapen i lys av dette. Prosjektbudsjett 2017-
2019, vedteke i fellesnemnda 7.12.2017 (F-sak 40/17), uttrykker fglgjande i kap. 1.2.
Prosjektstyring og prosjektbudsjett:

«Etablering av nye Alesund er eit prosjekt der mange faktorar ikkje er kjende enno. Eit
prosjektbudsjett skil seg fra eit kommunalt arsbudsjett som fglgjer ein arssyklus der dei fleste
faktorar er kjende. Der er vanskeleg a detaljbudsjettere i eit prosjekt med mange ukjende faktorar,
usikkerheit og uavdekka behov. Prosjektleiar treng spelerom til G handtere endringar undervegs i
prosjektet. Dermed er det meir tenleg med sekkepostar enn detaljbudsjettering i
prosjektbudsjettet.

Ein tek sikte pa drleg revidering av prosjektbudsjettet, samt rapportering pr. tertial. Det vil vere
have til a justere budsjettet ved kvart rapporteringstidspunkt. Prosjektbudsjettet vert

regnskapsfart i Alesund kommune, og er adskilt i eige ansvarsomréde (19001). Prosjektleiar
disponerer budsjettet i samsvar med delegasjonsreglementet.»

Vurdering:

Prosjektet for bygging av ny kommune skal dekkast av gkonomisk stgtte og tilskot fra
staten, og skal ikkje ga pa bekostning av dei kommunale budsjetta. Nye Alesund har
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motteke kr. 61.500.000,- til 3 dekke eingongskostnader for samansldinga 2017-2019, i
tillegg har nye Alesund motteke skjgnnsmidlar fra fylkesmannen til gyremerka tiltak pa til
saman kr. 6.950.000,-, samt tilskot infrastruktur fra KMD etter spknad kr. 5.000.000,-.

Oversikt type stgtte/kompensasjon/tilskot Tildelt 2017 - 2019

Eingongskostnader 61 500 000
Tilskot til infrastrukturtiltak i samband med kommunereforma 5000 000
Skjgnnsmidlar til innovasjons- og utv.arbeid fra FM 17-19 6 000 000
Skjgnnsmidlar til demokratiutvikling fra Fylkesmannen 2017 950 000
Sum inntekter 73 450 000

Fellesnemnda vedtok prosjektbudsjettet for nye Alesund 2017-2019 i fellesnemndmgte

7.12.2017 (F-sak 40/17):

1 Sum
Vedtatt budsjett 7.12.2017 2017 2018 2019 g o
Lgnn stillingar i prosjektorganisasjonen 2800000 | 6 600 000 6 300 000
Husleige og inventar/utstyr 150 000 500 000 500 000
Mogtegodtgjersle folkevalde 200 000 | 3 000 000 3 000 000
Frikjgp tillitsvalde 750 000 | 2000 000 1500 000
Interne frikjop, kompensasjon prosjektarb. 1200000 | 6000000 3 000 000
og eksterne konsulenttenester
Kurs, mgter, opplaering, arrangement 300 000 | 2 000000 3 000 000
Reiseutgifter 50000 | 1500000 1000000
Annonser, informasjon, profil, skilt 300 000 | 2 000000 2000000
Til disposisjon (IKT-utgifter m.v.) 100000 | 7000000 | 10000000
Infrastruktur: Fiberkabel til kommunal drift 4 500 000
Infrastruktur: Gang og sykkelveg — utgreiing 500 000
Fiber/breiband der det ikkje er kommersielt
I¢nsa/mt— utgreiing J 500:000 200069
Sum 5850000 | 36100000 | 30800000 | 72750000

Ein tek sikte pa arleg revidering av prosjektbudsjettet, samt rapportering pr. tertial. Det vil
vere hgve til 3 justere budsjettet ved kvart rapporteringstidspunkt, jamfor F-sak 40/17.

Rekneskap 2017

Tabellen under viser rekneskap opp mot vedteke budsjett 2017:

Regnskap 2017 Budsjett 2017
Lonn 2386 611 2800000
Husleige og inventar 207 262 150 000
Mgtegodtgjersle folkevalde 998 373 200 000
Frikjgp tillitsvalde 750000
Interne frikjgp, kompensasjon og konsulenttenester 762 057 1200000
Kurs, mgter, arrangement 259 663 300 000
Reiseutgifter 90 282 50 000
Annonser, informasjon, profil 357 248 300 000
Til disposisjon 170 673 100 000
SUM 5232170 5850 000
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Forbruket mellom postane varierer noko mellom budsjett og rekneskap. Det er i hovudsak
brukt mindre pa «Lgnn» og «Interne frikjep, kompensasjon prosjektarbeid og eksterne
konsulenttenester» og meir pa «Mgtegodtgjersle folkevalde» enn budsjettert.

Fullverdig rekneskap 2017, samt revisoruttale ligg ved.
Prosjektleiar kommenterer nokre utvalde postar:

10 Lgnn stillingar prosjektorganisasjonen og 1271 Kjgp av interne konsulenttenester
«Lgnn» viser eit mindreforbruk pa kr. 413.389,-, arsaka til dette er at prosjektleiar ikkje
starta i jobben fgr 2018, samt at refusjon for politisk sekretzer er fgrt pa rekneskap for
2018. (Lgnn innbefattar gruppe rekneskapsart 10, utanom 1082 mgtegodtgjgrelse og 1083
Tapt arbeidsfortjeneste politikere.)

Prosjektorganisasjonen har i 2017 hatt fglgjande tilsette og frikjgpte:

e Prosjektkoordinator 100 % prosjektstilling, januar-desember 2017

e Radgjevar demokrati og innbyggjarmedverknad 100 % prosjektstilling, april-
desember 2017

¢ Kommunikasjonsansvarleg 100 % frikjgp, mars-desember 2017. Refusjon til Alesund
kommune for frikjgpet, er regnskapsmessig fort pa 1271 kjgp av interne
konsulenttenester. | oversikta over er kostnaden inkludert i Lgnn.

o Frikjop politisk sekretaer 40 % august-desember 2017, er rekneskapsmessig fort pa
nye Alesund i 2018, og er ikkje inkludert i rekneskapen for 2017.

e Timebetaling i 2017 for administrativ tilretteleggar interkommunale samarbeid
(samla kr. 78.000,-), er dekka av Alesund kommune, og er ikkje inkludert i
rekneskapen for nye Alesund. Timebetaling i 2018 er fgrt pa nye Alesund.

1082 Mgtegodtgjersle og 1083 Tapt arbeidsforteneste politikarar

Det er utgiftsfart kr. 998 373,-, dette er eit meirforbruk pa kr. 798.373,- samanlikna med
budsjett 2017. Arsaka til avviket er at budsjettposten for mgtegodtgjersle 2017 ikkje vart
oppjustert etter at fellesnemnda vedtok reglement for mgtegodtgjersle i oktober 2017. For
2018 og 2019 er posten oppjustert i samsvar med reglementet.

Det er ogsa ei medverkande arsak at det har vore hgg aktivitet i komitéarbeida som
utlgyser mgtegodtgjersle.

Frikjop tillitsvalde

«Frikjap tillitsvalde» er budsjettert med kr. 750.000,-, men det er ikkje utgiftsfgrt noko pa
denne posten i 2017. Grunnlaget for budsjettposten er Reglement for frikjgp tillitsvalde
som vart vedteke i fellesnemnda F-sak 10/17, 24. august 2017. | vedtaket star at
kommunane sine utgifter til Ign for frikjgp i partssamansatt utval vert refundert fra og
med september 2017. Refusjon til kommunane i samband med utgifter til tillitsvalde, er
ikkje spesifisert i gkonomisystemet.

1270 konsulenttenester og 1140 annonser m.m.

«Interne frikjgp, kompensasjon og konsulenttenester» viser eit mindreforbruk pa kr.
437 943,-. «Annonser, informasjon, profil» viser eit meirforbruk pa kr. 57 248,-. Dei
viktigaste utgiftspostane pa desse to omrada er:
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e Kjop av eksterne konsulenttenester og annonseutgifter i samband med ekstern
rekruttering av radmann/prosjektleiar nye Alesund, i samsvar med vedtak dei fem
kommunestyra april 2017.

o Kostnader til oppbygging av eiga internettside og for nye Alesund og kjgp av
eksterne konsulenttenester for utarbeiding av grafisk materiell og utrykk for
prosjektet, i samsvar med vedtak i fellesnemnda F-sak 17/17 14. september 2017.

1116 Bevertning, mgter, kurs etc og 1700 Refusjon fra staten

«Kurs, mgter, arrangement» har utgiftsfort kr. 259 663,- , dette gjeld i hovudsak
bevertning pa politiske mgter og meter i delprosjekta. Det er viktig 8 nemne at
Fylkesmannen har refundert utgiftene til felles kommunestyremgte pa NMK i juni 2017 pa
kr. 205.572,-, mykje av dette var bevertning. Dette er inntektsfgrt pa post 1700 Refusjon
fra staten.

Oppsummering

Rekneskapen viser eit forbruk pa kr. 5.232.170,-i 2017. Dette er eit mindreforbruk pa kr.
617.830,- ut fra vedtatt budsjett 2017 pa kr. 5.850.000,-. Forbruket mellom postane
varierer noko mellom budsjett og rekneskap. Det er i hovudsak brukt mindre pa «Lgnn» og
«Interne frikjgp, kompensasjon prosjektarbeid og eksterne konsulenttenester» og meir pa
«Mgtegodtgjersle folkevalde» enn budsjettert.

Prosjektleiar tek sikte pa a legge fram tertialrapportering og revidert prosjektbudsjett til
fellesnemnda 9. mai 2018, jamfgr F-sak 40/17 prosjektbudsjett 2017-2019, kap. 1.2.

Astrid Eidsvik
prosjektleiar

Vedlegg:
27.03.2018 Rekneskap nye Alesund 2017 - vedlegg 1325670
25.04.2018 Melding fra uavhengig revisor vedkomande prosjektregnskap for 1325915

fellesnemnda for nye Alesund kommune

18 18/05/2018




ANSVAR 19001 NYE ALESUND
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Art Navn Regnskap
1010|L@NN | FASTE STILLINGER 1115921
1060|AVGIFTSPL REISEGODTGJ@RELSE 1966
1068|LONN NATURALYTELSER 2 390
1082|M@TEGODTGJPRELSE 970 635
1083 TAPT ARBEIDSFORTJENESTE POLITIKERE 27 739
1090({PENSJONSPREMIE KLP 75 858
1092 (GRUPPELIVSFORSIKRING, OPPGAVEPLIKTIG 520
1094 |ULYKKESFORSIKRING, OPPGAVEPLIKTIG 130
1099(ARBEIDSGIVERAVGIFT 309724
1100|KONTORMATERIELL 8481
1102|ANDRE EDB-UTGIFTER 87 182
1116|BEVERTNING M@TER,KURS,ETC 214 926
1126|TJENESTEKI@P 13 260
1129|ANNET FORBRUKSMATERIELL OG TJENESTER 1818
1132|DATAKOMMUNIKASJON 14 750
1140|ANNONSER,REKLAME,INFORMASJON 340 680
1150(REISEUTGIFTER,IKKE OPPGAVEPLIKTIGE 75656
1151|KURSUTGIFTER,IKKE OPPGAVEPLIKTIG 44 737
1160|REISEUTGIFTER,OPPGAVEPLIKTIGE 11 655
1162 |DIETTGODTGI@RELSE,OPPGAVEPLIKTIGE 2712
1186|ULYKKESFORSIKRING,IKKE OPPGAVEPLIKTIG 260
1190|HUSLEIE 120080
1196|LISENSER 25558
1199(ANDRE AVGIFTER OG GEBYRER 1 000
1200{INVENTAR OG UTSTYR (KJ@P OG FINANSIELL L 78 701
1221|EDB-UTSTYR (KJ@P OG FINANSIELL LEASING) 4 696
1270({KONSULENTTJENESTER 252 723
1271|KI@P AV INTERNE KONSULENTTJENESTER 880103
1275|INTERNE FORDELINGS KOSTNADER 417 290
1350|BETALING TILANDRE KOMM/KOMMUNALE INST. 92 044
1429|MOMS GENERELL KOMP.ORDNING 182 303
1470|OVERF@RINGER TIL PRIVATE 38184
1503 (FORSINKELSESRENTER 794
1550{AVSETNING TILBUNDNE FOND 66 144 791

l M UTGIFTER ¢

1700(REFUSJON FRA STATEN -205 572

1729(KOMPENSASJON FOR MERVERDIAVGIFT -182 303

1820|STATSTILSKUDD - BREMERKET -69 000 000

1900(RENTEINNTEKTER FRA BANK -228 032

1950(BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -1943 357
SUM INNTEKTER -71 559 264
SUM TOTALT -
IB 2017 -834 997
Bevegelse -58 845671
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| UB 2017

-59 680 668 |

Fond 2510138 NYE ALESUND DELPROSJEKT P2

IB2017 -
Bevegelse -360 529
UB 2017 -360 529
Fond 2510140 NYE ALESUND INFRASTRUKTUR

IB 2017 -
Bevegelse -5 000 000
UB 2017 -5 000 000
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Regnskap 2017  Budsjett 2017 |

Lgnn 1 506 508 2 800 000
Husleie og inventar 207 262 150 000
M¢tegodtg_j¢relser 998 373 200 000
Frikjgp tillitsvalgte 750 000
Interne frikjgp, kompensasjon og konsulenttjenester 1642 160 1200 000
Kurs, mgter, arrangement 259 663 300 000
Reiseutgifter 90 282 50 000
Annonser, informasjon, profil 357 248 300 000
Til disposjon 170 673 100 000
SUM 5232170 5850 000
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KOMREV3 IKSE

KOMMUNEREVISJONEN

Kommunerevisjonsdistrikt nr.3 i Mere og Romsdal IKS

Til Kopi:

Fellesnemnda i Nye Alesund kommune Kommunestyrane i Haram, Sandey, Skodje,
@rskog og Alesund kommunar
Kontrollutvala i Haram, Sandey, Skodje, @rskog og
Alesund kommunar

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR VEDKOMANDE PROSJEKTREKNESKAP
FOR FELLESNEMNDA FOR NYE ALESUND KOMMUNE

Konklusjon

Vi har revidert prosjektrekneskapen for fellesnemnda i Nye Alesund kommune for 2017, som viser sum
utgifter pa kr 5 232 170, Prosjektrekneskapen bestér av regneskapsoppstilling og oversikt over bundne fond.
Prosjektrekneskapen er utarbeidd av fellesnemnda.

Etter var meining er prosjektrekneskapen for fellesnemnda i Nye Alesund kommune for 2017, i det alt

vesentlege eit uttrykk for fellesnemnda sitt resultat og stilling i samsvar med lov, forshrift og god kommunal
rekneskapsskikk.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
medrekna dei internasjonale revisjonsstandardane International Standards on Auditing (ISA-ane). Vére
oppgéver og plikter etter desse standardane er omtalt i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
prosjektregnskapet. Vi er uavhengige av fellesnemnda og kommunane slik det er krav om i lov og forskrift,
og har overhalde dei etiske pliktane vare i samsvar med desse krava. Etter var oppfatning er innhenta
revisjonsbevis tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for konklusjonen var.

Presisering — grunnlag for rekneskapen
Prosjektrekneskapen er utarbeidd for & gi informasjon til fellesnemnda og kommunane Haram, Sandgy,
Skodje, @rskog og Alesund. Prosjektrekneskapen er difor ikkje nadvendigvis egna for andre formal.

Fellesnemnda sitt ansvar for prosjektrekneskapet

Fellesnemnda er ansvarleg for & utarbeide prosjektrekneskapen, og for slik intern kontroll som fellesnemnda
finn naudsynt for & kunne utarbeide eit prosjektrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon,
verken som folge av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: Bankkonto:
Postboks 7734, Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4 etg. 701721 50 6540 05 00465
6022 Alesund Epost: Telefaks: Foaretaksregisteret:

22 komrev3@komrev3.no 701721 51 NO 971 5&D587018




KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISIONEN

Side 2 av 2

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjon av prosjektrekneskapen

Vart mal med revisjonen er & oppné tryggande sikkerheit for at prosjektrekneskapen totalt sett ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som folgje av feil eller misleg framferd, og & gi ei revisjonsmelding som
inneheld var konklusjon. Tryggande sikkerheit er ein heg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein
revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil avdekke
vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som folgje av misleg framferd eller feil
som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom han, aleine eller samla, innanfor
rimelege grenser kan forventast & paverke dei gkonomiske avgjerder som brukarane tar basert pa
prosjektrekneskapen.

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, utgver vi
profesjonelt skjonn og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. I tillegg:

e identifiserer og anslar vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i prosjektrekneskapen, anten det
skuldast misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomferer
revisjonshandlingar for & handtere slike risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkeleg og
formaélstenleg som grunnlag for konklusjonen var. Risikoen for at vesentleg feilinformasjon som
folgje av misleg framferd ikkje blir avdekka, er hagare enn for feilinformasjon som skuldast feil som
ikkje er tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid, forfalsking, bevisste utelatingar, feil
presentasjonar, eller brot pa interne kontrollrutinar.

e opparbeider vi oss ei forstding av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlingar som er formalstenlege etter tilheva, men ikkje for & gi uttrykk for ei meining om
effektiviteten av organisasjonen sin interne kontroll.

o evaluerer vi om dei brukte rekneskapsprinsippa er hensiktsmessige og om rekneskapsestimata som er
utarbeidd av leiinga er rimelege

Vi kommuniserer med leiinga mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen og til kva tid
revisjonsarbeidet skal utferast. Vi utvekslar ogsé informasjon om forhold av betydning som vi har avdekt i
samband med revisjonen, ogsa om eventuelle svakheiter av betydning i den interne kontrollen.

Uttale om budsjett

Basert pa revisjonen av prosjektrekneskapen som omtala ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg til
grunn for prosjektrekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelopa i
prosjektrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Alesund, 17. april 2018

Lo N (ﬁ;qu

Anne Nygérd
oppdragsansvarleg revisor
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Sak 12/18 - Rutinar knytt til kontroll og oppklaring hos
underleveranderar.

Sunnmere Innkjepssamarbeide uttaler folgende:

Vi tolker dette til oppfelging innen bygge og anleggskontrakter. Slike konkurranser/kontrakter
er i stor grad gjennomfort selv av den enkelte kommune, som regel ved hjelp av konsulenter.
Her er det ikke etablert felles rutiner for slike avtaler. Innkjopssamarbeidet gjennomferer mest
rammeavtaler, herunder handtverkertjenester. I vare kontrakter stiller vi krav til fremleggelse
av skatt/mva-attest. Utfylt ESPD-skjema
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-
/andre-kolonne/det-europeiske-egenerklaringsskjemaet/id2525560/) ved kvalifisering av
leverander. Kontraktsvilkar inneholder krav til lenns og arbeidsvilkar, menneskerettigheter,
milje, universell utforming, etiske og sosiale krav i tillegg til «Serigsitetsbestemmelsene i
alle tjenestekontrakter. «serigsitetsbestemmelsene» har mange kommuner vedtatt hver for
seg. Disse stiller krav til

1. HMS-kort og dokumentasjon pa ansettelsesforhold!!!

2. Pliktig medlemskap i StartBANK eller tilsvarende leveranderregister
3. Krav om faglzrte hindverkere 2!

4. Leerlinger B

5. Rapporteringsplikt til Sentralskattekontoret for utenlands saker

6. Internkontroll. Sikkerhet, helse og arbeidsmilje (SHA)

7. Krav til lenns- og arbeidsvilkar

8. Bruk av underleverandserer, herunder innleid arbeidskraft4l
9. Krav om betaling til bank

10. Mislighold av kontraktsforpliktelser - konsekvenser for senere konkurranser

11. Revisjon

(1] (1) Endret ifht. Serigsitetsbestemmelsene, jf. bystyresak 131/16
[21(2) Endret ifht. Serigsitetsbestemmelsene, jf. bystyresak 131/16
B3] (3)Endret ifht. Serigsitetsbestemmelsene, jf. bystyresak 131/16

[41 (4) Endret ifht. Serigsitetsbestemmelsene, jf. bystyresak 131/16
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For oppstart av hver konkurranse gjennomforer vi et internt mete der vi gar gjennom mal for
kontraktstrategi. Denne inneholder blant annet risikoer i markedet vi skal anskaffe tjenester.
Ut fra hvordan vi vurderer risiko, setter vi ogsd opp plan for oppfelging av kontrakten.

Ved behov for ekstern hjelp for oppfelging av sosiale- og miljekrav, har vi en rammeavtale
gjennom Oslo kommune som kan hjelpe oss dersom vi ikke har nok ressurser men likevel
finner det nedvendig 4 gjennomfore storre revisjoner. (Ikke benyttet til nd)

Vi gjennomforer 1-3 kontroller fysisk hvert ér, i hovedsak pé lenns og arbeidsvilkar hos
vikarbyra til helsesektoren, men vi har ogs4 hatt kontroll f.eks ved rehabilitering av Alesund
radhus, sjéferene til Arim, med flere.

Vi har til na ikke funnet store avvik pa kontraktsvilkar, men vi skal huske at de som virkelig
onsker & «svindle» ordner seg greit forbi de kravene vi setter for & delta i en konkurranse,
f.eks skatt, mva, adgangskort, dokumentasjon pé arbeidskontrakt, lenns og arbeidsvilkar, men
likevel driver userigst. Vi er 1. kontrollen og arbeidstilsyn, skattemyndighet og politi er nok
de som skal «ta» de som virkelig svindler.

Pa bakgrunn av ovanstaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Bjern Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat
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