SKODJE KOMMUNE
Kontrollutvalet

MITEINNKALLING

Kopi til: Ordfgrar
Radmann
Revisor

Medlemmane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SKODJE KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet

Onsdag 06. mars 2019 kl. 17.00 pa Skodje Ridhus

SAKLISTE:

Sak 01/19 - Godkjenning av metebok fra mete 12.12.2018
Sak 02/19 - Ny kommunelov - nye reglar pa omradet for kommunen sin
eigenkontroll.

Sak 03/19 - Arsrapport 2018 Nordre Sunnmere Kemnerkontor og skatterekneskap
2018 for Skodje kommune.

Sak 04/19 - Sekretariat for kontrollutvala fra 2020. .

Sak 05/19 - Orientering om Storfjorden barnevern ved einingsleiar Lene Solheim.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 926 11735 til
dagleg leiar eller e-post mailto:bjorn.tommerdal@sksiks.no

Rolf Liebich
leiar
(sign.)



Sak 01/19 - Godkjenning av metebok fri mote 12.12.2018

KONTROLLUTVALET I
SKODJE KOMMUNE

MOTEBOK

Mpgtedato: 12.12.2018, kl. 17.00 — 20.10
Maetestad: Skodje radhus

MBptet vart leia av Rolf Liebich.

Elles til stades: Inge Qye, P4l Aarszther og Rannveig B. Stavset.
Janne Gommesen hadde ikkje meldt forfall.

= 4 voterande

Klokka 19.20, etter handsaming av sak 24/18 blei Pal Aarsather permitert.
Ingen vara tiltradte.

= 3 voterande

Fré kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Temmerdal.
Fra Kommunerevisjon mette forvatlningsrevisor Svein Ove Otterlei.

Fréd kommunen mette ordferar Dag Olav Tennfjord, ass. radmann Malin Piegsa, rektor Trond
Hertje og einingsleiar Eirik Freystad (Herje og Froystad deltok under handsaminga av sak
23/18).

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

Sak 22/18 - Godkjenning av metebok fra mete 17.10.2018

Kontrollutvalet sitt samrgystes vedtak:

Metebok fra mete 17. september 2018 blir godkjent.




Sak 23/18 - Orienteringar ved ridmann (bestilt pa forre KU mete).

e Karaktersetjing i Skodje skulane
Pedagogisk personale utan pedagogisk kompetanse
* Diagnosar/handterer registrering av psykisk
utviklingshemma

Ass. rddmann Malin Piegsa, rektor Trond Herje og einingsleiar Eirik Froystad ga
kontrollutvalet ei grundig orientering kring nemnde temaer.

Det var ikkje lagt fram noko tilrdding til vedtak fra sekretariatet.

Leiar Rolf Liebich fremma pa vegne av utvalet fylgjande forslag:

Kontrollutvalet takkar for forsvarlege og grundige orienteringar og tek dei til vitande.
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet takkar for forsvarlege og grundige orienteringar og tek dei til vitande.

Sak 24/18 - Oppdatert orienteringsbrev fra Kommunerevisjon 3 om
fusjonsplanar.

Sakspapirer fra kontrollutvalsekretariatét datert 5. desember 2018.12.13
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Skodje kontrollutval tek orienteringa fr4 Kommunerevisjon 3 til vitande og forventar & bli
halde orientert om prosessen vidare.

Sak 25/18 - Hemmelege dokument — sikkerhetsklarering. Spersmal til
ridmann fra kontrollutvalsmedlem Inge Oye.

Det var ikkje lagt fram noko tilrdding til vedtak fra sekretariatet.
Leiar Rolf Liebich fremma pa vegne av utvalet fylgjande forslag:

Kontrollutvalet takkar ass. ridmann for svar. Kontrollutvalet ynskjer pa neste mete ei
orientering fra radmann pé korleis Skodje kommune praktiserer reglar for bade offentlegheit
og meiroffentlegheit. Skodje kontrollutval er opptatt av at innbyggjarane far best mogleg
innsyn i dei sakene som vert handsama og elles ha god tilgang til informasjon og
korrespondanse.




Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet takkar ass. ridmann for svar. Kontrollutvalet ynskjer pa neste mete ei
orientering frd raidmann pa korleis Skodje kommune praktiserer reglar for bade offentlegheit
og meiroffentlegheit. Skodje kontrollutval er opptatt av at innbyggjarane far best mogleg
innsyn i dei sakene som vert handsama og elles ha god tilgang til informasjon og
korrespondanse.

Sak 26/18 - Meteplan 2019

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Onsdag 6. mars, tirsdag 21. mai, onsdag 4. september, onsdag 20. november, alle dager kI.
17.00

Maetet var slutt k1. 20.10

Rolf Liebich Inge Bye Pl Aarsether ~ Rannveig B. Stavset
leiar nestleiar medlem medlem

(sign.) (sign) (sign.) (sign.)




Sak 02/19 - Ny kommunelov - nye reglar pa omradet for kommunen sin
eigenkontroll.

1. Bakgrunn

Den nye kommunelova vil ha delt ikraftsetjing. Forste delen av lova, til og med dei nye
reglane i sjette del om interkommunalt samarbeid og sjuande del om eigenkontroll, bortsett
fra kapittel 25 om internkontroll, vil tre i kraft fra og med det konstituerande meotet i det
enkelte kommunestyret ved oppstart av valperioden 2019-2023.

Det same gjeld kapittel 27 om lovlegkontroll.
Andre deler av lova vil tre i kraft fra 01. januar 2020.

Dette gjer at storparten av den nye lova vil tre i kraft nar det nye kommunestyret vert
konstituert til hausten. Kapitlet om internkontroll vil tre i kraft seinare.

Det kan allereie no vere nyttig 4 kjenne hovudtrekka i dei nye reglane o g vere budd pa kva
for verknad desse vil kunne ha for m.a. kontrollutvala og arbeidet med kommunen sin
eigenkontroll.

Dei enkelte medlemmene i kontrollutvalet vil kome i hyppig kontakt med kommunelova
sine reglar gjennom sitt arbeid i utvalet.

2. Kontrollutvala

2.1. Val av kontrollutval

Kontrollutvalet skal no ha minst fem medlemmer, mot tidlegare tre. Slik som etter
tidlegare/nogjeldande lov skal valet gjerast av kommunestyret sjolv. Bade leiaren og
nestleiaren vert ogsa valde av kommunestyret.

Reglane om kven som skal kunne veljast til kontrollutvalet er endra.

Nytt er det at leiaren ikkje kan vere medlem av same parti eller tilhoyre same gruppe som
ordferaren. Det er framleis tilstrekkeleg at berre eitt av kontrollutvalsmedlemmene sit i
kommunestyret.

Det er heller ikkje noko nytt at korkje ordferar, varaordferar, formannskapsmedlemer eller
kommunalt tilsette kan sitje i kontrollutvalet. Men derimot er § 23-1 tredje ledd pkt. g) nytt
nar det fastslar at folgjande er utelukka fra val:

«g) personer som har en ledende stilling i, eller som er medlem eller varamedlem
av styret eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har
eierinteresser i»



Dette medforer at personar med sentrale stillingar eller verv i noko av kommunen sine
selskap ikkje kan veljast inn i kontrollutvalet. Regelen gjeld berre personar som er leiar,
eller har ei anna leiande stilling, i eit slikt selskap eller som er styremedlem eller
varamedlem til styret.

Personar med tilsvarande posisjon i regionrad eller eit kommunalt oppgavefellesskap, kan
heller ikkje veljast til kontrollutvalet.

Desse avgrensningane i kven som kan veljast kjem i tillegg til dei generelle reglane
om dette. Desse stér no i §§ 7-2 og 7-3 i den nye lova.

2.2. Kontrollutvalet sitt ansvar og mynde (§ 23-2)

Reglane om dette er delvis ei vidareforing av kommunelova av 1992. Men det er no lovfesta
ei generell plikt for kontrollutvalet til & pasja at kommunestyret sine vedtak som gjeld
revisjonsrapportar vert fylgde opp.

Leiaren i kontrollutvalet har slik som tidlegare mote- og talerett i kommunestyret nar
utvalet sine saker skal behandlast. Men lova presiserer no at denne retten kan leiaren gi til
eit anna medlem:

«Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget uteve denne retten pa sine
vegne.»

Det er ikkje i lova stilt noko formkrav til denne fullmakta, men gode grunnar kan tale for
at dette vert protokollert i utvalet eller i det minste meddelt skriftleg til m.a. medlemmet
som skal mete.

2.3. Kravet pa opplysningar
Kontrollutvalet sin rett til & krevje opplysningar, uavhengig av teieplikt, er den same.
«Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersekelser som det mener er nedvendige.

Retten til opplysningar gjeld dei undersekingane som m4 karakteriserast som
«nedvendige». Departementet meiner at dette vilkaret medferer ei viss avgrensing av
utvalet sin innsynsrett.

Kontrollutvalet sin rett til & vere til stades i lukka mote gar i dag fram av
kontrollutvalsforskrifta § 2 tredje ledd. Denne retten er no teken inn i sjelve lova. Det
same gjeld kommunestyret sin retttil likevel & bestemme at kontrollutvalet ikkje har rett til
a vere til stades i lukka mete i kommunestyret.

3. Forvaltningsrevisjon

Sjelve definisjonen av forvaltningsrevisjon er ikkje endra. Men forvaltningsrevisjon kan
no ogsa innebere & vurdere om lov og forskrift eller reglement i kommunen vert
etterlevde.



Slik som etter nogjeldande forskrift (jfr. § 10) skal kontrollutvalet utarbeide
ein plan for forvaltningsrevisjon

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viserpa hvilke omrader
det skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner.»

Departementet si tolking (Prp. 46 L) er at slik plan ogsa skal omfatte verksemdene i dei
selskapa som kommunen har eigarinteresser i. Kravet om ein slik felles plan er nytt.

Kravet om at plan skal utarbeidast inneber at kommunen har plikt til 4
gjennomfare forvaltningsrevisjonar.

For & finne ut kor behovet for forvaltningsrevisjon er sterst skal planen basere seg pa
vurderingar av kva for omrade i kommunen der det er storst risiko fog vesentlege avvik og
kor alvorlege konsekvensar slike avvik vil kunne fa.

Slik som tidlegare kan kommunestyret gi kontrollutvalet fullmakt til & gjere endringar i
planen. Grunngjevinga for dette er at vurderingar av risiko m.v. kan bli mindre aktuelle
og at nye forhold kan kome til. Det kan da bli behov for avvik fra den opprinnelege
planen.

4. Eigarskapskontroll

Den nye lova palegg kommunane & gjennomfere eigarskapskontrollar som no er definert
slik:

«Eierskapskontroll innebzrer & kontrollere om den som utever kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Ogsa for eigarskapskontroll skal kontrollutvalet utarbeide ein plan som skal ligge fore innan
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, dvs. i lopet av 2020.

Kravet til planen er no skjerpa i og med at den no ma vise kva for konkrete
eigarskapskontrollar som skal gjennomfgrast.

Medan kontrollutvalsekretariatet i dag kan gjennomfere eigarskapskontrollar, legg den

nye lova denne oppgava til kommunerevisjonen, som levering av ei bestilling fra
kontrollutvalet.

5. Utvalet si rapportering til kommunestyret

Ved § 23-5 i ny kommunelov vert plikta til rapportering av kontrollarbeidet vidarefort.

Lova presiserer no det som har vore mest vanleg, nemleg at kommunedirekteren (som i ny
lov kjem i staden for tittelen rddmann) i kontrollsaker skal ha have til 4 gi uttale til ei




saksutgreiing for kontrollutvalet behandlar saka. Dette er i trdd med det alminnelige
prinsippet om at ei sak skal vere sa godt opplyst som rad for det vert treft vedtak.

Nar saker etter kontrollutvalet si behandling vert oversende til kommunestyret, kan
kommunedirektaren gi supplerande opplysningar ved oversendinga. Men
kommunedirekteren har ikkje hove til & endre kontrollutvalet si saksframstilling.

6. Innsyn i selskap

Til no har kontrollutvalet hatt rett til & krevje opplysningar fra kommunalt heileigde
aksjeselskap og andre eksterne verksemder som er opprekna i nogjeldande kommunelov
§ 80 (ferste ledd ferste punktum), gitt at desse opplysningane er ngdvendige for at
kontrollutvalet skal kunne gjennomfere kontrollen sin. Denne innsynsretten for
kontrollutvalet er vidarefort.

Kontrollutvalet vil etter ny lov ha rett til 4 bestille undersekingar i selskap/andre
verksemder som utfarer oppgaver pa vegne av kommunen. Undersgkingsretten inkluderer
rett til opplysningar som er ngdvendige for a kunne kontrollere at verksemda oppfyller
pliktene i kontrakta med kommunen og det er nytt.

Dette er nytt og det utvidar kontrollutvalet sin rett til opplysningar og til & foreta
undersgkingar til ogsa & omfatte andre eksterne verksemder enn dei som er angitt
nogjeldande lov.

Dei nye reglane skal ivareta kommunen sine behov for innsyn nér slike verksemder
utforer oppgéver pa vegne av kommunen. Det kan for eksempel dreie seg om
aksjeselskap der kommunen er deleigar saman med private, selskap som er heilt utan
kommunal eigarandel, stiftingar, og liknande.

Kommunestyret kan fastsetje reglar om kva for dokument som skal sendast til
kontrollutvalet. Reglane om at kontrollutvalet skal varslast om meter i
generalforsamling, representantskap og tilsvarande organ og har rett til 4 vaere til stades
i desse meta vert vidarefort.

7. Kontrollutvalsekretariatet

Delar av kontrollutvalsforskrifta av 2004 er no tekne inn i sjelve lovteksten. Saleis er
forskrifta § 20 blitt § 23-7 i ny kommunelov.

Det vert i ny lov slatt fast at sekretariatet har ei sarskild plikt til & pasj4 at sakene som vert
lagde fram for kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde.

Det folgjer av bestemmelsen at sekretariatet skal ha kapasitet og kompetanse som
dekkjer kontrollutvalet sine behov for & fa lagt fram utgreiingar og saksferebuing.

Lova avgrensar sekretariatet sine oppgaver mot revisjon, nerare bestemt
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Eigarskapskontroll kan
ikkje lenger utforast av sekretariatet for kontrollutvalet, men hgyrer inn under revisor sitt
ansvar a gjennomfere etter den plan som er vedtatt.




Fjerde ledd i § 23-7 utdjupar neerare kven som ikkje kan utfere sekretariatfunksjonen.
Korkje tilsette som arbeider i kommunen, revisjonen, medlemmer av kontrollutvalet
eller kommunestyremedlemmer kan utfere ein slik funksjon.

Det er kontrollutvalet som innstiller p4 kommunestyret sitt val av sekretariat for
kontrollutvalet. Dette myndet kan ikkje leggjast til andre, for eksempel
kommunedirekteren.

8. Revisjonen

§ 24-2 angir Revisor sine oppgaver, ansvar og mynde gar fram av § 24-2. Lovgivaren har
valgt & oppretthalde visinga til god kommunal revisjonsskikk som grunnlaget for
revisjonsarbeidet.

Paragrafen gir ogsa overordna reglar om revisor sin innsynsrett og teieplikt. Det

vil kome forskrifter som utdjupar bestemmelsen, jfr. pkt. 10 nedanfor.

Revisor skal planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere arbeidet sitt i samsvar
med lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Revisjon skal altsd i tillegg til &
utfore sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift, falgje god kommunal revisjonsskikk. God
kommunal revisjonsskikk er ein rettsleg standard som omfattar bade rekneskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon. Ein rettsleg standard skal til eikvar tid ha eit innhald som svarer til
rettsoppfatninga som er aktuell pa omradet.




9. Ordferar og kommunedirektor
Ordfgraren sitt mynde vert utvida. Han/ho far mete-, tale- og forslagsrett i alle folkevalde
organ med unntak av kommunerad og organ under dei. Dette gjelder ikke kontrollutvalget
hvor ordferer fortsatt bare har mete og talerett. Ordfereren kan f& mynde til 4 treffe vedtak i
hastesaker og opprette utval pa eige initiativ.
Tittelen rddmann vert erstatta av kommunedirekter. Skiljet mellom administrasjonen og

folkevalde blir tydelegare. Kommunedirekteren sitt ansvar vert viderefert og understreka.
Personalansvar for administrasjonen og styrka ansvar for internkontroll er nytt.

Forslag til vedtak:

Med vising til ovanstaande vert saka lagd fram for kontrollutvalet med tilridding om slikt

vedtak:

1. Kontrollutvalet har merka seg reglane i ny kommunelov nar det gjeld
omradet for den kommunale eigenkontrollen.

2. Kontrollutvalet bed kommunestyret ta saka til orientering.

Sunnmere kontrollutvalsekretariat

Bjern Temmerdal
dagleg leiar

Kjetil Kvammen
juridisk radgjevar




SAK 04 /19 Sekretariat for kontrollutvala fra 2020

1. Bakgrunn

Den nye kommunelova som for ein stor del trer i kraft fra hausten 2019 opprettheld kommunane
si plikt til & halde kontrollutvala med eit tenleg sekretariat.

Kontrollutvala sjglve har framleis ei sentral rolle nar det gjeld korleis denne tenesta skal
organiserast.

Sidan 2008 har 12 kommunar samarbeidd gjennom Sunnmeare kontrollutvalsekretariat IKS (SKS
IKS) om eit felles sekretariat.

Fra 2020 vil talet pa deltakarar i dette selskapet verte halvert, til 6 kommunar. Dette medfarer at
selskapsavtalen méa endrast. Slike endringar er allereie forebudde.

Etter inndelingslova skal spgrsmalet om organisering av kontrollutvalsekretariat vurderast pa nytt
i samband med kommunesamanslaingane. Det enkelte kontrollutval i samanslaingskommunane
skal da vedta kvar sine innstillingar til korleis sekretariatoppgavene skal organiserast etter 2020.
Sjelv om det skal gjerast separate vedtak i kvar av utvala, vert det av praktiske grunnar med
dette lagd fram ei felles tilrading.



Side 2 av 6

Representantskapet vedtok i mgte den 21.ds. styret sitt framlegg til tilrading til behandling i
eigarkommunane. Framlegget er basert pa at SKS IKS vert vidarefart, men med ein endra
selskapsavtale.

Til orientering felgjer saksutgreiing, styret og representantskapet sine vedtak, jfr. vedlegg 1.

Framlegget til endra selskapsavtale legg saleis til rette for at samarbeidet gjennom SKS IKS kan
halde fram.

Nar kvart enkelt kontrollutval skal gjere vedtak om framtidig ordning, s& kan utvalet velje & bygge
pé ein faresetnad om at representantskapet si tilrdding vert vedtatt av SKS IKS sine
eigarkommunar, dersom sjglv om dette enno ikkje matte vere klart.

For kommunar som slar seg saman i 2020 opphgyrer dagens kommune fré same tidspunkt.
Deltakartilhgvet i selskapet SKS IKS opphgyrer derfor i prinsippet automatisk for desse fra
31.12.2019.

2.  Fellesnemnder (inndelingslova § 26 femte ledd)

Fellesnemnda har det mandat og mynde som er tildelt fra kommunestyra, innanfor den ramma
som er definert i inndelingslova § 26.

Om nemndene sin kompetanse heiter det m.a. fglgjande i inndelingslova:

«.....Nemnda kan og fa fullmakt til & vidarefare deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon
eller vidarefgre avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet.
Slikt vedtak skjer etter innstilling fra kontrollutvala.»

Ved samanslaing kan fellesnemnda etter denne regelen fa delegert mynde til & innga avtale om
sekretariat. Det same gjeld mynde til 3 tilsetje eigen revisor. Slik kompetanse kunne
kommunestyret elles ikkje ha delegert. Det gjer at dei nye kommunane kan ha avtale om
kontrollutvalsekretariat og avtale med revisor fra dag éin.

Etter inndelingslova kan ikkje fellesnemnda velje kva for sekretariatsordning den nye kommunen
skal ha.

Med denne heimelen er det kontrollutvalet aleine som er tillagt kompetansen til & innstille pa
korleis sekretariatet for kontrollutvalet skal organiserast etter 2020.

Det enkelte av dagens kontrollutval skal altsa innstille pa korleis fellesnemnda ber nytte si
fullmakt i spgrsmalet nar det gjeld a Izyse sekretariatbehovet.

Kontrollutvalet sitt hgve til & «vidarefare deltaking i interkommunalt samarbeid» gjeld SKS IKS si
verksemd, dvs. om eventuelt & vidarefgre selskapsavtalen med SKS IKS.

Slik generell fullmakt har fellesnemnda for (Nye) Alesund og Fjord allereie fatt tildelt, jfr. nedanfor.
Likevel er det kontrollutvala som etter lova har innstillingsrett nar det gjeld spgrsmalet om
vidarefgring av sekretariatsordninga, jfr. ovanfor.



Side 3 av 6

Det er opp til utvala a vurdere og innstille pa om sekretariatsordning som bgr halde fram, gitt at
det kjem i stand semje om ngdvendige endringar i selskapsavtalen.

3. Mandat og reglement for fellesnemndene

Fellesnemndene vil sjglve ta stilling kor langt eige mandat rekk. Vi legg til grunn at
fellesnenmdene har fatt slike fullmakter som inndelingslova § 26 femte ledd gir hove til.

3.1. Alesund, Sandgy, Haram, @rskog og Skodje (vedtatt 21.06.2017)

3.7.5 Vurdere kva for interkommunalt samarbeid som ber bli sagt opp, som bar bli opplayst, som
ber bli fert vidare som no eller eventuelt i endra form, og om det er nye tenester og oppgaver som
bar bli utfart ved interkommunalt samarbeid, jf. pkt. 7 i intensjonsavtalen.

3.9.7 A gjere vedtak om val av revisor og sekretariat for kontrollutvalet, p& bakgrunn av innstilling
fra kontrollutvala, jfr. inndelingslova § 26 femte ledd, farste punktum. Felleshemnda gjer
vurdering av om det er hensiktsmessig vidarefgre deltaking i interkommunalt samarbeid om
revisjon og kontrollutvalssekretariat, jfr. inndelingslova § 26 femte ledd, tredje punktum.

3.2. Norddal og Stordal (vedtatt den 25.08.2017)

k) Tilsette prosjektleiar, radmann og revisor i den nye kommunen. Kontrollutvala skal gi

innstilling med omsyn til revisjonsordning og kontrollutvalssekretariat for den nye
kommunen.

4.  Alternativ ved kontrollutvalet si behandling

Generelt kan ei fellesnemnd etter inndelingslova § 26 fa fullmakt til
anten - 3 vidarefere deltaking i interkommunalt samarbeid om sekretariat
eller - a vidarefgre avtale med anna sekretariatlgysing

Vidarefering av interkommunalt samarbeid om sekretaer- og utgreiingsbistand skjer ved at
avtalen med SKS IKS vert vidarefart.

Nar det gjeld det andre alternativet eksisterar det i dette tilfelle inga «anna sekretariatlgysing» a
vidarefare.

Nar det gjeld revisjon og kontrollutvalsekretariat s& er rammen for fellesnemnda sine fullmakter
likestilte, jfr. inndelingslova § 26 der det heiter: « Tilsvarande gjeld for sekretariatet for
kontrollutvalet.»



Side4 av 6

Inndelingslova opphevar ikkje forbodet mot at kommunestyret delegerer val av revisjonsordning
og revisor, jfr. kommunelova § 78. Desse oppgavene skal alltid ivaretakast av kommunestyret
sjglv.

Etter inndelingslova har fellesnemnda difor ikkje kompetanse til & velje anna modell for korkje
revisjon eller sekretariat enn som inneber ei vidarefgring av det som gjaldt far 2020.

Dersom kontrollutvalet ikkje gnskjer a vidarefare interkommunalt samarbeid om sekretariatet, ma
avgjerda treffast av kommunestyra i dei nye samanslatte kommunane.

Tilhgva ligg godt til rette for at kontrollutvala gar inn for vidarefaring av det interkommunale
samarbeidet i regi av SKS IKS.

Dei kommunane som slér seg saman har same sekretariatlgysning i forkant av samanslainga,
noko som gjer delar av prosessen og beslutningane enklare.

5. Vurderingar

Kommunane sin eigenkontroll har gradvis vorte styrka. Kontrollutvala har fatt ein viktigare
posisjon bade som kontrollorgan og i samband med leiinga av kommunane sin revisjon.
Kontrolloppgavene har vorte gradvis meir omfattande og ny kommunelov bygg vidare opp om ei
styrking av eigenkotrollen.

Kontrollutvalssekretariatet er ein viktig premissleverander for kontrollutvala og kommunelova
tillegg sekretariatet ein viktig funksjon i samband med saksutgreiing og anna tilrettelegging for ein
effektiv eigenkontroll.

Kommunane er palagde ved lov a sgrge for tenlege sekretariat. SKS IKS vart stifta 14.02.2005.
Reynsle fra desse ara med drift av sekretariatet syner at det er ngdvendig med god kompetanse
og ei rasjonell organisering. Gjennom interkommunalt samarbeid kan kommunane na ei
malsetjing om dette.

Pa landsbasis er ca. 80 % av sekretariatverksemdene organisert som samarbeid mellom
kommunar og IKS som selskapsform vil halde fram og er mykje nytta.

SKS IKS synest a vere ei hensiktsmessig laysing pa behovet for sekretariat for kontrollutvala og
utvala bar vurdere det slik at denne organiseringa kan vidarefgrast. Samarbeid vil vere beste
garantien for eit stabilt og kompetent sekretariat.

Rett nok vil samarbeidet omfatte faerre tal pa kommunar fra 2020, men omfanget av
arbeidsoppgaver for SKS IKS blir stabilt eller aukande. Auken skuldast generelt stgrre aktivitet i
samfunnet og derav fleire saker, auka kompleksitet og fleire henvendingar til sekretariatet.

Det skulle saleis vere gode grunnar til & ga inn for ei vidarefaring.

6.  SKS IKS sine drgftingar og vedtak om organisering

Det vert vist til representantskapet sitt vedtak i sak nr. 02/19, jfr. mgte den 21.02.2019, med
tilhgyrande tilrading fra styret i SKS IKS, jfr. vedlegg 1.
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Representantskapet sitt vedtak gar til eigarkommunane /fellesnemndene og gjeld eigarane si
organisering av SKS IKS etter 2020.

Denne organiseringa av det framtidige interkommunale samarbeidet skal ikkje behandlast av
kontrollutvala. Dokumenta er lagde ved for at kontrollutvala skal vere kjende med dei Igysingane
som er tilradd vedtatt.

7. Revisjonen

Slik som for kontrollutvalsekretariatet skal kontrollutvala ogsa vedta innstilling til fellesnemndene
i spgrsmalet om & «vidarefare deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon eller vidarefgre
avtale med annan revisor.»

Sekretariatet vil farebu desse sakene for kontrollutvala pa same maten som nar det gjeld tilrading
om kontrollutvalssekretariat.

8. Habilitetsspgrsmal
Saka om vidarefgring av kontrollutvalsekretariatet i regi av SKS IKS er utgreidd av SKS IKS sjglv.
NKREF tilradde tidlegare at det vert nytta settesekretariat. Tilradinga er ikkje naerare grunngitt.

Avgjerd om dette mé eventuelt takast av kontrollutvala. | hgyringsnotat til endringar i
inndelingslova la imidlertid departementet til grunn at dersom dei opphavlege kommunane har
nytta same revisor og hatt same kontrollutvalssekretariat, sa «skal dette fgrast vidare» (Prop.
109L, 2012-2013, pkt. 7.2).

Vi les difor departementet sin uttale slik at settesekretariat berre er aktuelt dersom det kjem signal
fra noko kontrollutval om at ny modell for sekretariatet skal vurderast. Spgrsmalet om utlysing av
sekretariattenestene ma da utgreiast for kontrollutvalet med tanke pa utarbeiding av
konkurransegrunnlag og utlysing. | ein slik situasjon er det naturleg at noverande sekretariat vik
sete.

Det vert difor lagt til grunn at sekretariatet ikkje kjem i habilitetsmessig konflikt ved ei
saksfgrebuing for kontrollutvala som berre fgreset vidarefaring og at settesekretariat for dette
arbeidet ikkje er ngdvendig etter lova.

9. Forslag til vedtak

Med vising til ovanstaande vert saka lagd fram for det enkelte kontrollutval med tilrdding om &
vedta slik

innstilling:

Fellesnemnda for (Nye) Alesund kommune og fellesnemnda for Fjord kommune gjer slikt
likelydande

vedtak:
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1. Fellesnemnda syner til eigarkommunane sine vedtak om endring av selskapsavtale for
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS (SKS IKS).

2. Fellesnemnda sluttar seg til kontrollutvala sine felles tilradingar om 4 vidarefare det
interkommunale samarbeidet om kontrollutvalssekretariat i regi av SKS IKS.

Sunnmare kontrollutvalsekretariat

Bjgrn Temmerdal

dagleg leiar
Kjetil Kvammen
juridisk radgjevar
VEDLEGG: Tilrading fra representantskapet i SKS IKS til fellesnemndene for (Nye)

Alesund kommune og Fjord kommune




SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Representantskapet

MOTEBOK

Magatedato: 21. februar 2019, kl. 12.30
Metestad: Lerstadvegen 545, 4. etg. i SKS IKS sine lokalar

Mgtet vart leia av Torgrim B. Finnes.

Elles til stades:

Thor Hansen, Alesund kommune, Jonas Falch, Stordal kommune, Gudmund Relling, Norddal
kommune, Rolf Bergmann, Sykkylven kommune, Sigrid Eidsvik, Haram kommune, Helge
Kvame, Stranda kommune, Rolf Liebich, Skodje kommune, May- Sissel Osvik, Orskog
kommune, Ronny Blomvik, Sula kommune.

=10 voterande

Forfall: Svein Ove Sgholt, Sandey kommune, Robin Mikal Serlie, Midsund kommune,
Gunnar Morsund, Giske kommune.

Frd styret motte styreleiar Inge Gjarde.
Fra administrasjonen mette:

Dagleg leiar Bjern Tommerdal og juridisk radgjevar Kjetil Kvammen

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

Sak 01/19 Godkjenning av metebok fra mete 1. november 2018

Representantskapet sitt samrgystes vedtak:

Meteboka frd metet 1. november 2018 blir godkjent.




Sak 02/19 Forslag til selskapsavtale for SKS IKS etter 2020 v/styreleiar
Inge Gjeerde.

Sakspapir fra sekretariatet datert 23. januar 2019
Representantskapet sitt samroystes vedtak:
Representantskapet i Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS rar eigarkommunane til 4 vedta

slike endringar i selskapsavtalen som gér fram av styret sitt framlegg, jfr. punkt 6 i
saksutgreiinga.

Motet var slutt k1. 13.15

Bjern Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS




SAK 02/19 Endringar i selskapsavtalen for SKS IKS fra 2020

1. Samandrag

Kontrollutvalsekretariatet legg med dette fram forslag til endringar i selskapsavtalen.
Endringsframlegget gjeld tre hovudomrade

- nye eigarkommuner og endra fordeling av eigarpartane i selskapet
= ny fordelingsmodell for kostnadsdeling med starre vekt pa betaling for medgatt tid
o kommunestyret vel pa fritt grunnlag medlemer til representantskapet

Utover dette inneber endringsforslaget ikkje vesentlege endringar.

Endringane mé vedtakast av kommunestyra. For samanslaingskommunane vert framlegget sendt
til fellesnemndene. Tilrading fra SKS IKS sitt styre vert framsend gjennom representantskapet i
selskapet.

Radmannen i den enkelte eigarkommune / prosjektleiarane i fellesnemndene far have til 4 bygge
pa representantskapet si tilrading i samband med innstilling til vedtak i kommunestyra og
fellesnemndene.

Kommunane sine kontrollutval vil i saerskild sak ta stilling til spgrsmalet om vidarefgring av
Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS. Kontrollutvalet skal etter inndelingslova gi si innstilling til
fellesnemndene i desse spersmala. Tilsvarande oppgaver andsynes fellesnemndene har
kontrollutvala nar det gjeld kommunerevisjonen.

2. Bakgrunn
SKS IKS har i dag 12 deltakarkommunar. Etter at Giske kommune den 27.09.2018 vedtok &

halde fram med & sta aleine, vart det klart kva for endringar som fra 2020 vil kome nar det gjeld
nye kommuneinndelingar.
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Dei kommunane som slar seg saman har same sekretariatlgysing i forkant av samanslainga.
Dette forenklar prosessen og beslutningane i sparsmalet om eit framhald av sekretariat i regi av
SKS IKS.

Kommunar som slér seg saman med verknad fra 2020 fell samstundes bort fra dette tidspunktet.
Tilhgvet mellom desse deltakarane og selskapet SKS IKS tek difor automatisk slutt fra
31.12.2019. Dette gjeld deltakarkommunane Sandgy, Haram, @rskog, Skodje og Alesund. Den
same situasjonen vil gjelde for Norddal og Stordal.

Midsund kommune gar frd 2020 inn i Nye Molde kommune og vil d& ikkje lenger vere deltakar i
SKS IKS.

Talet pa deltakarkommunar i SKS IKS vil fra 2020 saleis verte redusert til 6 og dette gjer det
ngdvendig & endre selskapsavtalen som vart sett i kraft 01.01.2009.

3. Endringsprosess og kompetansetilhgve

Visse endringar i selskapsavtalen kan i fglgje IKS-lova berre vedtakast av deltakarkommunane
sine eigne kommunestyre. Dette gjeld endringar som er opprekna i IKS-lova § 4 tredje ledd, slik
som for eksempel:

- kva for kommunar som skal vere deltakarar

- selskapet sitt faremal

- den kommunen der selskapet har hovudkontoret sitt

- talet pa styremedlemmer

- deltakarane si innskotsplikt og plikt til andre ytingar overfor selskapet

- den enkelte deltakaren sin eigar- og ansvarsdel i selskapet

- talet pa medlemmer i representantskapet og kor mange medlemmer den enkelte
deltakaren oppnemner

For a gjere vedtak i desse spagrsmala krev lova tilslutning fra alle deltakarkommunane i selskapet.
Vedtak vert gjort med alminneleg fleirtal i det enkelte kommunestyret, jfr. kommunelova § 35.
Vilkaret for eit gyldig endringsvedtak er saleis at kommunestyra i alle deltakarkommunane er
samde, t.d. om den enkelte kommunen sin framtidige deltakarpart i selskapet. Dette gar ogsa
fram av lovforarbeida til IKS-lova (Ot. prp. nr. 53 (1997-1998) side 92).

Dette betyr at ny eigarbrek og ny fordeling av kommunene si innskotsplikt (dvs. regulering av det
gkonomiske ansvaret mellom deltakarane) ma ha tilslutning fra alle deltakarane. Mindre
inngripande endringar kan representantskapet vedta med eit fleirtal pé to tredjedelar, om ikkje
noko anna er fastsett i selskapsavtalen.

Eit grundig ferebudd grunniag for vedtaka i fellesnemndene for dei kommunane som skal sla seg
saman, og i kommunestyra i dei andre kommunane, kan séleis vere nedvendig for & unnga at
prosessen blir omstendeleg med ulike vedtak i fleire kommunar.

Kommunestyra sin kompetanse til & vedta endringar i selskapsavtalen er det ikkje hgve til &
delegere. Det vert vist til heimelen i inndelingslova om overfaring av mynde til fellesnemndene.

I sparsmalet om interkommunalt samarbeid om m.a. revisjon og kontrollutvalsekretariat har
fellesnemndene i medhald av lova fatt fullmakter til & treffe avgjerder, jfr. nedanfor.
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Representantskapet i SKS IKS er sett saman av kontrollutvalsleiarane fra alle 12
deltakarkommunane. Representantskapet er eit eigarforum, men med eit mynde som er definert i
lova (§ 7) og selskapsavtalen (§12).

Dersom det er pé tale & endre andre tilhgve enn dei som er nemnde under § 4 tredje ledd, sa
kan vedtak om slike endringar gjerast av representantskapet med to tredjedels fleirtal, med
mindre selskapsavtalen stiller strengare fleirtalskrav.

Styret i SKS IKS har ikkje mynde til & treffe avgjerder om selskapsavtalen som er inngétt mellom
selskapsdeltakarane. Men det er ngdvendig og viktig at styret gir tilrdding til eigarane, som ledd i
arbeidet for & sikre gode driftsvilkar for sekretariatsamarbeidet.

Det er styret i SKS IKS som bestemmer organiseringa av det sekretariatet som blir valt for
kontrollutvala. Dei viktigaste rammene for styret i s§ mate er selskapet sitt formal,
selskapsavtalen og retningsliner fastsette av representantskapet. Nemnast kan ogsé styret sitt
ansvar for & sgrge for at verksemda vert driven og utvikla vidare slik at den best muleg kan
gjennomfgre formalet, jfr. selskapsavtalen.

Dette forvaltaransvaret gjer det naturleg at styret ogsa ber fremje innspel nar framtidig
eigarstruktur skal endrast.

Mot denne bakgrunnen har styret tidlegare i 2018 difor drgfta alternative modellar for framtidig
organisering, sja nedanfor.

Neer knytt til selskapsavtalen er organiseringa av sjglve kontrollverksemda som kontrollutvala
utfgrer. Bade nar det gjeld organiseringa av kommunen sin revisjon og sekretariatet har
kontrollutvala ei sentral rolle. Etter kommunelova har kontrollutvala innanfor sine omrade
innstillingsrett til kommunestyret. Og inndelingslova palegg kontrollutvala & gi innstilling til
fellesutvala for samanslaingskommunar om val av bade revisjon og kontrollutvalsekretariat.

4.  Styretsine tidlegare vedtak om framtidig organisering av sekretariat
Saksgongen til no for styret kan oppsummerast slik:

| styremote den 09.05.2018, sak 07/18, vart det gjort vedtak om at nar det gjeld framtidig
sekretariatordning, sa «foreset styret at SKS IKS blir fort vidare med 6 kommunars .

Foresetnaden for dette vedtaket var at det ikkje var mogeleg & ga saman med andre
kontrollutvalsekretariat til ei starre eining. Undersgkingar omkring dette vart gjort hausten 2018,
men Vest kontroll pa Sgre Sunnmare takka nei til vidare samtalar om samanslaing.

Til styrematet 10.10.2018, sak 13/18, 1&g det fare utgreiing fra sekretariatet som m.a. bygde pa at

- (Nye)Alesund og Fjord kommunar fra 01.01.2020 trer inn som deltakarar i SKS IKS
pa selskapsavtalen sine vilkar

- ei ny fordeling av selskapspartar bgr leggjast fram for alle kommunane

- som innstilling i medhald av inndelingslova § 26 vil kontrollutvala seinare venteleg

innstille pa at fellesnemndene bgr vedta a fare vidare selskapsavtalen med SKS
IKS.
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Styret sitt samrgystes vedtak i sak 13/18 lydde slik:

«Styret sluttar seg til sekretariatet sine vurderingar og tek til vitande at desse, saman med
innspel fra styret, blir lagde til grunn for saksutgreiinga for dei ulike kontrollutvalay.

5.  Eigartilhgve i sekretariatet og gkonomiske verknader

5.1. Fordelingsprinsipp, fordeling av selskapspartar

Det er lagt opp til & gjere endringa sa enkel og oversiktleg som muleg, samtidig som ein bygg pa
nogjeldande avtale.

Fordelingsprinsipp:
1. Nye Alesund «overtar» noverande selskapspartar for sine 5 tidlegare kommunar
2. Foelgjande vert delt utover pa de 6 («nye) kommunane:

- Midsund sin selskapspart

- Reduksjonen av Stordal og Norddal sine to selskapspartar i Fjord til ein.

Fordelingsbraken for andelane vil gi Nye Alesund 6 representantar i representantskapet medan
dei andre kommunane vil fa ein representant kvar og dette talet blir konsistent med eigardelar.
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5.2. Framlegg til endringar i eigar- og ansvarsforhold

SKS IKS

FRAMLEGG TIL ENDRINGAR | EIGAR- OG ANSVARSFORHOLD

Dato: 4.12.2018

_Nosituasjon Frd 01.01.2020
Selskapspartar | prosent . Fordeling Ny fordeling Selskapspartar
Midsund  iprosent
_ og Fjord

- Alesund 02/13-delar 15,4 2,7
- Sandgy 01/13-del 7,7 1,4
- Haram 01/13-del 7,7 1,4
- @rskog 01/13-del 7,7 1,4
- Skodje 01/13-del 7.7 N 14

06/13-delar 46,2
Nye Alesund 46,2 8,3 54,5  06/11-delar
- Norddal 01/13-del 7,7
- Stordal 01/13-del 7,7 ;

02/13-delar 15,4
Fjord 7,7 1,4 9,1 01/11-del
- Midsund 01/13-del 7,7 0,0 0
Giske 01/13-del 7,7 1,4 9,1 01/11-del
Sula 01/13-del 7,7 1,4 9,1 01/11-del
Sykkylven 01/13-del 7,7 1,4 9,1 01/11-del
Stranda 01/13-del 7,7 ) 14 9,1 01/11-del

13/13-delar 100,0 15,3 100,0 11/11-delar
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5.3. @konomiske verknader for deltakarkommunane

Etter skonomisk fordelingsmodell i § 17 a) vert det ved fordelinga av den halvparten av utgiftene
som ikkje vert fordelt etter eigardel, i dag justert i hove til innbyggjartal.

I dette framlegget gar ein bort fra denne ordninga med utjamning av kommunane sine bidrag etter
talet pa innbyggjarar.

Fra 2020 vil innbyggjartalet i fleire deltakarkommunar vere heilt annleis. Det mest naturlege er
difor a ga bort frd utiamningsmodellen og fordele halvparten av utgiftene forhaldsmessig etter
sekretariatet sin tidsbruk pa den enkelte kommunen. Fordeling etter medgétt tid er ikkje uvanleg,
heller ikkje ved avrekning av vederlag for ulike andre tenester, slik som innan revisjon.

Grunngjevinga for ei kostnadsdeling med innbyggjartal som justeringsfaktor vil i denne
samanhengen ikkje vere heilt problemfri. Folketalet treng ikkje spegle korkje betalingsevne eller
arbeidsmengda for sekretariatet for det enkelte aret og omreknings- /justeringsfaktoren vil i nokon
grad kunne vere vilkarleg.

Utfra dette kan det vere naturleg ogséa & vurdere ein forenkla utrekningsmodell, der fordelinga vert
basert pa berre to element; eigarpart og leverte tenester etter medgatt tid.

Etter samrad med styret er fglgjande modell sett opp:

23.01.2019
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Prinsipp for kostnadsdeling fra 01.01.2020

A. Forenkla utrekningsgrunnlag og justert fordeling

NOK 1. halvpart 7 2. halvpart - etter medgatt tid

Eigardel etter eigarbrgk Budsjett 2019 Tidsbruk 2020

Delsum | Prosent Prosent Delsumll _ Totalt 2020

Alesund * 6 683 494 49 45 563 881 1247375
Fjord * 1 113915 15 11 137 837 251 753
Giske 1 113915 7 11 137 837 251 753
Stranda 1 113 915 8 11 137 837 251 753
Sula 1 113915 7 11 137 837 251 753
Sykkylven 1 113915 8 11 137 837 251753
(Midsund) 0 0 6 (! 0 0
SUm 1 1253068 100 100 1253 068 2506 140

B. Dei foreslatte endringane sett i hgve til dret fgr

Endringar frd 2019 - 2020

Budsjett 2019 Auke / minking

Prosent Beigp
Alesund * 1202088 3,8 45287
Fjord * 313799 -19,8 -62 046
Giske 205 487 22,5 46 266
Stranda 201 426 25,0 50327
Sula 210 487 19,6 41 266
Sykkylven 227 487 10,7 24 266
{Midsund) 145 359 -100,0 -145359
SUM 2 506 133 0

* Gjeld samanslaingskommunane

Merknader til framlegget:

Fordelinga av utgiftene til selskapet er todeilt.

Av samla budsjetterte kostnader for aret vert 50 % fordelt etter deltakarane sine eigarbrgkar
(Delsum I).
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Denne fordelinga etter eigarbrgk (delsum I) er faresett a ligge fast, uavhengig av tidsbruk.
Dei gvrige 50 % vert fordelt pa grunnlag av stipulert tidsforbruk, fastsett i prosent (Delsum ).

Den stipulerte fordelinga (delsum I1) tek omsyn til SKS IKS sitt budsjett for 2019 og er meint &
spegle eit sannsynleg normalforbruk som er sett til 11 % i andre kommunar enn (Nye) Alesund.

Ved avvik pa 10 % eller meir i hgve til stipulert medgatt tid for den enkelte deltakar (delsum 1), vil
korrigering av faktura bli gjort, jfr. selskapsavtalen § 17 pkt. a) farste ledd.

Ein auke i tidsbruk vil da bli fakturert leine pa den kommunen som auken er knytt til.

Ein reduksjon i tidsbruk vil bli fordelt, slik at selskapet opprettheld totalbudsjettet sitt.

Framlegget til endring av selskapsavtalen § 17 a) forste ledd, jfr. nedanfor, bygg pa denne
forenkla modellen.

5.4. Deiandre endringsforslaga i selskapsavtalen

Det er gjennom representantskapet at deltakarkommunane utgver sitt eigarmynde i selskapet.
Val av representantskapsmedlemer er eit viktig styringsmiddel i tillegg til utforminga av
selskapsavtalen. Representantskapet si samansetjing gar fram av § 11 i avtalen. Det gar her fram
at representantskapet bestar av leiarane for kontrollutvala, jfr. andre ledd som lyder:

«Representantskapet bestar av leiarane for kontrollutvala i deltakarkommunane. Nestleiar i
kontrollutvala er personlege varamedlemmars.

For deltakarkommunen (Nye) Alesund, som etter framlegget vil f& 6 representantar, vil denne
ordlyden ikkje vere dekkjande. IKS-lova ( § 6) seier berre at deltakarkommunane sine
kommunestyre oppnemner sine representantar. Selskapsavtalen kan pa same mate overlate til
den enkelte deltakarkommune & avgjere kven som skal veljast. Noverande andre ledd i § 11 kan
da ga ut og framlegget inneber ei slik lzysing.

Som fglgje av endringane i storleiken pa selskapspartane og kostnadsdelinga falgjer det
dessutan med nokre tilpassingar, nzerast av redaksjonell art.

Dette gjeld - namna pa deltakarane i selskapet
- fordelinga av medlemene i representantskapet
- tidspunkt for ikraftsetjing av endra avtale

Det vert vist til oppsummeringa nedanfor under pkt. 6.

5.5. Spgrsmadlet om konsekvensar for eige selskap, SKS IKS

I utgreiinga for kontrollutvala bgr sekretariatet vurdere kva for konsekvensar endringane i
deltakarkommunar vil fa for eige selskap.

Verknadene for selskapet SKS IKS vil bli av bade skonomisk og strukturell art. Men
konsekvensane treng ikkje bli saerleg gjennomgripande dersom ein held fast ved noverande
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sekretariatsmodell utan a redusere dei gkonomiske 0g personellmessige rammene som gjeld i
dag.

Avgjerd om fordelinga av selskapspartar ma likevel takast av eigarane, dvs. kommunestyra og
fellesnemndene innafor tildelt fullmakt. Sparsmalet om vidarefgring som alternativ vil sekretariatet
utgreie for kontrollutvala, slik at dei kan fremje slik innstilling til fellesnemndene slik lova pabyr.

6. Oppsummering av forslag til endringar i selskapsavtalen for Sunnmgre
kontrollutvalsekretariat IKS
Etter endringsframlegget slik det er forklart ovanfor skal dei endra paragrafane lyde:

81 Heimel og deltakarar

Kommunane Fjord, Giske, Stranda, Sula, Sykkylven og Alesund er med heimel i lov om
interkommunale selskap deltakarar eit interkommunalt sekretariat for kontrollutvala med namnet:

Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
Selskapet har sitt hovudkontor i Alesund kommune.

§4 Eigardelar og deltakaransvar

Den enkelte kommune sin eigar- og ansvarsdel i kontrollutvalsekretariatet er fastlagd som falgjer:

Fjord kommune: 1/11
Giske kommune: 111
Stranda kommune: 111
Sula kommune 111
Sykkylven kommune 111
Alesund kommune 6/11

Delingsforholdet blir justert ved opptak av nye kommunar eller uttreden av kommunar i
kontrollutvalsekretariatet.

8§ 5 Representantskapet

Det ovste organet for selskapet er representantskapet, som bestar av 11 medlemer.

Fjord kommune vel 1 representant til representantskapet
Giske kommune vel 1 representant til representantskapet
Stranda kommune vel 1 representant til representantskapet
Sula kommune vel 1 representant til representantskapet
Sykkylven kommune vel 1 representant til representantskapet
Alesund kommune vel 6 representantar til representantskapet

§ 11__Representantskapet si samansetjing m.v.

Medlemer og varamedlemer blir valde av dei enkelte deltakarkommunane i samsvar med lov om

interkommunale selskap § 6.
23.01.2019
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Nar nytt representantskap er valt etter eit kommuneval, skal det snarast kallast inn for
konstituerande mate. Mgtet blir kalla inn av tenestegjerande leiar med minst 4 vekers varsel.

Representantskapet er vedtaksfart nar minst 2/3 av medlemene er til stades.

Representantskapet vel sjglv leiar og nestleiar. Representantskapet vel styret sin leiar og
nestleiar.

§ 17 pkt. a) farste ledd

Kommunane betalar sin del av kostnadene etter ein delt modell:

a) Arleg tilskott pr. kommune blir fastsett av representantskapet. Halvparten av utgiftene til
fordeling blir fastsett i folgje eigardel etter § 4.
Den andre halvparten vert fordelt utfra medgatt tidsbruk.
Ved over- eller underfakturering pa 10 % eller meir for budsjettert medgatt tid, vil
korrigering av faktura bli gjort.

§ 24 Verknadstidspunkt

Denne selskapsavtalen trer i kraft fra 01.01.2020.

7.  Framlegg til vedtak i styret

Med vising til det som er nemnt ovanfor legg kontrollutvalsekretariatet saka fram for styret med
framlegg om slikt

vedtak:

Styret i SKS IKS oppmodar representantskapet i SKS IKS om & vedta folgjande

tilrading:
Representantskapet i SKS IKS rar eigarkommunane til 4 vedta slike endringar i selskapsavtalen
som gar fram av styret sitt framlegg, jfr. punkt 6 i saksutgreiinga.

Sunnmaere kontrollutvalsekretariat IKS

Bjgrn Temmerdal
dagleg leiar

Kjetil Kvammen
juridisk radgjevar
VEDLEGG: Selskapsavtale for SKS IKS med forslag til endringar.

23.01.2019
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ORG.NR.: 889117192

SELSKAPSAVTALE FOR SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

§1 Heimel og deltakarar

Kommunane Fjord, Giske. Haram-Midsund-Norddal-Sandey-Skedje-Sterdal, Stranda, Sula,
Sykkylven, @sskeg-og Alesund har med heimel i lov om interkommunale selskap oppretta eit
interkommunalt sekretariat for kontrollutvala med namnet:

Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS

Selskapet har sitt hovudkontor i Alesund kommune.

§2 Rettsleg status

Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS er eit eige rettssubjekt.
§3  Formal

Formalet med selskapet er:

*  Sikre sekretariatstenester til kontrollutvala i deltakarkommunane

* Kontrollutvalssekretariatet skal drivast i balanse. slik at inntekter frd& kommunane
dekkjer kostnadane (sjolvkost)

*  Sikre at medlemskommunane vert drivne i samsvar med etablerte prinsipp for god
styring og kontroll i offentleg sektor

§4  Eigardelar og deltakaransvar

Kommunane sin eigar- og ansvarsdel i kontrollutvalsekretariatet er fastlagt som folgjer:

1/11

Fjord kommune
1/11

Giske kommune:
Haram kommune:
Midsund-kommune:
Neorddal-kommune:
Sandey-kemmune:
Skodje kemmune:
Sterdat-kommune:

Stranda kommune: 1/11

1/11
1/11

Sula kommune:
Sykkylven kommune:
Orskos ommune:
Alesund kommune:

6/11

23.01.2019
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Delingsforholdet blir justert ved opptak av nyve kommunar eller uttreden av kommunar i
kontrollutvalsekretariatet.

§5 Representantskapet
Det ovste organ for selskapet er representantskapet, som bestar av 43 11 medlemmar.
Deltakarane vel sine representantar som folgjande:

¢ Fjord kommune vel | representant til representantskapet
*  Giske kommune vel | representant til representantskapet

~—Haram-kommune-vel-representant-tilrepresentantskapet
~—Midsund-kommune-vel-lrepresentant-til representantskapet
~—Norddal-kommune-vel-l-representant-til-representantskapet
~—Sandey-kemmune-vel-l-representant til-representantsiapet
—Skedje-kommune-vel-l-representant-til-representantskapet
+—Stordal-kommune-vel-l-representant-til-representantskapet

*  Stranda kommune vel | representant til representantskapet

*  Sula kommune vel | representant tilrepresentantskapet

*  Sykkylven kommune vel | representant til representantskapet
~—Orskog-kommune-vel-l-representant-til-representantskapet

+  Alesund kommune vel 2 6 representantar til representantskapet

§6 Styret
Styret blir valt av representantskapet. Styret har 3 medlemmer og 3 varamedlemmer.
Repre sentantar frd dei tilsette i selskapet har tilsvarande moterett i styret som etter

kommunelova § 26, nr. 1.

Den som er utelukka fra val i kontrollutval i selskapet sine eigarkommunar, kan heller ikkje veljast
inn i selskapet sitt styre.

§7 Innskottsplikt
Deltakarkommunane som nemnt i § 1 skyt ved etableringa av sekretariatet inn eit kapitalinnskott
pa totalt kr 250 000,-. Etter at etableringa har funne stad. skal det ved opptak av nye deltakarar

fastsetjast av representantskapet om og eventuelt kva den nye kommunen skal betale i innskott.

Den enkelte deltakarkommune sitt innskott folgjer kommunen sin eigar- og ansvarsdel i samsvar
med § 4.

§8 Ansvarsdeling

Dei enkelte deltakarane i selskapet hefter med heile si formue for sin aktuelle del av selskapet sine
samla plikter.

23.01.2019
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§9  Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS si leiing

Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS skal ha eit eige representantskap og eit styre, jfr. lov
om interkommunale selskap§§ 6 og 10.

Kommunelova kap. 12 - Internt tilsyn og kontroll. Revisjon. gjeld for selskapet.

Det skal tilsetjast ein dagleg leiar for Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS, jfr. lov om
interkommunale selskap§ 14.

§10 Tilslutting til arbeidsgjevarsamanslutting
Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS skal vere tilslutta ei arbeidsgjevarsamanslutting.
§ 11 Representantskapet si samansetjing mv.

Medlemmane m/varamedlemmar blir valt av dei enkelte deltakarkommunane i samsvar med
lov om interkommunale selskap § 6.

Representantskapet-bestir-av-leiarane-for-kentrollutvala-i-deltakarkommunane~ Nestleiar-i-
kentroHutvala-er-personlege-varamedlemmar:

Nar nytt representantskap er valt etter eit kommuneval, skal det snarast kallast inn for
konstituerande mote. Matet blir kalla inn av tenestegjerande leiar med minst 4 vekers varsel.

Representantskapet er vedtaksfert nar minst 2/3 av medlemmane er til stades.

Representantskapet vel sjalv leiar og nestleiar. Representantskapet vel styret sin leiar og
nestleiar.

§12 Representantskapetsine oppgaver og mynde

I Representantskapet leiar Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS ut i fra
selskapsavtalen og lov om interkommunale selskap.

2. Representantskapet vedtek budsjett/ekonomiplanog prinsipp for fordeling av
kostnader med 2/3 fleirtal. Budsjett skal sendast dei deltakande kommunarinnan .
oktober dret for vedkommande budsjettér. Dersom ein ikkje oppnar 2/3 fleirtal, blir
saka avgjort med alminneleg fleirtal i nytt mete. Arsbudsjettet skal setjast opp i
samsvar med dei rammer som er fastsett i kommunelova kap. 12 med tilhoyrande
forskrifter, jfr. selskapsavtalen §17.

3. Representantskapet kan ta opp 1an, dersom dette er godkjent i alle
deltakarkommunane,

4. Overskott/underskott skal regulerast mot eit disposisjonsfond og disponering kan
gjerast ved inntektsforing pa budsjett/rekneskap etter vedtak i representantskapet.

23.01.2019
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§ 13  Styret sineoppgaver

I. Forvaltning av selskapet hgyrer under styret, som har ansvar for ein tilfreds stilla nde
organisasjon av selskapet si verksemd. Styret skal sja etter at verksemda blir driven i
samsvar med selskapet sitt formal, selskapsavtalen, selskapet sitt drsbudsjett og andre
vedtak og retningsliner for god verksemdstyring fastsett av representantskapet.

2. Styret skal sprgje for at bokferinga og formuesforvaltninga i selska pet er gjenstand for
ein tilfredsstillande kontroll. Det skal utarbeidast drsmelding for styret sitt arbeid,
inkludert skonomiske oversikter for verksemda. Arsmeldinga og rekneskapen ska |
sendast deltakarkommunane til orientering.

3. Styret skal fore tilsyn med dagleg leiar si leiing av selskapet.

Styret tilset og seier opp dagleg leiar og det gvrige personale.

5. Styret fastset lonns- og arbeidsvilkar for dei tilsette.

>

§ 14 Dagleg leiar

Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS skal ha ein dagleg leiar som blir tilsett av styret.
Dagleg leiar skal administrere og leie kontrollutvalsekretariatet i samsvar med
selskapsavtalen, dei retningsliner og palegg som styret har gjeve, og elles etter dei lover og
reglar som gjeld for verksemda.

Dagleg leiar skal gjennomfere kontrollutvalsekretariatet sitt formal og dei oppgéaver som blir
palagt i selskapsavtale, vedtak og budsjett.

Dagleg leiar gjev innstilling i saker som skal behandlast, og er sekretar for styret og
representantskapet.

§ 15 Inhabilitet

Om inhabilitet for tilsette i selskapet og medlemmar i selskapet sine styrande organ gjeld
forvaltningslova kapitel li og kommunelova§ 40, nr. 3.

§16 Tilvising/prokura

Dagleg leiar eller stadfortredar tilviser Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS sine utgifter,
med unntak av utgifter som vedkjem dagleg leiar personleg eller der det er tvil om dagleg
leiar sin habilitet. Slike utgifter skal tilvisast av styret sin leiar eller nestleiaren i leiaren sitt
fraver.

Sekretariatet blir forplikta ved underskrift av styret sin leiar eller dagleg leiar. Styret meddelar
prokura.

Dagleg leiar representerer kontrollutvalsekretariatet ovanfor andre i saker som kjem inn under
dagleg leiar sitt ansvar i samsvar med § 13.

Det blir elles vist til lov om interkommunale selskap § 16 vedk. selskapet sin representasjon.

23.01.2019
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§17 Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS sine inntekter

Kommunane betaler sin del av kostnadane etter ein delt modell:

a) Arlegtilskott pr. kommune blir fastsett av representantskapet. Halvparten av utgiftene
til fordeling blir fastsett i folge eigardel etter§ 4-red-eit-tillegs pé-2% av-utgifter il
fordeling-for-Alesund-kommune-og1%-for dei-andre-kommunane-rred-meit-enn-6.000-
mnbygearar-For-kommunar-under-3-000-tanbygsarar—blir-det-gitteit fradrag-pa-1%-
med-uantak-av-Sandey-eg-Stordal-kommune-derfradraget-utgjer 5%

Den andre halvparten vert fordelt utfrd medgatt tidsbruk.
Ved over- eller underfaktuerering pa 1 0% eller meir for budsjettert medgatt tid, vil
korrigering av faktura bli gjort.

Den enkelte kommune betalar sin budsjetterte del av utgiftene nemnt i pkt. a til
Sunnmare Kontrollutvalsekretariat IKS med ein tredjedel med forfall den 1. mars, 1.
juli og 1. november i budsjettaret. Avrekning og oppgjer skjer straks endeleg
rekneskap ligg fore etter utgangen av det enkelte driftsar.

b) Utgifter ved sekretariatsarbeidsom er bestilt s@rskilt av ein kommune (kontrollutval)
blir fakturert serskilt den aktuelle kommunen med 50 % ved oppstart av oppdraget og
50 % néar oppdraget eravslutta.

¢) Dersom eit oppdrag blir utfort for ein kommune og andre kommunar drar nytte av

resultatet i sitt arbeid. kan utgiftene etter ei konkret vurdering fordelast skjonnsmessig.
Styret godkjenner utgiftsfordelinga i slike saker.

§ 18 Val av revisor

Representantskapet vel revisor for revisjon av Sunnmere Kontrollutvalsekretariat IKS sitt
rekneskap.

§ 19  Godtgjersle mv.

Godtgjersle til representantskapet, styret sine medlemmar og tillitsvalde fré dei tilsette, skjer i
samsvar med fastsett reglement vedteke av representantskapet.

§20 Nyedeltakarar

Opptak av nye kommunar som deltakarar ma godkjennast av alle deltakarkommunane.

§21 Endringar - oppheyr mv.

Representantskapet kan med 2/3 fleirtal foresla endringar eller tilfoyingar i selskapsavtalen.
Representantskapet sitt vedtak skal oversendast dei deltakande kommunar til endeleg
avgjersle. I dei tilfelle der det ikkje blir gjort samsvarande vedtak i alle kommunestyra, gjeld
det som fleirtalet har slutta seg til.

Sunnmere Kontrollutvalsekretariat TKS - selskapsavtale
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\Jl.”lClUng7 ULCIUKKH]g Og Uppm_\/slng AV KOMronutvaisekredariaiet SKJET 1 sdinsvdr mea aci
saksbehandlingsreglar som gjeld i lov om interkommunale selskap.
§22 Tvistar
Tvistom tolking av selskapsavtalen skal s langt rad loysast ved at partane sokjer ei felles
forstding. Dersom ein ikkje blir einige, skal tvisten avgjerast med bindande verknad ved
valdgift etter reglane i tvistemalslova.
§23 Andre reglar
Elles gjeld dei til ei kvar tid gjeldande lov om interkommunale selskap og kommunelova kap.
12 med tilhayrande forskrifter.
§24 Verknadstidspunkt

Denne selskapsavtalen trer i kraft frd 64-:64-2009-01.01.2020.

xX. xxx. 2019
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Sak 03/19 - Arsrapport 2018 Nordre Sunnmere Kemnerkontor og
skatterekneskap 2018 for Skodje kommune.

Sja vedlagte arsrapport fra Nordre Sunnmere Kemnerkontor. Kontrollutvalet i Skodje
kommune star som kopi pa denne rapporten og den legges fram for utvalet uten nokon
sakshandsaming. Hvis kontrollutvalet ynskjer & kommentere eller ta opp eit eller fleire hove
ved rapporten star, kontrollutvalet fritt til 4 gjere dette.

Pa bakgrunn av ovanstiaande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmgere kontrollutvalsekretariat
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse
Organisering

Det er inngétt avtale om felles skattoppkrever for kommunene Giske, Haram, Norddal, Sanday, Skodje,
Stordal, Sykkylven, @rskog og Alesund. Samarbeidet er organisert etter kommuneloven § 28b,
administrativt vertskommunesamarbeid. Alesund kommune er vertskommune for samarbeidet.
Skatteoppkreverkontoret har fatt navnet Nordre Sunnmeare kemnerkontor (NSK) og er lokalisert i
Alesund Radhus.

Kemneren er organisert som en egen virksomhet i kommunen og er administrativt underlagt radmann.
Virksomheten ledes av kemneren (virksomhetsleder). Kemneren utgver den myndighet og de plikter
som etter lov om betaling og innkreving av skatt av 17.06.05 nr. 67 (skattebetalingsloven) er tillagt den
kommunale skatteoppkreveren, jf. § 2-1, og instruks for skatteoppkrevere fastsatt av Skattedirektoratet
07.04.14 med hjemmel i skattebetalingsloven §§ 2-8 og 17-1.

Virksomheten har tre kjerneomrader. Faring av skatteregnskap, innkreving av skatter og avgifter under
fellesinnkrevingen, og arbeidsgiverkontroll. Hvert funksjonsomrade er ledet av en koordinator, og de
ansatte er spesialisert innen et naermere avgrenset fagomrade. Fagleder/teamleder har ansvaret for &
lede det daglige arbeidet i sin gruppe/team.

| tillegg er det etablert samarbeid mellom kommunene om arbeidsgiverkontroll. Arbeidsgiverkontrolien
er organisert i et eget team som ligger under kemneren.

Arbeidsgiverkontrollen er et samarbeid mellom kommunene: Giske, Haram, Norddal, Sandgay, Skodje,
Stranda, Sula, Sykkylven, @rskog, @rsta, Stordal, Alesund, Hergy, Hareid, Volda, Ulstein og Sande.
Arbeidsgiverkontrollen utfares pa vegne av og under vedkommende skatteoppkrevers ledelse og
ansvar

Hovedoppgaver:

Innfordring av skattetrekk, arbeidsgiveravgift, forskuddsskatt og restskatt overfor upersonlig
skattepliktig.

Innfordring av restskatt og forskuddsskatt for forskuddspliktige overfor personlig skattepliktig.
Informasjon til arbeidsgivere.

Kontroll av a-meldinger.

Faring og kontroll av skatteregnskapet.

Kontroll og avstemming av skatteavregningen.

Avholde regnskapskontroller.

Organisasjonskartet nedenfor viser hvordan virksomheten var organisert ved det nye kemnerkontoret:
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Ressurser
For 2018 er det 21,3 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen
korrigert for permisjoner, sykefravaer og ubesatte stillinger.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omréade

Arsverk | %-andel
fordelt
Skatteregnskap 2,6 12,2%
Innfordring 6,3 29,6%
Arbeidsgiverkontroll 10,6 49 3%
Administrative oppgaver 1,9 8,9%
SUM 21,3 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

Pr 31.12.18 hadde kemnerkontoret 24 ansatte med totalt 21,3 &rsverk, inkludert den interkommunale
arbeidsgiverkontrollen. Det er da korrigert for vakanser, sykmeldinger, permisjoner og at noen ansatte
har andre oppgaver for Alesund kommune. Av dette er 17,4 arsverk benyttet til
skatteoppkreverfunksjonen i kommunene som inngdr i samarbeidet om Nordre Sunnmgre
kemnerkontor, og 3,9 arsverk er benyttet til arbeidsgiverkontroll i de andre kommunene som er med i
samarbeidet om arbeidsgiverkontrollen. Alesund kommune har felles arkiv, resepsjon, servicetorg og
sentralbord. Kemnerens andel av disse ressursene er ikke hensyntatt i oppgitte arsverk benyttet til
skatteoppkreverfunksjonen.

Sykefraveeret ved avdelingen har i 2018 vaert p& 9,64 %. For 2017 var sykefravaeret pa 6,4 %. Det haye
sykefravaeret kan forklares med at flere ansatte har veert langtidssykemeldt.

Arbeidsgiverkontrollen har hatt knappe ressurser i forhold til kravene. Vi har ikke hatt tilstrekkelig med
ressurser til & oppna resultatkravene for 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 og 2016. Vi fikk fra 2016/2017
tildelt midler for & styrke arbeidsgiverkontrollen. Det ble ansatt 3 nye medarbeider i 2016/2017. Videre
har to lennsrevisorer sluttet i sine stillinger i 2017 og to i 2018, og det ble ansatt nye medarbeidere for
disse stillingene i Izpet av 2018. Disse har veert under opplaering, noe som har pavirket
resultatoppnéelsen for arbeidsgiverkontrollen.

For 2019 vil arbeidsgiverkontrollen bli styrket med to nye stillinger. En stilling er omdisponert fra
innfordring. | tillegg er det gitt midler i budsjettet for 2019 for & styrke arbeidsgiverkontrollen med en ny
stilling. En av disse stillingene skal benyttes til kvalitetssikring av bokettersynsrapporter, analyse og
risikovurdering av kontrollobjekt, radgivning og oppleering.

Vi har tilstrekkelig med kompetanse og ressurser til a utfere arbeidsoppgavene som gjelder
skatteregnskap og innfordring. Det har ikke vaert tilstrekkelig med ressurser ved kontoret til a fa
utfort arbeidsgiverkontroll i tilstrekkelig omfang. Det antas at de nye stillingene som er tildelt vil
bedre situasjonen, og at en vil se full effekt av nyrekrutteringen i lepet av 2019,

1.2 Internkontroll

Virksomhetens interne kontroll vedrarer sammenhengen mellom mal, risiko, styring og interne
kontrolltiltak. | falge COSO-rammeverket "Internal Control — An integrated Framework”, skal
internkontrollen sikre malrettet og effektiv drift, palitelig rapportering internt og eksternt, samt
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overholdelse av gjeldende lover og regler. Videre vises det til skatteoppkreverinstruksen § 2-5
vedrgrende krav til internkontroll, samt til utfyllende retningslinjer gitt til skatteoppkreverinstruksen § 2-5.

Virksomhetens fokus pa god intern kontroll skal sikre at:

e Maloppnéelse og resultater star i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal og resultatkrav, og
at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i ngdvendig utstrekning.

e Ressursbruken er effektiv, og virksomhetens verdier blir forvaltet pa en forsvarlig mate.
Kontoret er organisert pa en mate som sikrer effektiv oppgavelasning.

¢ Regnskap og informasjon om resultater er palitelig og neyaktig. Skatteregnskapet er korrekt og
ajour.

o Det er etablert rutinebeskrivelser som gjennomgas og oppdateres minimum en gang per ar.
Lover, forskrifter og rutiner blir etterlevd i arbeidet med innkreving, skatteregnskap og kontroll
av arbeidsgivere.

Internkontrollen ble ogsa gjennomgatt i forbindelse med stedlig kontroll, jf. nedenfor under pkt. 1.4. Det
er ikke gitt merknader.

1.3 Skatteutvalg

Det er fem regionale skatteutvalg. Skatteutvalgene er organisert i avdelinger med tre medlemmer i hver
avdeling. Rimelighetssaker vedrarende personlige skattytere behandles av det regionale skatteutvalget
som er underlagt Skatt Midt-Norge som ogsa er sekretariat for skatteutvalget. Kemnerkontoret
forbereder sakene for skatteutvalget med skriftlig begrunnet innstilling og forslag til vedtak

Skatteutvalget er i skattebetalingsloven § 15-1 tredje ledd farste punktum gitt hjemmel til & behandle
seknader om lemping skatter med renter og omkostninger av billighet p& hovedstoler inntil kr 200 000,
samt renter og omkostninger inntil kr 100 000.

Det er fa saker som oversendes til skatteutvalget. Dette har flere arsaker, en klar sammenheng er at
gjeldsordningsloven fanger opp mange skyldnere som har behov for hjelp.

Det ble for alle kommunene oversendt 2 saker til skatteutvalget i 2018.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
15.05.2018.

Skatteoppkreverkontoret er ikke gitt palegg som falge av kontroll.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfering, regnskapsavleggelse,
behandiing av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avieggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.
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Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Gkning/reduksjon i ~ [Regnskapsiret | Regnskapsaret
. skatteinngang e -1 2018 2017 o
1504-Alesund - 303508980 |  7493480784| 7189881804
1623-Orskog | 12053900  250436160| 247382170
1524 - Norddal | ~ -18 784 500 151276 384 170 060 884
1526 -Stordal | ‘ 3982614 94015052 - 90032438
1528 - Sykkylven -332 650 018 447 487 918 780 137
1529-Skode | 17700620]  467084904| 449202284
1532 - Giske - 77 854 500 934 470 954 856616 454
1634-Haram | 4iearsss| . 1026311659] 984670121
1546 - Sandey 2683 256 171014 096 168 330 840
Nordre Sunnmere S | e
kemnerkontor | : _as0as038| 11515537480 11074 047 132

Den totale skatteinngangen har gkt med 440,4 millioner kroner fra 2017 til 2018 som utgjer 3,98%. For
Alesund utgjer gkingen 303,5 millioner kroner eller 4,22 %. Giske har hatt en gking i total
skatteinngangen pa hele 77,8 millioner kroner som utgjer 9,08 %. Norddal og Sykkylven har nedgang i
den totale skatteinngangen.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

;jﬂkmnglredukspnl s

. lekatteinngang | N T
1504 - Alesund - - 9204632 | 1450531968 | ’1363 237 336
628-@rskog | 7a07ea7] 60207888 @ 52710251
1524 - Norddal | 2amt06|  4e307288] 507407394
1626-Stordal | qga3o13]  gaser90] 211288
1628-Sykkyiven | _ 122m1478] 194272 o10| 182001762
1529-Skodie | o7aas| 116800738 114146333
1532 - Giske _ | 1a7ezspa| 225894920 211 132 105
1534 -Haram | 44798034 osgossmes| - 237153663
1546 - Sandey _ 1smroer|  searsaes 37 800 928
‘Nordre Sunnmere . - e L s ol
kemnerkontor | qesea3119|  241590a778| 2270081650

Totalt innbetalt skatt og avgift for kommunene i Nordre Sunnmare kemnerkontor i 2018 er 11 516 mill.
kroner. Av dette utgjer kommunenes andel 2 416 mill. kroner. Kommunens andel utgjer 20,98 % av den
totale skatteinngangen for 2018, tilsvarende tall for 2017 var 20,5 %.

Samlet utgjer gkningen i kommunens andel av skatteinngangen 145,9 millioner kroner fra 2017 til 2018
som utgjer 6,43 %. | Alesund utgjer skningen 96,29 millioner kroner eller 7,06 %. Giske har hatt en
gkning i total skatteinngangen pa hele 14,76 millioner kroner som utgjer 6,99 %.

Norddal kommune har i 2018 en reduksjon i kommunens andel av skatteinngangen pé 2,4 mill. Dette

mé ses i sammenheng med en reduksjon i total skatteinngang 2018 pa personlige skattytere pa kr 8,9
mill.
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2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret, og de seks farste manedene i ret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

Innestaende For mye For lite Innestaende Prosent
margin 2017 avsatt margin avsatt margin 2018

-a: AL LR
819928

71316 080

Kommentarer til marginavsetningen

For inntektsaret 2017 er det avsatt nok margin for alle kommunene i Nordre Sunnmegre kemnerkontor.
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3. Innfordring av krav

I'henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten unadig opphold etter

forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren legge avgjgrende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet

som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

Tabellen gjelder alle kommuner

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Skatteart Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i Endring i
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
() ()
@kning (+) | @kning (+)
Sum restanse 233704 918 3191107 | 236990885 3909 346 -3 285 967 718 239
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 10 198 503 0 10 825 970 28 606 -627 467 -28 606
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 1 0 -1 0
Forsinkelsesrenter 27 522 393 765 442 25762 810 890 413 1759 583 -124 971
Forskuddsskatt 392 947 0 612 592 0 -219 645 0
Forskuddsskatt 21290 685 0 20 405 520 3080 885 165 -3080
person
Forskuddstrekk 18 804 185 0 15 469 790 0 3334 395 0
Gebyr 3560 0 0 0 3560 0
Innfordringsinntekter 5330 531 54 637 4911 447 63 248 419 084 -8 611
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 16 633 993 0 28 035 842 0 -11 401 849 0
Restskatt person 127 082 747 2371028 126 331 040 2 923 999 751 707 -552 971
Tvangsmulkt 6 445 374 0 4635 874 0 1 809 500 0
Sum restanse 18 517 0 20623 0
diverse krav
Diverse krav 18 517 0 20 623 0
Sum restanse 233723 435 3191107 237 011 508 3909 346
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Restanse per 31.12.2018

B Arbeidsgiveravgift M Forsinkelsesrenter Forskuddsskatt
M Forskuddsskatt person ® Forskuddstrekk M Gebyr
H Innfordringsinntekter M Restskatt M Restskatt person

| Tvangsmulkt

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Avskrevet 2018: 154 aktgrer totalt kr 14 669 639
Ettergitt 2018: 7 aktgrer totalt kr 1 073 505

Det er en nedgang i sum restanser pa 3,2 million kroner. Nedgangen i restanse restskatt pa selskap er
pa 11,4 million kroner fra 2017 til 2018. Restansen i 2017 var kunstig hay pa grunn av feil i likning.
Dette ble rettet pa nyaret 2018 og vi fikk dermed denne store nedgangen. Ellers er der en gkning av
restanser i de fleste skattearter. @kning av utestdende er en naturlig utvikling sa lenge innbetalinger og
avskrivninger ikke foretas i samme grad. Sa lenge alle skatter og avgifter ikke blir betalt, ma vi derfor i
stor grad foreta avskrivninger for & holde restansene nede. 12017 ble det foretatt avskrivninger med
over 30 million. 12018 ca halvparten som vist over.

Andelen berostilte kraver minker ar for ar. Dette beror pa at vi ikke prioriterer & berostille krav da det er
sveert tidkrevende undersgkelser som skal til fgr vi kan foreta slik berostilling. Tidligere berostilte krav
blir avskrevet etter hvert som de blir foreldet. Berostilte krav utgjer per 31.12.2018 1,68% av totale
restanser.

Alle utestadende krav fglges opp jevnlig.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme arene.

Alesund
Inntektsar  Sum restanser (debet) Herav skatteart: "Restskatt person"
2016 12 667 090 7073947
2015 12 385 318 8 124 960
2014 156769 773 12 263 714
2013-1980 95 569 271
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Inntektsar _Sum restanser (debet) Herav skatteart: "Restskatt person”

2016 330 422

220 251

2008 . 305072

. 228989

2014 763 319

20131990

_ -aes98e1

342 661

Norddal

Inntektsir _Sum restanser (debet) Herav skatteart: "Restskatt person™ _

2016 35684

8 650

s

18182

2014 et 495

et

109 166

Stordal

2016

_ Herav skatteart: "Restskatt person”

297748

77367

01

112819

. o

20

14 84 746

o 390422

70749

In

Sykkylven

939 056

584 844

. 855136

. e02216

2014

1268 883

2013198

4885588

1049819

Skodje

Inntektsar _Sum restanser (debet)

2016

_Herav skatteart: "Restskatt person”

501 406

120049
. T3424

2014

120715

39620

Giske

_Sum restanser (debet)

_2016

_ Herav skatteart: "Restskatt person”

1232 195

628149

2015

. 1aete30

2014

731991

20131990

7262212

_ 602 794
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Haram
Inntektsdr Sum restanser (debet) Herav skatteart: "Restskatt person”
2016 1 232 195 628 149
2015 1461939 1333870
2014 731 991 602 794
20131996 7262212 A R
Sandey
Inntektsar  Sum restanser (debet) Herav skatteart: "Restskatt person”
20‘16 4 46 306 12 212
100416 | 100 416
o pegedc 0 o e

Kommentarer til restanser og restanseoppfalgingen for eldre ar

Det er betydelige utestdende krav hvorav restskatt person star for ca. 55 %. En del av disse kravene er
omfattet av gjeldsordning, og vil bli avskrevet etter gjennomfart gjeldsordning. En del blir nedbetalt
gjennom utleggstrekk, en del er sikret ved pant og en del er foreldet na per 31.12.2018. Foreldede krav
vil bli gjennomgatt og avskrevet, eventuelt rettet opp med ny foreldelsesdato hvis denne ikke er korrekt.
Nar det gjelder restanser pa arbeidsgiveravgift og skattetrekk er en stor del av disse omfattet av
konkurser som enna ikke er avsluttet.

En stor del av kravene lar seg ikke innfordre. Vi har rutinemessig oppfelging av disse kravene to til tre
ganger arlig.

En del skattetrekk og arbeidsgiveravgift er knyttet opp mot personlig naeringsdrivende, disse kravene
bortfaller ikke ved en eventuell konkurs og falges opp jevnlig.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 32
Samiet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: kr 1 577 785

Skatteoppkrever har delvis gjennomgatt rapporten Restanseliste — forelda krav dato t.o.m. 31.12.2018.

For noen av kravene er dato for foreldelse feil, dette er allerede korrigert eller vil bli korrigert. Krav som
faktisk er foreldet vil bli avskrevet.
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3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018
Siste ars restanser blir malt og rapportert per 31.12. Nordre Sunnmgre kemnerkontor nadde alle krav til
mal som var satt, med et unntak som er beskrevet nedenfor. Kontoret hadde falgende inndekning av

utestaende:

12

. Forskuddstrekk 2017

Arbeidsgiveravgift 2017

Totalt innbet. | %

Krav 31.12.18 ‘

Awvik fra kravk

Totaitinnbet. i  Krav
% 31.12.18

‘1504k-Alesund 99,95

99,9 F

01"

199,87

998

Awik fra krav

1523 - @rskog 99,98

01

99,94 99,8

0,1

1524 - Norddal - 100

999

01

100

02

1526 - Stordal 100

99,9

0.1

99 82

0

1528-." :

99.8
T

998

02

1529 - Skodje ’ 99,21

98

03

99,5

98

07

1532-Giske 9998

_se9

01

9988

01

99,9

1534

- Haram _ 99,83

0

o1

_oos  9up

Samlet

99,95

99,9

0,1

99,87 99,8

Resultatkravet for arbeidsgiveravgift 2017 og forskuddstrekk 2017 er ikke oppfylt for Skodje kommune.
Manglende resultatoppnaelse skyldes konkurs i ett selskap. Utestaende forskuddstrekk i dette
selskapet utgjorde kr 553 149 og arbeidsgiveravgift kr 298 711. Bobehandlingen er avsluttet. Daglig
leder ble anmeldt til patalemyndigheten for brudd pa plikten til & foreta forskuddstrekk. Forskuddstrekk
som gjelder daglig leder er nektet godskrevet ved skatteavregningen. | tillegg er det krevd erstatning
overfor daglig leder for det tap staten er pafert ved manglende oppfylling av trekkplikten med kr

451 400.

_ Restskatt upersonlig 2016

L Forskuddskatt upersonllg

2017

Totalt innbet 1% ‘

Krav 31 12 18

; AW|k fra krav _

Totalt innbet, i Krav
% 31 12 18

AW|k fra krav ‘

1504 - Alesund 99,89

994

o5

1523 - @rskog 100

9.4

06

999

01

 oes

5 06

999

[ 1526 - Stordal ; 100

99,4

0.6

100 99,9

g 0’1

1628 528

i ‘:(:99:,87‘;

 wa

oe

999

01

1529 - Skodje 100

99,4

0.6

100

999

0.

1532 Giske

06

100 0

o999

01

1634 - Haram

994

0,5

99,99 99,9

01

1546 - Sandey

_0e

100

we

Samlet

99,83

05

99,99 99,9

0,1
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Forskuddskatt personlig
Restskatt personlig 2016 2017 ~
Totalt innbet. i  Krav
Totalt innbet. i % Krav 31.12.18 __Avvik fra krav % _ 31.12.18 Avvik fra krav
1504 - Alesund 95,9 95 4 999 995 01
’ 1523 - @rskog 95,48 ; 95 0,5 100 » 99,5 ; 0,1
15624 -Norddal 9982 95 48 N 100 995 04
1526 - Stordal 97,36 95 2,4 100 99,5 0,1
Sykkylven. - oo Q7,01 o 96 Y R [ 1.) 995 - =01
1529 - Skodje 9889 9 39 100 995 = 0
1632-Giske© - er7 . g5 . 27 - 400 - 995 . Qf
1534 - Haram ; 9763 95 25 9999 995 0,1
1546-Sandgy 9932 95 a3 1000 995 oq
Samlet 96,64 95 1,6 99,99 99,5 0,1

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Vi jobber aktivt med arbeidslister og har systematisk oppfelging av restansene. Vi er raskt ute med
utlegg og oppfalging av utlegg. Hayt kompetente medarbeidere og jevn fokus pa kompetanseheving
bidrar til et godt resultat. Vi holder en stram og konsekvent linje i innfordringen og var aktivitet er et
viktig bedrag til et godt resuitat. Vare innfordringsverktay er blitt bedre og gir et vesentlig bidrag til
korrekt fokus og et godt resultat. Sterst forbedring er pa restskatt person der dekningen er gatt opp fra
95,1% til 96,6%. Denne gkningen utgjer 4,2 million kroner. Aktiv restanse restskatt 2016 er pa 8,5
million kroner.

3.3 S;ernamskompetanse

Kemneren har saeernamsmyndighet, dvs. at kemneren avholder utleggsforretninger for skatte- og
avgiftskrav i henhold til lov- og regelverk. Vi har egen pantefullmektig som har dette arbeidet i 100 %
stilling. Vi benytter utlegg aktivt i innfordringen, noe som synes & gi god effekt.

1 2018 ble det berammet 1641 utleggsforretninger (varsel om utleggsforretning). Av disse har vi avholdt
1056 utleggsforretninger. | 429 av sakene har vi sikret kravet med utlegg i fast eiendom, bankkontoer,
motorvogner, verdipapirer og aksjer eller lignende formuesgoder. | 627 av sakene fant vi ikke tjenlige
objekt til dekning for kravet og utleggsforretningen ble avholdt med intet til utlegg.

Etter rutinene skal alle utleggsforretninger vurderes for tvangssalg fortiapende. For 2018 ble det sendt
275 varsel om tvangsdekning og 125 begjaeringer om tvangsdekning. Begjaering om tvangsdekning i
fast eiendom sendes til Sunnmere tingrett (Romsdal tingrett for Sanday) og begjeering om
tvangsdekning i l@sgre sendes til den ordinaere namsmannen.

Det er sendt 65 varsel om konkurs og 48 begjeeringer om konkurs til tingretten. Vi har registrert 108

konkursapninger, disse er pa grunnlag av bade egne og andres, for eksempel skattekontorets
konkursbegjaeringer.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Arbeidsgiverkontrollen er interkommunal samarbeid mellom kommunene Alesund, Sandgy, Haram,
Giske, Sula, Skodje, @rskog, Stordal, Norddal, Stranda, Hareid, Heray, Sande, Ulstein, Volda, @rsta og

Arsrapport ar/dato: Nordre Sunnmgre kemnerkontor 18.01.2019
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Sykkylven. Alesund kommune er vertskommune, og arbeidsgiverkontrollen et team under kemneren i
Nordre Sunnmgre.

For alle kommunene som deltar i samarbeidet om arbeidsgiverkontroll er det 5 845 arbeidsgivere. For
kommunen som har felles skatteoppkreverfunksjon (Alesund, Sanday, Haram, Giske, Skodje, @rskog,
Stordal, Norddal og Sykkylven) er det 3 508 arbeidsgivere.

Korrigert for sykefravaer og ubesatte stillinger ar antall arsverk i arbeidsgiverkontrollen veert, herav 6,5
arsverk til kommunene med felles arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2018:

Kommune | Alesund | Giske | Norddal | Sanday | Skodje | Stordal @rskog | Haram [ Sykkylven

Planlagt 108 11 7 3 7 3 6 15 16

Krav fra Skatteetaten er 5 % av antall leveranderer av A-meldinger i kommunene.

For Nordre Sunnmgre kemnerkontor utgjorde samlet krav for kommunene etter 5 %, 176
kontroller.

Personallistekontroller (PLK) var ikke tellende i 2018, slik at det ble ikke fastsatt antall.

PLK er vi oppfordret til bruk som en del av avdekningskontroli eller i tillegg som et virkemiddel.

Antall gilennomfarte kontroller i 2018 var 137. Dette utgjer i snitt 3,9 % av totalt antall
opplysningspliktige i kommunene.

. Antall  Ant Kontrollerte ~ Ant. Kontrollete
Kommune arbgiv: arbgiv. =~ - arbgiv.1% i
_ 2018 2017 2018 2017
Aesund 2170 100 8 46 4
@rskog 117 2 6 1,7 44
Norddatl 141 = 5 6 35 43
54 1 3 19 5

3. 6 14 19 44

, 136 6 4 44 3

o 1131 B

298 9 17 3 5

ST e g g

Samlet 3508 137 147 3,9 4,2
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4.3 Resultater fra kontrollene
Forslag til endring av ligning som fglge av kontrollene:

- - Ant. Kontrollerte ~ Avdekketskattepl. ~~  Avdekket gr.l.
Kommune arb.giv- ~ __Inntekt - ~ arb.giv.avgift

2018 2017 2018 2017 2018 2017
Alesund 100 86 7835518 13313894 5519022 7089 051
@rskog 2 6 c 0 0 0
Norddal 5 6 0 0.0 0
Stordal 1 3 0 0 0 0
Sykkylven 6 14 0 1353722 0 1297704
Skodje 6 4 0 95 778 0 0
Giske - 7 11~ 379081 924907 379081 924907
Haram 9 17 0 4185013 0 2426960
Sandey 1. 0 = 351276 - 0 351276 0O
Samlet 137 147 8565875 19873314 6249379 11738622

Det stilles resultatkrav til antall rapporter med avdekking. Avdekking som resultatmal bidrar til
a stille krav til kvaliteten pa utplukk av kontrollobjekt i forhold til treffsikkerhet.

Krav for avdekning i 2018 for i forhold til meldte avdekningskontroller (AK) er 65 %. Av meldt
36 AK kontroller, har 20 kontroller gitt avdekning av belap, fortrinnsvis skatt, inntekt.

Samlet foreligger tilfeller av avdekking i brudd pa regler, feil innberettet inntekt og avgiftsbelgp
i 56 % av avdekningskontrollene.

Til sammenligning med 2017 ble det avdekket belgp i 64 % av AK-kontrollene.
I tillegg er det 3 FK — kontroll og 1 OT — undersgkelses kontroll som gitt avdekning.

Dette er eksklusiv personallistekontroller (PLK) som blir tillagt gebyrer.
Det er gjennomfart 22 PLK og 9 av disse ble tillagt gebyr, summert til 72 320.

I 2018 har vi 36 avdekningskontroller (AK). Kontrollene kan betegnes som utvidet kontroller.
Videre har vi hatt 77 formalkontroller (FK), 24 undersekelseskontroller (OT) og 22 PLK.

Undersgakelseskontrolier var A-krim prosjekt fra skatteetaten.
FK og OT betegnes som enkle kontr_oller, hvor avdekning ikke er malet.

Til sammenligning med i fjor hadde vi 61 AK, 79 FK, 4 OT, 3 TK(oppfelging) og 3 PLK (PLK
telt utenfor 5 %)

Det er gjennomfart kontroller i 13 konkurser ved NSK. Antall ar 2017 var 24 kontroller.

Vi har sendt anmeldelse til patalemyndigheten for straffbare forhold i 14 saker, sammenlignet
med 2017 hvor det ble sendt 11.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Arbeidsgiverkontrollen har i 2018 hatt 11 stillinger ved fullbemanning (inkl. teamleder). Dette
er samlet stillinger for hele arbeidsgiverkontroll, som i 2018 bestod av 17 kommuner som
deltok samarbeidet. Beregnet arsverk brukt pa kontroll for NSK i 2018 er 6,5. | tillegg kommer
administrativ tid. | 2017 var det beregnet 6,4 arsverk.

En medarbeider har hatt reduserte stilling til 90 %. En medarbeider sluttet i 8. august.
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Det er to nye ansettelser i 2018, med oppstartet september og november, og er under
oppleering. To av de nye medarbeidere i 2017 har delvis fortsatt kontroll opplaering internt.

En Ignnsrevisorer har fulgt skatteetaten sin kontrollopplaering for kontrollgrer farste halvar/
semester i 2018 (4 uker). En lgnnsrevisor har hatt kontrolloppleering ved Oslo kemnerkontor
(ca 6 uker) og en lgnnsrevisor har tatt et semester ved Politiheyskole innen A-krim i 2018.
Mye ressurser er medgatt bade i forbindelse med kurs, oppleering internt og oppfelging av nye
medarbeidere.

Gjennomsnitt har vi brukt 6,37 dagsverk pr kontroll, mot 6,32 dagsverk per kontroll i fjor.

Maling for antall vedtak og belgp som er rett i henhold til skatteetatens sine vedtak, viser
samsvar og indikerer okt kvalitet. Dette har ikke vaert rapporteringspliktig overfor skatteetaten i
2018.

Var registrering viser 23 behandlet rapporter med inntektsforslag korrekt treff pa 15 av disse.
Gir rett treff pa 65 %.

Til sammenlikning i 2017 ble det rapportert 39 vedtak fra SKM hvor 39 var rett med
kronebelgp. Samlet gav dette 100 % treff pa antall vedtak.

For ar 2018 er vedtak for arbeidsgivergrunnlag, var registrering:
Ved vedtak behandling av 9 rapporter hos SKM, er 7 med rett kronebel@p. Altsa 78 % rett pa
behandlet vedtak.

Til sammenlikning &r 2017 er vedtak for arbeidsgivergrunnlag.
Treff antall vedtekt AGA: Det er rapportert 22 vedtak fra SKM hvor 22 er rett med kronebelap.
Altsa 100 % pa behandlet vedtak.

Avdekket endringer som gjelder arbeidsgiveravgift er normalt hayere av belgp enn hva som
blir vedtaksbehandlet. Det skyldes i all hovedsak at kontroller med avdekning ofte er
giennomfart i konkursbo. Endring av arbeidsgivergrunnlag blir da ikke vedtaksbehandlet da
det som regel ikke er likvide midler til a fa inn avgift.

Avdekning er avhengig av utplukk. | 2018 var prosjekt med undersgkelseskontroller (24 stk.)
hvor kun en hadde treff pa avdekning med belgp. Objektene var lagt/ utplukket til NSK fra
skatteetaten. | tillegg var vi med i prosjekt over prediktive utplukk ble foretatt av skatteetaten,
giennomfart 6 kontroller.

Ar 2018 preges av at kontrollgruppen har mange forholdsvis «ferske» lgnnsrevisorer. Dette
har medfert mye ressurs pa oppfalging internt hvor de mer erfarne har bistatt i
kontrollgjennomfaringen.

Det er i 2018 mal for behandlingstid hos oss: Vi har 81 % av rapportene ferdig fra pabegynt
dato og innen 4 maneder. Resterende 19 % er over 6 maneder men under ett ar under vart
arbeid.

4.5 Samarbeid med andre kontrollakterer

Nordre Sunnmgre kemnerkontor har i 2018 samarbeider med skatteetaten, politiet, statens
vegvesen og Nav innen A-krimsatsing.
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Arbeidsgiverkontrollen har vaert delaktig i felles aksjoner med personallistekontroller (PLK), og
byggeplass kontroller som inngar i satsingsomrade under A-krim.
Flere byggeplass- / stedlige kontroller har vaert utfert i samarbeid med arbeidstilsynet.

4.6 Gjennomforte informasjons- og veiledningstiltak

Kontrollgruppen har hatt informasjonsdager overfor arbeidsgivere og regnskapsferere. Det var
til sammen 128 deltakere (139 inkludert interne deltakere) pa informasjonsdagene som ble
holdt pa to steder, Alesund og @rsta.

Sted/dato:

Kemnerens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport &r/dato: Nordre Sunnmegre kemnerkontor 18.01.2019




Arsregnskap 1529 Skodje kommune for regnskapsaret 2018. Avlagt etter
kontantprinsippet.
Dato:  (09.01.2019 - 09:56
Utvalgskriterier: Kommunenr Ar Hovedbokstype
1529 2018 K
Nivé 1 Valgt &r Forrige 8r

Likvider 36 224 571 37 141 973
Skyldig skattekreditorene -1477 719 -3954 133
Skyldig andre -12 625 -11 431
Innestdende margin -34734 222 -33 176 403
Udisponert resultat =5 -6

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -73 052 069 -68 196 967
Finansskatt lonn -1 0
Kildeskatt mv - 100% stat -3 886 0
Personlige skatteytere -382 908 602 -367 405 514
Tvangsmulkt -188 407 -187 182
Upersonlige skatteytere -10 869 669 -11534 778
Renter -139 851 -1982 721
Innfordring 77 580 14 878

Sum -467 084 905 -449 292 284
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 73052 070 68 196 968
Fordelt il Folketrygden - medlemsavagift 119 887 600 112 099 891
Fordelt til Fylkeskommunen 25 073 645 24 361 084
Fordelt til Staten 132195 134 130 566 660
Fordelt til kommunen 116 890 751 114 146 334
Krav som er ufordelt 1 ~1
Videresending plassering mellom kommuner -14 295 -78 652

Sum 467 084 904 449 292 284

Sum totalt =1 0

Arsregnskap -kommune - sammendrag
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i Iapet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordeit til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall, -

Sumlinjene i arsregnskapet:

o Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

» Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjekd i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette bel@pet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordett
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestiende margin '
Ved hvert periodiske oppgjer | inntektsaret og de seks ferste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

* Udisponert resuiltat .
Dette skal vaere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, eventuell naturressursskatt for de kommuner
det gjelder, restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt,
tvangsmulkt samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

¢ Kravsom er ufordeit
Dette skal veere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet,

* Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger | mellomregning med andre kommuners skatteregnskap, Eksempler er
naturressursskatt (innbetalt til kontorkommunen fra 2018, og omfordelt til de skatteregnskaper som har
rett pa belapet) og oppgjar av summarisk fellesoppgjer.




Sak 05/19 - Orientering om Storfjorden barnevern ved einingsleiar Lene
Solheim.

Bakgrunn hentet fra NRK, 18. desember 2018:

Barneministeren gir hver femte kommune stryk pé barnevern: — Dette kan vi ikke godta

I Bodg ville ikke Hgyre styrke barnevernet neste dr, og lederen for tjenesten frykter at de mé drifte
ulovlig. Né fér lokalpolitikerne en kraftig pekefinger fra egen minister, som har gitt radt lys til 75
kommuner i Norge.

Barnevernet i 75 kommuner i hele landet fér rgdt lys av barneministeren. Her er det «betydelig risiko»
for at lovpdlagte krav til barnevernet ikke blir oppfylt, viser Barne- og likestillingsdepartementets nye

trafikklys-system.

Né ber barne- og likestillingsminister Linda Hofstad Helleland (H) ordfgrere og rédmenn om & vise

handlekraft.

Les mer: https.//www.nrk.no/nordland/1.14346412

Pa bakgrunn av den informasjonen som er komen fram i ovanstiande NRK sak og som no er
forventa a verte narare belyst i kontrollutvalsmetet, ber utvalet seinare kunne ta stilling til
eventuell vidare handsaming. For kontrollutvalet sine vurderingar og eventuelt vidare
arbeid er det nedvendig 4 motta ei narare orientering fra einingsleiar. Eg vil presisere at
det ikkje foreligger noe kobling mellom NRK oppslag og Storfjorden barnevern.

Saka vert etter dette lagd fram utan tilrdding til vedtak.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat



