STORDAL KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING
19.06.2014

Kopi til: Ordfgrar
Revisor
Radmann

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I STORDAL KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete i kontrollutvalet

mandag, 23.06.2014 kl. 10.00
pa radhuset

SAKLISTE:

Sak 08/14 - Godkjenning av matebok fri mete 11.04.2014

«  09/14 - Arsmelding 2013 — Stordal kommune

« 10/14 - Kommunerekneskapen 2013 — Stordal kommune

« 11/14 - Innstillingsrett — rddmannen eller kontrollutvalet

« 12/14 - Status — Underseking pa bakgrunn av tilsynsrapportar
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til dagleg leiar
eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no

Ingrid Laset
leiar

(sign.)



KONTROLLUTVALET I
STORDAL KOMMUNE

MOTEBOK

Meatedato: 11. april 2014, k1. 10.00
Magtestad: Stordal Radhus

Magtet vart leia av: Ingrid Loset

Elles til stades: Jonas Falch og Roger Lilleba
=3 voterande

Frd kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Harald Rogne.

Frd kommunerevisjonen mette dagleg leiar Kjetil Bjernsen og revisjonsrddgjevar Svein Ove Otterlei.
Frd Stordal kommune mette ordforar Charles Taosse, radmann Lars J oranger, leiar av servicekontoret,
Randi Holmen Vestre, leiar etat for personal og dagleg tenesteyting, Tine Steinset, konsulent ved

servicekontoret, Martin Voss og omsorgsleiar, Else Midtbust

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste

SAK 05/14
GODKJENNING AV MO@TEBOK FRA MOTE 20. MARS 2014

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Maetebok frd mete i kontrollutvalet 20. mars 2014 blir godkjent.

SAK 06/14
OPPDRAG FRA KOMMUNESTYRET OM UNDERS@KING PA BAKGRUNN AV

TILSYNSRAPPORTAR

Saksdokument fré kontrollutvalsekretariatet datert 03.04.2014 og orientering gitt av raidmannen.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Side 1



Kommunerevisjonen blir bedt om 4 gjennomfere ei underseking av forholda og legge fram resultat av
denne i eit eige notat.

SAK 07/14
ORIENTERING FRA RADMANNEN OM:

FORING AV OFFENTLEG POSTJOURNAL, PROSJEKTET «LANGTIDSFRISK», «<SAMAN
OM EIN BETRE KOMMUNE» OG «KOMPETANSELGFTET»

Leiar av servicekontoret, Randi Holmen Vestre, orienterte om postjournal. Kommunen har ein fullstendig
offentleg postjournal i papir. Den elektroniske postjournalen derimot er ikkje fullstendig. Postmeta der
ngdvendig informasjon skal distribuerast tek utgangspunkt i den fullstendige postjournalen.

Leiar etat for personal og dagleg tenesteyting, Tine Steinset, orienterte om «Langtidsfisky». Det vart
opplyst at «Langtidsfrisk» er ein arbeidsmetode og omfattar m.a. leiing, innspel i organisasjonen og intern
kommunikasjon. Det vart framheva at arbeidsmetoden har gitt resultat. Det blir motteke
tilretteleggingsmidlar frd NAV og midlar frd KS. Det ligg ikkje fore nokon rapporteringsplikt pd bruk av
midlane.

Konsulent ved servicekontoret, Martin Vos, orienterte om «Saman om ein betre kommuney. Prosjektet
omhandla m.a. omdemebygging og kommunikasjonsméal. Kommunen mottek 300.000 kroner pr. ari3 4r,
Det krevst drleg rapportering til Kommunal- og Moderniseringsdepartementet.

Omsorgsleiar, Else Midtbust, orienterte om «Kompetanseloftet». Til prosjektet er det midlar & sekje pa
kvart dr. Det er drleg rapporteringsplikt til fylkesmannen. Det kom fram at kommunen har fatt mykje ut
av dette prosjektet — m.a. fagbrev til tilsette.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Ingrid Leset Jonas Falch Roger Lillebg
leiar nestleiar medlem
(sign.) (sign.) (sign.)
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SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet 1
Stordal kommune

Dato: 19.06.2014

SAK 09/14
ARSMELDING 2013- STORDAL KOMMUNE

Som vedlegg felgjer:

e  Arsmelding 2013 — Stordal kommune
Etter § 10, 3. ledd i forskrift om drsrekneskap og arsmelding, skal administrasjonssjefen innan
31. mars utarbeide drsmelding, og fremje denne for det organ kommunestyret bestemmer.
Dersom drsmeldinga ikkje blir fremja for kontrollutvalet, skal den oversendast kontrollutvalet

for kontrollutvalet gir sin uttale til drsrekneskapen.

Arsmeldinga skal ligge fere til behandling i kommunestyret samstundes med at
arsrekneskapen blir behandla.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2013 for Stordal kommune til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



SUNNM@RE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 19.06.2014

SAK 10/14
KOMMUNEREKNESKAPEN 2013 - STORDAL KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

1. Revisjonsmelding til kommunerekneskapen 2013 - Stordal kommune
2. Stordal kommune - kommunerekneskapen 2013

Av Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 7, framgér det at
kontrollutvalet skal gje (desisjons-) uttale om arsrekneskapen til kommunestyret for
drsrekneskapen blir vedtatt. Kopi av kontrollutvalet sin uttale skal vere formannskapet i hende
for formannskapet gjev si innstilling om &rsrekneskapen til kommunestyret.

Kontrollutvalet skal kontrollere at drsrekneskapen er fort i samsvar med lover og reglar og om
kommunestyret sine malesetjingar er oppfylt. Kontrollutvalet kan falgjeleg foresl4 endringar i
arsrekneskapen, dersom det er skjedd foringar i strid med gjeldande regelverk. Grunnlaget for
behandlinga har vore den avlagte drsrekneskapen, revisjonsmeldinga og administrasjonssjefen
si drsmelding, I tillegg har ansvarleg revisor og administrasjonen supplert kontrollutvalet med
relevant informasjon.

Formannskapet behandla rekneskapen 11.06.2014. Punkt 1 i vedtaket er eit forelapig vedtak.
Punkt 2 og 3 synest vere endelege vedtak. Rddmannen skriv i si saksutgreiing m.a. folgjande:

Sidan kontrollutvalet forst skal ha sitt mote og derfor enno ikkje har handsama rekneskapen
Jor 2013, vert innstillinga og kontrollutvalet si tilrading sendt ut etterpd og for
kommunestyre/formannskapsmote den 23. juni.

Kontrollutvalet har avventa mete i pdvente av endeleg rekneskap. Endeleg rekneskap 13g fore
forst 19.06.2014.

Som pvste ansvarleg for rekneskapen i kommunen burde ridmannen la vere 4 skape inntrykk
overfor ikkje innvidde lesarar at det er kontrollutvalet som er «flaskehalsen» i
rekneskapsbehandlinga. Kontrollutvalsekretariatet vil ogsa presisere at punkt 2 og 3 i



tilradinga frd rddmannen, som er vedteke av formannskapet, disponerer overskotet i ein
rekneskap som ikkje er godkjent.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slik
uttale:
1. Stordal kommune sin rekneskap for 2013 blir godkjent

2. Kontrollutvalet presiserer at kommunerekneskapen er levert etter fristen som er den 15.
februar 2014,

Harald Rogne
dagleg leiar



Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3
i Mgre og Romsdal IKS

Var dato: Var referanse:
19.06.2014
Var sakshandsamar: Dykkar dato: Dykkar referanse:

Knut Gunnar Alnes

Kopi: Kontrollutvalet
Formannskapet
R&dmannen

Til
Kommunestyret i
Stordal kommune

KOMMUNEREKNESKAPEN 2013 - STORDAL KOMMUNE - MELDING FRA REVISOR
Uttale om arsrekneskapen

Vi har revidert drsrekneskapen for Stordal kommune som viser kr 67 082 267,58 til fordeling drift og eit
rekneskapsmessig mindreforbruk pa 2 090 769,81. Arsrekneskapen er sett saman av balanse per 31.
desember 2013, driftsrekneskap, investeringsrekneskap, og skonomiske oversikter for rekneskapsdret
avslutta per denne datoen, og ei beskriving av vesentlege rekneskapsprinsipp som er nytta, og andre
noteopplysningar.

Administrasjonssjefen sitt ansvar for drsrekneskapen

Administrasjonssjefen er ansvarleg for 4 utarbeide &rsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg, og for slik intern kontroll som
administrasjonssjefen finn nedvendig for 4 gjere det mogleg 4 utarbeide ein arsrekneskap som ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, korkje som folgje av misleg framferd eller feil.

Revisor sine oppgaver og plikter

Oppgéva vér er, pd grunnlag av revisjonen vir, & gje uttrykk for ei meining om denne drsrekneskapen. Vi har
gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi etterlever etiske krav og planlegg og
gjennomforer revisjonen for 4 oppnd rimeleg tryggleik for at érsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg
feilinformasjon.

Ein revisjon medforer utfering av handlingar for & innhente revisjonsbevis for belepa og opplysningane i
drsrekneskapen. Dei valde handlingane avheng av revisor sitt skjenn, herunder vurderinga av risikoane for at
arsrekneskapen inneheld vesentleg feilinformasjon, anten det skuldast misleg framferd eller feil. Ved ei slik
risikovurdering tek revisor omsyn til den interne kontrollen som er relevant for kommunen si utarbeiding av
ein drsrekneskap som gjev ei dekkande framstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlingar som er
formalstenlege etter tilhova, men ikkje & gje uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin
interne kontroll. Ein revisjon omfattar ogsé ei vurdering av om dei rekneskapsprinsippa som er nytta, er
formalstenlege, og om rekneskapsestimata som er utarbeidd av leiinga, er rimelege, og ei vurdering av den
samla presentasjonen av drsrekneskapen.

Etter vdr meining er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og formélstenleg som grunnlag for vér konklusjon.

Postadresse Besoksadresse ~ Telefon Telefaks Bankkonto
Postboks 7734 Spjelkavik Lerstadvegen 545, 4, Elg 7017 21 50 7017 21 51 6540 05 00465

6022 Alesund E-postadresse Foretaksregisteret
komrev3@komrevi.no NO 971 562 587



Komrev3d IKS
Var dato Var referanse

19.06.2014

Konklusjon

Etter vdr meining er arsrekneskapen avgjeven i samsvar med lov og forskrifter og gir 1 det alt vesentlege ei
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Stordal kommune per 31. desember 2013, 0gav
resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Uttale om andre forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pd vér revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at dei disposisjonar som ligg
til grunn for &rsrekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelepa i
arsrekneskapen stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsmeldinga

Basert pa vér revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at opplysningane i
drsmeldinga om arsrekneskapen er konsistente med &rsrekneskapen og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pé vér revisjon av drsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne
nedvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestas; onsoppdrag som
ikkje er revisjon eller forenkla revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har
oppfylt si plikt til & sergje for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine
rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i Noreg.

Andre forhold

Kommunerekneskapen og drsmeldinga er avlagt etter fristen hhv. 15.02.0g 31.03. Dette har forseinka
kommunerevisjonen sitt arbeid.

Kot g s

Knut Gunnar Alnes
registrert revisor



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet i
Stordal kommune

Dato: 19.06.2014

SAK 11/14
INNSTILLINGSRETT RADMANNEN - ELLER KONTROLLUTVALET

Som vedlegg folgjer:
¢ Brev frd Kommunal- og regionaldepartementet av 07.10.2010

Med bakgrunn i kommunelova, kontrollutvalforskrifta og vedlagte dokument vil det bli gitt el
generell innfering om temaet i metet.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt
vedtak:

1. Kontrollutvalet tek saka til orientering,
2. Saka blir 4 oversende kommunestyret til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar
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DET KONGELIGE i
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT :
L

Fylkesmannen i @stfold

Posthoks 325

1602 MOSS

Deres ref Vir ref Dalo
2010/82 322 GHJ 10/1056-3 ERA

7 0KT 2010

Tollning av kommuneloven §77 ar. 6 - Kontrollutvalgets rapportering ]
kommunestyret

Vi viser til brev m/vedlegg av 15. april 2010.

Ibrevet anmodes det om en uttalelse fra departementet om hvordan kommuneloven §
77 nr. 6 skal tolkes. Av brevet fremgar det at henvendelsen har sin bakgrunni en
konkret sak, hvor Fylkesmannen har besvart sparsmal som er reist av Dstfold
kontrollutvalgssekretariat, Departementet vil understreke atvart brev ikke er ment a ta
stilling il den konkrete saken som henvendelsen har sitt utspring i.

Departementet begrenser seg derfor til 4 gi generelle kommentarer ti
problemstillingen som Fylkkesmannen har reist i sitt brev. Problemstillingen Omhandlerj
hvilke saker eller sakstyper kontrollutvalget har inustillingsrett i.

Kommuneloven § 77 nr. 6 lyder:

Kontrollutvalget shal rapporiere restltatene av sitt arbeid til kommuneslyret elley
Blkestingel. For en sak rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget shal den ha v
forelagt admiin istrasfonssjefen il utlalelse.

Det freingir ildke av ordlyden hvorvidt koritrolly tvalget har innstillingsretti de saker
hvor utvalget "rapportere[r] resultatene av sitt arbeid til kommunestyret”, Sparsmalet

om innstillingsrett synes heller ikice berart i bestemmelsens forarbeider.

Fylkesmannen peker i sitt brev serlig pa lovendringen i 2003 hvor kommuneloven § 60
b ! 1

Postadicsse Kuntormdresse Telelon ,K‘””'_“l"“"“""m“‘g”" Sakshehanier

Pusthoks §112 Dep Akérsp 59 22 29090 Teletuls: Eirlnd Anmod;
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UT2 417 R3Y

3



ble flyttet til § 77 nr. 6, og samtidig ble gitt en noe annen utforming. (Gammel) § 60 nr,
8 annet punktum lad slik:

Kontrollutvalget legger rapportene fram for kommu estyret eller fylkestinget med
merknader og forslag til vediak

Far lovendringen i 2003 ( kraft juli 2004) fulgte det altsa direkte av loven at
kontrollutvalget skulle formulere forslag til vedtak (innstilling). Bestemmelsen var
generelt utformet, og altsi jkke begrenset til 4 gjelde utvalgte type rapporter,
Spersmalet blir da om Jovendringen i 2003 innebar en tilsiktet reaﬁtetsendring i form av
en begrensning av kontrollu tvalgets innstillingsrett. Som nevnt er endringen ikke
kommentert i lovforarbeidene, Departementet mener imidlertid at det ville ha vzert
naturlig & kommentere en eventuell realitetsendring i lovforarbeidene., Det har derfor
formodningen mot seg at lovendringen innebar en tilsiktet lovendring. Departementet
kan for ovrig ikke se at gjeldende lovs ordlyd taler imot at kontrollutvalget ettey
bestemmelsen har innstillingsrett,

Ogsa bestemmelser i forskriften peker i retning av at loven § 77 nr. 6 hjemler
innstillingsrett for kontroltutvalget. Forskriften § 10 fastsetter at kontrollutvalget skal
utarbeide en plan for giennomfering ay forvaltningsrevisjon, som skal vedtas ay
kommunestyret. I merknadene ti] denne besternmelsen, Jt. rundskriv H-15/04, heter
det:

Etter innstilling fra kontrollutvalget skal }zommzmestyret/,@lkestinget vedla plan for
Jorvaltningsrevisjon

Merknadene til § 13 annet ledd (plan for gjennomfering av selskapskontroll) omtaler
ikke pé tilsvarende mate innstillingssparsmalet. Etter departementets vurdering bey
likevel forstielsen av § 10 ogsi gjeres gieldende for § 13 annet ledd. Det vises tj] at
ordlyden i disse to forskriftshes temmelsene er identisk nar det gielder utarbeidelse ay
plan. I forskriften finnes det videre bestemmelser som pilegger kontrollutvalget & avgi
(§§ 11 og 15) eller gi (§ 12) rapporti forbindelse med forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Nar det legges til grunn at det 2 "utarbeide plan” etter §§ 10 og 13
annet ledd er eksempler pa Oppgaver som innebzrer rett til § innstille, synes ogsé deta
"gi eller avgirapport” 4 vaere eksempler pa det samme. A formulere en innstilling synes
nert knyttet opp mot det 4 "gi eller avgi en rapport”,

Departementet antar etter dette at kommuneloven § 77 nr. 6 hjemler innstllingsrett for
kontrollutvalget i saker hvor det rapporterer resultatene av sitt arbeid,

[ saker hvor kontrollutvalget er gitt innstillingsrett, vil det ikke veere anledning for
andre — hverken administrasjonssjef eller folkevalgte organer — 3 avgi innstilling,

Side 2
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Kontrollutvalgets enerett ¢i] 4 avgi innstilling er nodvendigyis ildce til hindey for at
saken i tillegg forelegges andre folkevalgte organer. Departementet presiserer at slilk
foreleggelse skal vaere ef supplement til kontrolly tvalgets saksforberedelse, Det er ilkkke
adgang til & erstatte kontrolly tvalgets saksforheredelse pé denne miten. Dersom en slik
fremgangsmate velges ma l{ontrolluwalgets innstilling og eventuelle vurderinger klapt
fremga i saksdokumentene ] kommunestyret, ‘

Med hilsen
MW%

Selve Monica Sfeffergén (ef)

avdelingsdirekter )
VM o B4

- Jan Morten Sundeid

seniorradgiver

Kopi til:

Den norske Revisorforening
Forum for kontroll og tilsyn
Halden kommune

Norges Kommunerevisorforbund
Gstfold kontrollutvalgssekretariat

(&2}
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