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Kontrollutvalet
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Kopi til: Ordferar
Revisor
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Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

Tysdag, 27.08.2019 k1. 13.00 p4 radhuset.

SAKLISTE:

Sak 10/19 - Godkjenning av metebok frd mete 22.05.2019

Sak 11/19 - Innstilling pa val av revisjonsordning og revisor for Fjord kommune etter 1.

januar 2020.
Sak 12/19 - Vurdering av revisors uavhengighet.

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mote, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 92611735 til dagleg

leiar eller e-post bjorn.tommerdal(@sksiks.no

Jonas Falch
leiar

(sign.)
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Sak 10/19 - Godkjenning av metebok fra mete 22.05.2019

KONTROLLUTVALET I
STORDAL KOMMUNE

MOTEBOK

Magtedato: 22. mai 2019, kl. 14.00
Maotestad: Stordal Radhus

Magtet vart leia av: Jonas Falch

Elles til stades: Vigdis Hove Qie, Roger Lillebe og Jarle Hove
Forfall: Reidun Torpe Langhaug

=4 voterande
Fra kontrollutvalsekretariatet motte dagleg leiar Bjorn Tommerdal.

Fra Kommunerevisjon3 mette Knut Gunnar Alnes. Frd Stordal kommune mette ridmann
Anne Berit Loseth og ekonomisjef Elin Amdam.

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

Sak 06/19 - Godkjenning av metebok fra mete 13.03.2019

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Motebok frd mete 13. mars 2019 blir godkjent.

Sak 07/19 - Arsmelding 2018 Stordal kommune.

Sakspapir fra kontrollutvalsekretariatet datert 15. mai 2019.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2018 for Stordal kommune til orientering.
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Sak 08/19 - Arsrekneskap 2018 Stordal kommune.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 15. mai 2019.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak til uttale:

Stordal kommune sitt rekneskap for 2018 blir godkjent.

Sak 09/19 - Arsmelding 2018 Stordal kontrollutval.

Sakspapir frd kontrollutvalsekretariatet datert 15. mai 2019.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Det framlagte forslaget til arsmelding datert 15. mai 2019 blir vedteke som drsmelding 2018
for Stordal kontrollutval.

Mpotet var slutt k1. 15.00

Jonas Falch  Roger Lillebe Vigdis Hove Jarle Hove
leiar nestleiar medlem medlem

(sign) (sign) (sign) (sign)
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Sak 11/19 - Innstilling pa val av revisjonsordning og revisor for Fjord
kommune etter 1. januar 2020

BAKGRUNN:

Sommaren 2018 vart det oppretta kontakt mellom Kommunerevisjonsdistrikt nr. 3 1 Mere og
Romsdal IKS (Komrev3 IKS) og Mare og Romsdal Revisjon IKS (MRREV IKS) for &
diskutere moglegheit for samanslding. Det vart nedsett eit forhandlingsutval som utarbeidde
rapporten «Nye Mare og Romsdal Revisjon».

Representantskapa i dei to selskapa slutta seg til konklusjonar og innstilling i vedlagde
rapport.

Med heimel i kommunelova § 78 nr. 3 og 4, er kontrollutvalet tillagt innstillingsretten i
sporsmal om val av revisjonsordning og revisor.

Inndelingslova § 26 Fellesnemnd 5. ledd seier folgjande:

Nemnda kan fd fullmakt til a tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsd tilsetjing
av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pd bakgrunn av innstilling frd
kontrollutvala. Nemnda kan og fa fullmakt til a vidarefore deltaking i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller vidarefore avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for
sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling frd kontrollutvala.

Det gar fram av fellesnemnda for Fjord kommune sitt mandat at denne har delegert
mynde til & velje revisjonsordning og revisor for Fjord kommune. Fellesnemnda ma
da fatte vedtak pa bakgrunn av innstilling fra kontrollutvala i Norddal og Stordal
kommunar.

Stifting av selskapet og godkjenning av vedtekter, jf. anbefaling fra representantskapet, ligg til
rddmannen & forebu og legge fram for formannskapet med innstilling til kommunestyret.
Dette vart vedteke i Stordal kommunestyre 13.3.2019.

VURDERING
Dette saksframlegget vil innehalde vurderingar knytt til val av revisjonsordning og val av
revisor.

Val av revisjonsordning

Nér ein kommune har gjennomfoert val av revisjonsordning, s vert det vanlegvis ikkje gjort ei
ny vurdering av dette, utan at det blir teke initiativ til det. Sjelv om det ikkje er teke noko
initiativ til & vurdere ei anna revisjonsordning no, sa vurderer sekretariatet at det er naturleg at
kontrollutvalet og kommunestyret far ei oversikt over dei ulike alternativa som er & velje i.

1. Revisjon i eigenregi - tilsetje eigen revisor

Dette er ikkje eit reelt alternativ. Revisor vil ikkje ha eit fagmilje, og kompetansen som
kommunen vil fa tilfoert ville vere avgrensa til ein eller to personar. Kostnadane vil derfor bli
hege, og ein vil vere svaert sarbar ved sjukdom og avgang i stillinga. Det er nokre fa store
kommunar og fylkeskommunar som har denne laysinga, f.eks.; Oslo kommune og Trondheim
kommune.
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2. Revisjon i eigenregi - delta i interkommunalt samarbeid
Kommunane i More og Romsdal har sidan 1993 delteke i interkommunale revisjonsordningar.
Midsund kommune deltek 1 Komrev3 1 IKS saman med 11 andre kommunar.

Representantskapa i MRREV IKS og KomRev 3 IKS har vedteke 4 sla seg saman, og innstille
pa at Mare og Romsdal Revisjon SA blir stifta. Eigarane i foretaket vil da fra 1.1.2020 vere
More og Romsdal fylkeskommune, 6 kommunar pd Nordre Sunnmere og 15 kommunar 1
Romsdal og pd Nordmere, til saman 22 moglege eigarar.

Dersom kommunen vel & halde fram med revisjon i eigenregi, sa er det Mare og Romsdal
Revisjon SA som ma veljast som revisor. Ein har ikkje nokon alternativ revisor & velje
dersom ein gar for revisjon i eigenregi, dd verken Komrev3 IKS eller MRREV IKS ikkje
lenger vil eksistere som noko alternativ.

Revisjon 1 eigenregi — interkommunalt samarbeid — foreset at ein har nok deltakarar til at ein
kan ha ei loysing som er robust nok nar det gjeld kapasitet og kompetanse. Ordninga ma ogsé
kunne vere konkurransedyktig 1 have til pris. Mare og Romsdal Revisjon SA vil ha revisjon
etter medgatt tid.

3. Konkurranseutsetting av revisjonstenestene
Det er ingen kommunar i Mere og Romsdal som har konkurranseutsett revisjonstenestene.

Innkjep av revisjonstenester fell inn under reglar om offentleg innkjep, og reglar som folgjer
av E@QS-avtalen. Reglane set krav til kva for prosedyre ein mé folgje, avhengig av kor stor
kontrakt det er snakk om. Etter nasjonale reglar sd mi ein lyse ut anbodskonkurranse nar
verdien pa kontrakten er meir enn 1,3 mill. kroner. Nar verdien pa kontrakten overstig 2 mill.
kroner, s& krev EQS-avtalen at anbodet ma kunngjerast i heile EOS-omradet, noko som vil
vere tilfelle for denne kontrakten. Nér ein skal rekne ut kor stor kontrakten er 1 hove til desse
reglane, s ma ein sja pa alle ara kontrakten gjeld under eitt.

Reglane for offentleg innkjop er omfattande. Ein mé ogsa ut med ny anbodskonkurranse
jamleg, ca. kvart 4. ar. Det kan vere ei utfordring & utforme eit anbod som gir dei
revisjonstenestene ein ensker. Korleis vektar ein til demes pris i hove til kvalitet?

Fordelen med privat revisjon kan vere at prisen truleg kan vere noko lagare pa spesielt
rekneskapsrevisjon, fordi det er fleire tilbydarar i marknaden som yt slike tenester. Ein annan
fordel kan vere at ein kan setje spesifikke krav til kva kompetanse ein ensker; som er sarleg
aktuelt ved forvaltningsrevisjon. Ulempene kan vere mindre kunnskap om kommunal revisjon
og lokale forhold.

Det vil ogsa koste noko a gjennomfere anbodskonkurranse.

3. Delt loysing

Det er ogsa mogleg a velje ei revisjonsordning der ein har revisjon i eigenregi nar det gjeld
forvaltningsrevisjon, og privat revisjon nar det gjeld rekneskapsrevisjon, eller omvendt.
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Val av revisor
Stordal kommune har dei siste dra fatt revisjonstenester fra Komrev3 IKS.

Det er kontrollutvalet sitt ansvar 4 serge for at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.
Kontrollutvalet far framlagt revisjonen sine planar, og det blir rapportert undervegs i
revisjonsarbeidet om lgpande revisjon. Kontrollutvalet vurderer ogsa kvaliteten pa dei
rapportar og undersekingar som revisjonen gjennomferer pa oppdrag frd kontrollutvalet.

Det er & merke seg at kontrollutvalssekretariatet og kontrollutvalet si vurdering av
revisjonskvalitet 1 stor grad er avgrensa til ei vurdering av formelle kvalifikasjonar, revisor si
rapportering og i mindre grad sjelve revisjonsutferinga.

More og Romsdal Revisjon SA vil fakturere for revisjon etter medgatt tid, det er difor for
tidleg a ansla kva revisjonskostnadane faktisk vil bli. Det er likevel kommunisert at dersom
administrasjonen er god til & dokumentere rekneskapen og internkontrollprosessen, sé vil
revisjonen trenge mindre tid til & gjennomga arsrekneskapen. Dette vil fore til lagare
revisjonskostnader.

Bakgrunnen for val av samvirkemodell er drofta nerare i kapittel 5 i rapporten.

Deltakarar: Det blir lagt opp til at Mere og Romsdal fylkeskommune og 21 kommunar vil ha
revisjonstenester frd More og Romsdal Revisjon SA frd 1.1.2020.

Kompetanse: Det blir i rapporten fra arbeidsgruppa peika pa generelle arsaker til utviklinga
med storre revisjonseiningar; sterkare fagmiljo med storre moglegheit til fagleg spesialisering,
redusert sarbarheit, skonomiske stordriftsfordelar i forhold til administrasjon, sterre
fleksibilitet ved kommunesamanslaingar og attraktivitet som arbeidsgjevar.

Ser ein pa landsplan, s& har mange av dei kommunale revisjonsselskapa dei siste ara blitt slatt
saman til sterre revisjonsselskap.

Det gar fram av rapporten som arbeidsgruppa har utarbeidd at det har vore ein grundig
diskusjon om organisasjonsform. Representantskapa har vedteke 4 stifte selskapet som eit
samvirkeferetak. Dette er ei organisasjonsform som kommunane er lite kjent med. Revisjon
Midt-Norge SA har frd 1.1.2018 levert revisjonstenester til dei fleste trandelagskommunane,
og prosessen ved stiftinga vart da kvalitetssikra av KS Bedrift. Det er denne etableringa som 1
stor grad er blitt brukt som mal for etableringa av Mare og Romsdal Revisjon SA.

Det blir framheva i rapporten at foretaksforma er kjenneteikna ved at medlemskap er
fleksibelt. Det er slik at medlemmer 1 foretaket kan melde seg inn og ut, utan at det ma
behandlast ny selskapsavtale i alle kommunestyra. Reglane om behandling i eigarorgan er
tilsvarande som for AS, med mindre krav til deltaking pa mete i eigarorgan enn IKS-modellen
for & kunne gjere vedtak. Men i fleksibiliteten ligg ogsé ein risiko i at foretaket kan bli
redusert, ved at medlemmene enkelt kan seie opp avtalen. Pa den andre sida er det ogsa
enklare for andre kommunar & tre inn som nye medlemmer.

I dag er det kommunestyret som utnemner personar til representantskapet, med personlege
varamedlemmer. Det er ogsa kommunestyret som godkjenner selskapsdokument og endringar
av desse. I samvirkeforetaket vil det ogsé vere kommunestyret som utnemner medlemmer til
arsmetet, men der kan medlemmer meote 1 eigarorganet med fullmakter. Det meste av
foretaksstyringa skal i utgangspunktet skje i styret og ikkje i det ovste eigarorganet i foretaket,
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som er drsmetet. For 4 bate pa dette er det 1 vedtektene lagt inn at drsmetet skal ha 3 oppgaver
som etter samvirkelova skulle ligge til styret:

e vedta budsjett for komande ar etter forslag fré styret
e vedta ekonomiplan for dei 4 neste dra etter forslag fra styret
e vedta overordna mal og retningsliner for drifta.

Det blir ogsé peika pa at det er enklare & samle og gjennomfere mete i eigarorganet, der ein
kan meate med fullmakter, og det ikkje er sd strenge krav til tal pd medlemmer for &
gjennomfoere vedtak som i eit IKS.

Ein annan forskjell er at eigarane i IKS har skonomisk ansvar i samsvar med prosent- eller
brekdel av eigarskap. Interkommunale selskap kan ikkje g konkurs. Medlemmene 1 eit
samvirkeforetak pliktar eventuelt & betale inn innskotsbelop i foretaket, og er ansvarlege kun
for dette belapet. Foretaket kan gé konkurs. Dette kan innebere ein noko sterre risiko for dei
tilsette. Dei tilsette 1 dagens to selskap som ensker samanslding stiller seg positive til
samanslainga av dei to revisjonsselskapa.

Anbefalingar

Det er fordelar og ulemper bade med revisjon i eigenregi og konkurranseutsett revisjon. Ved
vurdering av revisjonsordning sa er det ikkje uvanleg at haldningar til konkurranseutsetting
eller ikkje er medverkande. Nokre har ei grunnhaldning om at konkurranseutsetting er bra,
men andre meiner at ei kommunal loysing er den beste. Sekretariatet finn det ikkje naturleg &
drefte denne tiln®rminga, sidan slike signal ikkje har kome fram sé langt i prosessen.

Interkommunalt samarbeid er den revisjonsleysinga kommunane i Noreg har mest erfaring
med. Det er forventa at kompetansebredde og stordriftsfordelar aukar 1 eit storre selskap. Det
er ogsa forventningar til at det nye selskapet i storre grad mé klare & utnytte fordelen med & ha
rekneskapsrevisorar og forvaltningsrevisorar i eitt selskap.

Som utgreiinga dagens revisjonsselskap har fitt gjennomfort viser, sd gir denne foretaksforma
ei meir fleksibel ordning dersom kommunen ved neste korsveg ensker a velje
konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Da kan kommunen enkelt seie opp avtalen, utan
at alle deltakarkommunane ma behandle saka pé nytt.

I hove til kommunelova § 78, pkt. 3 og 4, skal kommunestyret sitt vedtak om val av
revisjonsordning og val av revisor treffast etter innstilling fra kontrollutvalet. Sekretariatet
anbefaler kontrollutvalet & be fellesnemnda om a godkjenne at nye Fjord kommune vel
revisjon i eigenregi, og at Mere og Romsdal Revisjon SA blir vald som kommunen sin
revisor.
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Sekretariatet si innstilling til vedtak:

Stordal kontrollutval innstiller til Fellesnemnda i Fjord kommune om & gjere folgjande
vedtak:

1. Fellesnemnda vel revisjon i eigenregi for Fjord kommune.
2. Fellesnemnda vel Mgare og Romsdal Revisjon SA som revisor for Fjord kommune, sa
framt selskapet blir stifta som planlagt.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Sak 12 - Vurdering av revisors uavhengighet.

Vedlegg: Brev fra Kommunerevisjon 3 IKS datert 17. juni 2019.

Bakgrunn:

Oppdragsansvarleg revisor og revisor sine medarbeidarar pa oppdraget skal vere uavhengige.
Dei kan ikkje ha ei tilknyting til kommunen som gar ut over ei uavhengig eller objektiv
gjennomforing av revisjonen. Dette inneber mellom anna at dei ikkje kan:

e Ha andre stillingar, eller veere medlem av styrande organ, hjd kommunen eller
verksemd som kommunen har gkonomiske interesse 1.

e Deltai eller ha funksjoner i anna verksemd dersom dette er i konflikt med rolla som
revisor for kommunen.

I vurderinga av om revisor er uavhengig, er det ogsa relevant om revisor sine narstdande eller
revisor sine medarbeidarar har tilknyting til kommunen.

Det er vidare lagt avgrensingar pé kva andre tenester revisor kan levere til kommunen. Dette
gjeld:

e Rédgjevingstenester dersom desse er eiga til & reise tvil om revisor er uavhengig.
e Tenester som har med leiing og kontroll i kommunen & gjere.
e A opptre som fullmektig for kommunen.

Dei som utforer revisjon for kommunen skal sjglve vurdere fortlopande om dei er uavhengige.
Oppdragsansvarleg revisor skal arleg levere ei skriftleg eigenvurdering av sitt sjelvstende
(uavhengigvurdering) til kontrollutvalet. Denne ligg som vedlegg.

Oppdragsansvarleg revisor kan vurdere & endre fordelinga av oppgévene til dei enkelte

medarbeidarane over tid, slik at ein enkelt revisor ikkje blir sitjande med dei same oppgavene
over ein for lang periode.

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalet i Stordal kommune tek revisors vurdering av uavhengighet til vitande.

Bjorn Temmerdal
Dagleg leiar
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Til kontrollutvalget

i Stordal kommune

Vurdering av uavhengighet

Innledning
Ifolge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. I Komrev3 IKS revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver
enkelt revisor i kommunens revisjonsteam innga som et eget punkt i revisjonsplanen.
Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette
punktet.

Bade kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er narmere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. veare ansatt i andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (kommunen
deltar i
2. vare medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nir dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pa annen mate er
egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nazrstdende (ektefelle, samboer, nre slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges, dvs.
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre s@regne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskapet.

Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet
styrende organer som kommunen deltar i.
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KOMREV3 IKS

KOMMUNEREVISJONEN

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fere til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Naerstaende

Undertegnede har ikke ncerstaende som har tilknytning til Stordal
kommune som har betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-

eller andre tjenester
som er egnet til &
pavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller
andre tjenester overfor Stordal kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Komrev3 IKS foretas en vurdering av
radgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utovelse av
slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskrifien § 14,
skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
scerskilt.

Revisor besvarer daglig sporsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at 0gsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes tjenester overfor
Stordal kommune som horer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Komrev3 IKS for tiden

fullmektig for den opptrer som fullmektig for Stordal kommune.

revisjonspliktige

Pkt. 8: Andre Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til
seregne forhold svekke tillitten til min uavhengighet og objektivitet.

Alesund, 17. juni 2019

Oppdragsansvarlig revisor Stordal kommune
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